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Законопроекты, предложения городов – членов АСДГ,  

направленные на совершенствование законодательства в сфере местного самоуправления, 2016 год  

 

№ 
Город – автор 

законопроекта 
Название законопроекта Содержание законопроекта 

Дополнительная 

информация по 

законопроекту 

I. Законопроекты, подготовленные к конференции АСДГ в городе Артеме, одобренные участниками конференции АСДГ 

1 Горно-

Алтайск 

 

Проект федерального 

закона «О признании 

утратившим силу пункта 3 

части 2 статьи 57 

Жилищного кодекса 

Российской Федерации» 

Законопроектом предусмотрено исключение граждан, 

страдающих тяжелыми формами хронических 

заболеваний, из категорий граждан, которым жилые 

помещения по договорам социального найма 

предоставляются вне очереди (т.к. это расходные 

обязательства федерального бюджета) – в связи с 

изменением судебной практики 

Направлены в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований, в Комитет 

Государственной Думы по 

федеративному устройству 

и вопросам местного 

самоуправления, Комитет 

Совета Федерации по 

федеративному устройству, 

региональной политике, 

местному самоуправлению 

и делам Севера. 

 

Рассмотрены и 

поддержаны 

Общероссийским 

Конгрессом муниципальных 

образований. 

 

Комитетом 

Государственной Думы по 

федеративному устройству 

и вопросам местного 

самоуправления не были 

поддержаны. 

2 Омск 

 

Проект федерального 

закона «О внесении 

изменений в статьи 14, 16 и 

16.2 Федерального закона 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в 

Российской Федерации» 

 

Законопроектом предусмотрено расширение вопроса 

местного значения в сфере благоустройства территории: 

дополнение полномочиями по установлению 

требований по содержанию прилегающей территории 
к зданиям (включая жилые дома), земельным участкам, 

на которых они расположены, а также определению 

границы указанной территории;  по установлению 

порядка участия в благоустройстве прилегающих 

территорий лиц, обладающих вещным правом на 

здания (помещения в них) и сооружения или правом 

владения и пользования таким имуществом на основании 

договора с его собственником. 

Проект федерального 

закона «О внесении 

изменения в статью 112 

Федерального закона «Об 

исполнительном 

производстве» 

Законопроектом предлагается дополнить перечень 

случаев, при которых исполнительский сбор не 

взыскивается, случаем, когда исполнительное 

производство возбуждено в отношении 

государственных органов и органов местного 

самоуправления – в целях освобождения органов 

местного самоуправления, а также государственных 

органов от уплаты исполнительского сбора.  
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II. Законопроекты, подготовленные в соответствии с планом работы юридической секции АСДГ  

по разработке законодательных инициатив на 2016 год 

3 Новосибирск Проект федерального 

закона «О внесении 

изменений в Федеральный 

закон об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в 

Российской Федерации» 

Законопроектом предлагается: 

- исключить из полномочий органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного 

значения полномочия по регулированию тарифов 

организаций коммунального комплекса, так как 

действующим федеральным законодательством 

регулирование тарифов организаций коммунального 

комплекса не отнесено к вопросам местного значения и 

органы местного самоуправления такие полномочия не 

осуществляют; 

- установить, что публичные слушания назначаются 

по установленным правилам (публичные слушания, 

проводимые по инициативе населения или 

представительного органа муниципального образования, 

назначаются представительным органом 

муниципального образования, а публичные слушания, 

проводимые по инициативе главы муниципального 

образования, назначаются главой муниципального 

образования), за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством, так как такое 

исключение, например, содержится в Градостроительном 

кодексе РФ, согласно которому при получении проекта 

правил землепользования и застройки решение о 

проведении публичных слушаний по такому проекту 

принимается главой муниципального образования, 

независимо от того, кто является инициатором 

проведения публичных слушаний. 

 

 

 

 

 

 

Направлен в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований в декабре 2016 

года. 

 

Общероссийским 

Конгрессом 
муниципальных 

образований подготовлен 

проект ответа, в 

ближайшее время будет 

подписан и направлен в 

АСДГ. 
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4 Омск (на 

основании 

предложения 

Хабаровска) 

Проект федерального 

закона «О внесении 

изменения в пункт 3 части 3 

статьи 28 Федерального 

закона «Об общих 

принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации» 

 

Законопроектом предлагается установить, что 

исключения из общего требования о проведении 

публичных слушаний по проектам правил 

землепользования и застройки устанавливаются не 

Градостроительным кодексом РФ, а федеральными 

законами, так как не только Градостроительным 

кодексом РФ, но и, например, Федеральным законом от 

23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в 

Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

определены случаи, когда публичные слушания по 

проектам правил землепользования и застройки не 

проводятся. 

Направлен в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований в декабре 2016 

года. 

Общероссийским 

Конгрессом 
муниципальных 

образований подготовлен 

проект ответа, в 

ближайшее время будет 

подписан и направлен в 

АСДГ. 

5 Хабаровск Проект федерального 

закона «О внесении 

изменений в Федеральный 

закон «Об общих 

принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации» и 

Федеральный закон «О 

стратегическом 

планировании в Российской 

Федерации» 

Законопроектом в целях единообразного толкования 

норм Федерального закона «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» и Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» предлагается: 

- внести изменения в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», заменив термины «планы и 

программы развития муниципального образования» 

терминами «стратегия социально-экономического 
развития муниципального образования и план 

мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития муниципального образования»; 

- установить в Федеральном законе «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» требования об 

обязательности разработки, утверждения (одобрения) 

и реализации органами местного самоуправления 

стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования и плана мероприятий по 

реализации стратегии социально-экономического 

развития муниципального образования. 

Направлен в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований в декабре 2016 

года. 

 

Общероссийским 

Конгрессом 
муниципальных 

образований подготовлен 

проект ответа, в 

ближайшее время будет 

подписан и направлен в 

АСДГ. 
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6 Сургут 

(на основании 

предложения 

Омска) 

Проект федерального 

закона «О внесении 

изменений в ст. 16 

Федерального закона «Об 

общих принципах 

организации местного 

самоуправления в 

Российской Федерации» 

Законопроектом предлагается дополнить нормы, 

устанавливающие вопросы местного значения, 

полномочиями органов местного самоуправления, 

позволяющими при утверждении правил 

благоустройства территории муниципального 

образования устанавливать также обязанности 

хозяйствующих субъектов по уборке и содержанию 

территорий, прилегающих к занимаемым ими 

объектам. 

Направлен в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований в декабре 2016 

года. 

Общероссийским 

Конгрессом 
муниципальных 

образований подготовлен 

проект ответа, в 

ближайшее время будет 

подписан и направлен в 

АСДГ. 

7 Комсомольск-

на-Амуре 

Проект федерального 

закона «О внесении 

изменений в Федеральный 

закон «О контрактной 

системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения 

государственных и 

муниципальных нужд». 

 

Законопроектом предлагается: 

- установить, что действие Федерального закона № 

44-ФЗ не распространяется на организацию и 

проведение публичных конкурсов (архитектурно-

градостроительный конкурс, декоративно-

художественный конкурс и иные творческие конкурсы), 

направленных на достижение общественно полезных 

целей, положениями о проведении которых 

предусматривается наличие более одного призового 

места; 

- уточнить и расширить перечень требований, 

предъявляемых к участникам закупок, снизить 

значимость цены контракта при проведении торгов, 

предоставить заказчикам право проведения конкурса для 

закупки строительных работ, а также установить 

обязательность подтверждения наличия у подрядчика 

необходимых для исполнения контракта ресурсов до его 

заключения; 

- увеличить сумму, позволяющую осуществлять 

закупку товара, работы или услуги у единственного 

поставщика, со ста тысяч до трехсот тысяч рублей. 

 

Направлен в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований в декабре 2016 

года. 

 

Планировалось 

рассмотрение Комитетом по 

правовым вопросам, 

законодательству и 

муниципальному 

строительству 

Общероссийского 

Конгресса муниципальных 

образований во втором 

квартале 2017 года. 

 

Заседание Комитета по 

правовым вопросам, 

законодательству и 

муниципальному 

строительству 
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 Общероссийского 

Конгресса муниципальных 

образований до настоящего 

времени не проводилось. 

 

Общероссийским 

Конгрессом 
муниципальных 

образований подготовлен 

проект ответа, в 

ближайшее время будет 

подписан и направлен в 

АСДГ. 

III. Законопроекты, подготовленные вне плана работы юридической секции АСДГ  

по разработке законодательных инициатив на 2016 год 

8 Омск 

Горно-

Алтайск 

Проект федерального закона 

«О внесении изменения в 

статью 389 Налогового 

кодекса Российской 

Федерации» 

Законопроектом предлагается отнести к объектам 

налогообложения земельным налогом земельные 

участки, входящие в состав общего имущества 

многоквартирного дома. 

 

По обращению депутата 

Государственной Думы РФ 

В.Ф. Шрейдера рассмотрен 

комитетами 

Государственной Думы 

(Комитетом по жилищной 

политике и жилищно-

коммунальному хозяйству, 

Комитетом по бюджету и 

налогам), а также 

правовым управлением 

Государственной Думы и 

одобрен с замечаниями. 

Направлен на заключение 

в Правительство РФ. 

До настоящего времени 

заключение Правительства 

РФ не получено. 
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9 Омск Проект федерального закона 

«О внесении изменений в 

отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

Законопроектом предлагается определить порядок 

исчисления налога на имущество организаций и налога 

на имущество физических лиц по вновь построенным 

объектам недвижимого имущества с установлением 

коэффициента, учитывающего количество полных 

календарных лет, истекших с года ввода в эксплуатацию 

данного объекта недвижимого имущества (года 

завершения строительства), до года регистрации права 

собственности на него включительно. 

 

 

 

 

 

Подготовлено обращение в 

АСДГ для дальнейшего 

направления в органы 

государственной власти. 

10 Омск Предложения к проекту 

федерального закона  

№ 67484-7 «О внесении 

изменений в статью 24.18 

Федерального закона «Об 

оценочной деятельности в 

Российской Федерации и 

отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

Предложениями предусмотрено установление в 

Федеральном законе «Об оценочной деятельности в 

Российской Федерации» и в Федеральном законе «О 

государственной кадастровой оценке» возможности 

оспаривания в суде и в комиссии результатов 

определения кадастровой стоимости любых объектов 

недвижимости органами местного самоуправления, 

на территориях которых расположены данные 

объекты недвижимости. 

Направлены в Комитет 

Государственной Думы по 

природным ресурсам, 

собственности и земельным 

отношениям. 

До настоящего времени 

ответ из Комитета 

Государственной Думы по 

природным ресурсам, 

собственности и земельным 

отношениям не поступал. 

 

Законопроект, к которому 

направлялись предложения, 

с марта 2017 года 

Государственной Думой 

не рассматривался. 
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11 Омск Предложения о внесении 

изменений в статью 39.33 

Земельного кодекса 

Российской Федерации 

Предложениями предусмотрено установление нормы о 

том, что использование земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, для размещения отдельных видов 

объектов без предоставления земельных участков и 

установления сервитута, осуществляется за плату, за 

исключением случаев, установленных нормативным 

правовым актом субъекта Российской Федерации. 

Направлены в 

Правительство РФ, в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований. 

Министерством 

экономического развития 

РФ подготовлен ответ. 

Общероссийским 

Конгрессом муниципальных 

образований предложения 

до настоящего времени не 

рассмотрены. 

Также подготовлено 

обращение в АСДГ для 

дальнейшего направления в 

органы государственной 

власти. 

 

12 Омск Предложения о внесении 

изменений в статью 7 

Федерального закона «О 

государственном пенсионном 

обеспечении в Российской 

Федерации» 

Предложениями предусмотрено установление нормы о 

том, что реализация права на пенсию за выслугу лет 

муниципальным служащим не может ставиться в 

зависимость от состояния местного бюджета, при этом 

не исключается право законодательного органа изменять, 

в том числе в сторону уменьшения, размер ежемесячной 

выплаты, а также порядок и условия ее назначения. 

Направлены в 

Государственную Думу РФ, 

в Правительство РФ, в 

Общероссийский Конгресс 

муниципальных 

образований. 

 

Обращение, направленное в 

Правительство РФ, 

находится на 

рассмотрении в 

Министерстве труда и 

социальной защиты РФ и 

Министерстве финансов 

РФ. 
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Комитетом 

Государственной Думы по 

труду, социальной политике 

и делам ветеранов 

предложения не 

поддержаны. 

 

Общероссийским 

Конгрессом 

муниципальных 

образований предложения 

до настоящего времени не 

рассмотрены. 

 

Также подготовлено 

обращение в АСДГ для 

дальнейшего направления в 

органы государственной 

власти. 

 


