ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к поправкам Правительства Российской Федерации к рассмотрению Государственной Думой  проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» во втором чтении

Предлагаемые Правительством Российской Федерации поправки к проекту федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» во втором чтении направлены на:

1) уточнение нормативов распределения налоговых доходов между уровнями бюджетной системы;

2) уточнение положений, касающихся общих принципов бюджетного устройства, разграничения расходных обязательств и доходных источников;

3) уточнение и (или) детализацию норм, регулирующих предоставление финансовой помощи бюджетам других уровней;

4) более четкое определение порядка исполнения и кассового обслуживания исполнения бюджетов;

5) устранение юридико-технических и терминологических неточностей.

Необходимость внесения первой группы поправок вызвана уточнением финансовой оценки расходных полномочий каждого уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации, представленной к первому чтению в указанном законопроекте, в связи с использованием данных отчета об исполнении федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 2003 год (в предварительных расчетах использовались плановые назначения на этот год), переведенных в условия 2005 года, а также уточнением перечня и оценок обязательств, передаваемых между уровнями бюджетной системы Российской Федерации (включая сохранение в 2005 году действующего порядка финансового обеспечения органов внутренних дел), а также объемов финансовой помощи бюджетам других уровней.

Уточненная финансовая оценка изменений финансируемых расходных обязательств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов в условиях разграничения полномочий представлена в приложениях 1-3.

При распределении доходов между уровнями бюджетной системы дополнительно предлагается учесть сокращение расходных обязательств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов по выплате начислений на заработную плату соответственно на 26,7 и 13,3 млрд.рублей в связи с планируемым снижением ставки ЕСН, перераспределением  указанных ресурсов в федеральный бюджет для частичного возмещения выпадающих доходов Пенсионного фонда Российской Федерации.

Результаты указанных расчетов представлены в таблице 1.

Таблица 1.

Расчет распределения налоговых доходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации 

в условиях 2005 года, млрд.руб.*

	Показатель
	Федераль-ный бюджет
	Бюджеты субъектов РФ
	Местные бюджеты (консолиди-рованные)

	Расходные обязательства в действующих условиях (без учета ЕСН)
	2 480,3 
	1 416,5 
	1 117,5 


	Баланс изменения финансируемых обязательств в связи с разграничением полномочий
	-5,9 
	+ 392,8 
	-386,9 

	Расходные обязательства с учетом разграничения полномочий
	2 474,4 
	1 809,3 
	730,6 

	Перераспределение ресурсов для частичного возмещения выпадающих доходов Пенсионного фонда РФ в связи со снижением ставки ЕСН
	+ 40,0 
	-26,7 
	-13,3 

	Расходные обязательства с учетом всех изменений
	2 514,4 
	1 782,6 
	717,3 

	Финансовая помощь
	-
	289,5 
	215,5 

	Неналоговые доходы
	202,2 
	114,3 
	68,5 

	Налоговые доходы 
	2 564,6 
	1 379,4 
	434,8 

	Профицит/дефицит
	252,4**
	0,6 
	1,5 


*Расчеты произведены на основе предварительных данных по основным параметрам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2005-2007 годы, который будет уточнен при формировании проекта федерального бюджета на 2005 год.       

** средства Стабилизационного фонда Российской Федерации

Нормативы закрепления налоговых доходов за уровнями бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с указанным распределением расходных обязательств представлены в приложении 4.

Кроме того, после дополнительного анализа было признано нецелесообразным введение торгового сбора, поскольку он привел бы к дублированию единого налога на совокупный доход, на который перешла значительная часть предприятий розничной торговли. С целью сохранения налоговой автономии муниципальных районов предлагается передать полномочия по регулированию единого налога на вмененный доход на уровень муниципальных районов, повысив их долю в доходах от этого налога до 60%. 

Одновременно предлагается сосредоточить доходы от единого налога, взимаемого в связи с упрощенной системой налогообложения на региональном уровне, а доходы от единого сельскохозяйственного налога передать с федерального уровня на региональный и местные (в равной пропорции).     

В связи с планируемым внесением в Государственную Думу Водного кодекса, предусматривающего замену водного налога платежами за пользование водными объектами (распределяемых в зависимости от права собственности на данные объекты), предложено зачислять 100% водного налога в федеральный бюджет. 

Исходя из этого, предлагаются изменения в распределении налоговых доходов (по сравнению с одобренным в первом чтении), представленные в таблице 2.

Таблица 2.

Изменения нормативов распределения отдельных налоговых доходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации ко второму чтению законопроекта о внесении изменений и дополнений 

в Бюджетный кодекс Российской Федерации

	
	Федераль-ный бюджет
	Бюджеты субъектов РФ
	Бюджеты муниципальных районов
	Бюджеты поселений

	Налог на прибыль (ставка)

	1 чтение
	5,0
	19,0
	0
	0

	2 чтение
	6,5
	17,5
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц (%)

	1 чтение
	0
	70 (20*)
	15
	15

	2 чтение
	0
	70 (10*)
	20
	10

	Водный налог

	1 чтение
	0
	100
	0
	0

	2 чтение
	100
	0
	0
	0

	Единый налог на вмененный доход  (%)

	1 чтение
	0
	30
	30
	30

	2 чтение
	0
	0
	60
	30

	Единый налог в связи с упрощенной системой налогообложения

	1 чтение
	0
	30
	30
	30

	2 чтение
	0
	90
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог

	1 чтение
	30
	30
	15
	15

	2 чтение
	0
	30
	30
	30

	Торговый сбор

	1 чтение
	0
	0
	100
	0

	2 чтение
	Не вводится


* подлежит закреплению в соответствии с законами субъектов РФ за местными бюджетами

Ко второй группе поправок относятся поправки, обеспечивающие:

· уточнение бюджетных полномочий органов местного самоуправления (в части предоставления субвенций на межмуниципальные функции и составления отчета о консолидированном бюджете муниципального района);

· уточнение понятия «консолидированный бюджет» (в части касающейся учета межбюджетных трансфертов);

· введение нормы, устанавливающей, что расходные обязательства Российской Федерации (субъекта Российской Федерации) по общему правилу исполняются за счет средств  федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации) и только в особо оговоренных случаях – за средств государственных (территориальных) внебюджетных фондов;

· уточнение описания оснований для возникновения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· уточнение порядка ведения и использования реестра расходных обязательств;

· уточнение порядка определения нормативов отчислений в бюджеты городских округов как суммы нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и поселений; 

· введение норм, определяющих нормативы зачисления доходов от уплаты налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами.

Наиболее существенными поправками третей группы являются:

· утверждение методики распределения дотаций Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации Правительством Российской Федерации, поскольку основные ее принципы и критерии предлагается утвердить Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· введение в действие нормы о расчете дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации для консолидированного бюджета края (области), включая входящие в их состав автономные округа, с 1 января 2006 года с возможностью продления переходного периода до 1 января 2009 года в случае принятия до 1 января 2006 года решения об объединении края (области) и автономного округа в новый субъект Российской Федерации;

· уточнение порядка перечисления и использования субвенций муниципальным районам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;

· уточнение порядка введения и применения режима «отрицательного» трансферта.

Четвертая группа поправок:

· вводит определение понятия «кассовое обслуживание исполнения бюджетов» (проведение и учет операций по зачислению средств и списанию средств с единого счета бюджета);

· вводит возможность ведения Федеральным казначейством по поручению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местных администраций лицевых счетов получателей средств соответствующих бюджетов на основе соглашения (в случае их заключения соответственно до 1 января 2005 года и до 1 января 2006 года – на безвозмездной основе, в случае их заключения после этих сроков – на платной основе);

· предлагает описание системы и функций органов, обладающих бюджетным полномочиями (в том числе – перечень таких органов на федеральном уровне);

· определение функций Федерального казначейства;

· определение основных этапов исполнения бюджетов и их применения к исполнению федерального бюджета.

Поправки пятой группы носят юридико-технический и редакционный характер. 
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