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ШЕЛЕХОВСКИЙ РАЙОН

Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района осуществляет правовое управление Администрации Шелеховского муниципального района. На данное подразделение возложено решение таких важных задач, как обеспечение соответствия законодательству правовых актов органов местного самоуправления, информационно-справочное обеспечение деятельности органов и должностных лиц органов местного самоуправления Шелеховского района, оказание консультативной помощи структурным подразделениям Администрации района и муниципальным организациям по правовым вопросам, судебная защита интересов органов местного самоуправления Шелеховского района. Через правовое управление проходит до 70 % деловой корреспонденции Администрации района.

В 2010 году рассмотрено 14 законопроектов Иркутской области, подготовлено 9 предложений на законопроекты Иркутской области, рассмотрен 1 проект федерального закона.

В связи с изменениями в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» подготовлены и внесены изменения в Устав Шелеховского района.

Для защиты экономических интересов Администрации района, контроля за соблюдением законодательства о размещении муниципального заказа, о защите конкуренции проводилась подготовка договоров на закупку товаров, работ и услуг, экспертиза договоров и соглашений, заключаемых от имени Администрации района, экспертиза документации по муниципальному заказу. Подготовлены соглашения о реструктуризации задолженности.

Сотрудники правового управления представительствовали в суде в 64 гражданских делах.

В целях реализации конституционного права граждан на получение полной и достоверной информации о муниципальных нормативных правовых актах, создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, организациями правовым управлением осуществляется направление муниципальных нормативных правовых актов Шелеховского района в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области. Всего в 2010 году направлено 223 муниципальных нормативных правовых акта Шелеховского района в уполномоченный орган Правительства Иркутской области.

Одним из важных направлений деятельности правового управления – работа с обращениями граждан.

В 2010 году поступило 167 обращений от граждан Шелеховского района. Все своевременно рассмотрены, специалистами правового управления даны полные и исчерпывающие ответы.

Кроме того обращения поступали на телефон «горячей линии». Всего - 209 обращений. Наибольшее количество – 51 % составляют жалобы на работу в жилищно-коммунальной сфере, 15 % граждан жалуется на неудовлетворительную работу ОВД по Шелеховскому району, 13 % - задают вопросы по энергоснабжению, 5 % - по организации пассажирских перевозок, 4 % - по социальной защите, 12 % - иные вопросы. Рассмотрение всех вопросов и информирование заявителя проводилось в день обращения. В 25 случаях проведены проверки.

Правовым управлением подготавливаются ответы на вопросы граждан в интернет-приемную официального сайта Администрации Шелеховского муниципального района. Так, в 2010 году размещено 367 ответов гражданам на обращения в интернет-приемную.

Правовое управление принимает участие в проведении административной реформы, в мероприятиях по снижению коррупционных рисков в Администрации района.

Так, распоряжением Мэра Шелеховского муниципального района от 01.10.2008 № 239-р «Об основных направлениях работы по снижению коррупционных рисков в Администрации Шелеховского муниципального района» были утверждены основные направления (план) района по противодействию коррупции, создана рабочая группа по реализации основных направлений по противодействию коррупции, определен регламент работы данного органа.

Основные направления района по противодействию коррупции разрабатываются ежегодно, по мере реализации мероприятий, в том числе в связи с изменениями антикоррупционного законодательства, в основные направления вносятся соответствующие корректировки, проводится ежеквартальный мониторинг выполнения мероприятий.

В целях обеспечения доступа пользователей информацией к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района, в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» принято распоряжение Администрации Шелеховского муниципального района от 22.12.2010 № 36-ра «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района», которым:

1) установлены способы обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района;

2) установлен перечень помещений органов местного самоуправления Шелеховского района, и муниципальной библиотечной сети учреждений культуры Шелеховского района, в которых размещается информация о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района;

3) определены структурные подразделения и должностные лица Администрации Шелеховского муниципального района, ответственные за организацию предоставления доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района;

4) утвержден перечень информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района, размещаемой в сети Интернет (категория информации, ответственное лицо, периодичность размещения информации в сети Интернет, сроки ее обновления);

5) утверждены требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальным сайтом Администрации Шелеховского муниципального района в сети Интернет;

6) утвержден порядок контроля за обеспечением доступа пользователей к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района.

В настоящее время проводится работа по модернизации и совершенствованию содержания официального сайта Администрации Шелелховского муниципального района www.sheladm.ru. В текущем году задача данной работы заключается в обеспечении доступа пользователей информацией к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района, в обеспечении ее прозрачности, достоверности, доступности, удобства в пользовании и организации обратной связи с населением.

Постановлением Администрации Шелеховского муниципального района от 20.01.2010 № 19-па утвержден Регламент досудебного обжалования решений и действий (бездействия) Администрации Шелеховского муниципального района и муниципальных служащих Администрации Шелеховского муниципального района. Регламент опубликован в газете «Шелеховский вестник» и размещен на официальном сайте Администрации Шелеховского муниципального района.

По состоянию на сегодняшний день обжалований решений и действий (бездействия) в досудебном порядке не было.

Разработаны и утверждены следующие регламенты:

1. Административный регламент по предоставлению гражданам земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства на территории Шелеховского района (постановление Администрации района от 11.03.2010 № 180-па).

2. Административный регламент по предоставлению гражданам земельных участков в собственность для индивидуального жилищного строительства на территории Шелеховского района (постановление Администрации района от 11.03.2010 № 181-па).

3. Административный регламент по предоставлению гражданам земельных участков для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства (строительства) на территории Шелеховского района (постановление Администрации района от 11.03.2010 № 182-па).

4. Административный регламент по организации подготовки и размещения муниципального заказа (постановление Администрации района от 20.04.2010 № 309-па).

Все проекты административных регламентов прошли процедуру общественного обсуждения.

Проекты Административных регламентов направлялись для рассмотрения, представления замечаний и выяснения мнения в прокуратуру г. Шелехова, Шелеховское территориальное отделение ИРО «ОПОРА РОССИИ», АНО «Шелеховское агентство развития бизнеса», Контрольно-ревизионную палату Шелеховского района.

Во втором полугодии 2010 года разработка проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг Шелеховского района была приостановлена в связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», устанавливающего новые требования к структуре административных регламентов, в связи с чем, не удалось завершить работу в 2010 году.

В текущем году будет продолжена работа по разработке проектов административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг. Принятые административные регламенты будут приведены в соответствие с новой структурой регламентов, предусмотренной Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Активизирована работа по взаимодействию с общественностью, постановлением Администрации Шелеховского муниципального района от 16.12.2010 № 1448-па утверждена Концепция взаимодействия органов местного самоуправления Шелеховского района с общественностью, в текущем году планируется ее реализация.
Так, постановлением Администрации Шелеховского муниципального района от 06.12.2010 года № 1412-па «О мерах по активизации работы по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Шелеховского района (их проектов)» принято решение об образовании общественного Совета по антикоррупционной экспертизе при Администрации Шелеховского муниципального района.

В настоящее время состав Совета сформирован, в него вошли представители общественных объединений и иных организаций, кандидатуры которых прошли процедуру обсуждения с общественностью.

14.01.2011 между Администрацией Шелеховского муниципального района и Иркутским региональным отделением общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» заключено Соглашение о взаимодействии в сфере совершенствования муниципальных нормативных правовых актов Шелеховского района на 2011 год путем расширения сферы взаимодействия органов местного самоуправления Шелеховского района с гражданами и представителями организаций по вопросам выявления в муниципальных нормативных правовых актах Шелеховского района и их проектах положений, являющихся коррупциогенными факторами.

На заседании Совета общественных объединений при Администрации Шелеховского муниципального района обсуждался проект правового акта об арендной плате за землю.

В 2010 году проведена антикоррупционная экспертиза 11 ранее принятых муниципальных нормативно-правовых актов, подготовлено 11 заключений, в том числе 2 заключения о наличии коррупциогенных факторов, и  84 проекта муниципальных нормативных правовых актов, из них выявлены коррупциогенные факторы в 3 проектах.

В целях сотрудничества с 2009 года и по настоящее время между Администрацией Шелеховского муниципального района и областным государственным учреждением «Многофункциональный центр по оказанию государственных и муниципальных услуг» (далее – ОГУ «МФЦ») заключаются Соглашения о взаимодействии, предметом которых является установление порядка и форм взаимодействия сторон Соглашения при предоставлении на базе ОГУ «МФЦ» комплекса муниципальных услуг.

04.02.2011 между Администрацией Шелеховского муниципального района и ОГУ «МФЦ» заключено Соглашение о взаимодействии на 2011 год, которым значительно расширен состав муниципальных услуг, предоставляемых по Соглашению на базе ОГУ «МФЦ». В настоящее время данный перечень включает следующие муниципальные услуги:

1) предоставление садовых, огороднических и дачных земельных участков гражданам в соответствии с частью 4 статьи 28 Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»;

2) предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства в соответствии со статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации;

3) утверждение схем расположения земельных участков;

4) установление разрешенного использования земельных участков;

5) выдача выписок из Реестра муниципального имущества Шелеховского район в целях передачи в собственность граждан жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности Шелеховского района;

6) определение местоположения земельного участка, присвоение адреса жилому помещению, зданию, строению, сооружению;

7) исполнение запросов по архивным документам.

17.04.2009 состоялось открытие Центра социально-правовой информации в районном муниципальном учреждении культуры «Шелеховская межпоселенческая центральная библиотека».

В 2010 году на базе РМУК «Шелеховская межпоселенческая центральная библиотека» проведено 9 встреч с общественностью.

На встречах с общественностью были освещены следующие темы:

1) административная ответственность за правонарушения в сфере благоустройства и охраны общественного порядка;

2) о порядке предоставления земельных участков гражданам в собственность для индивидуального жилищного строительства, для ведения садоводства, огородничества или дачного (хозяйства) строительства, для ведения личного подсобного хозяйства на территории Шелеховского района и по иным основаниям;

3) об оказании медицинской помощи и мерах социальной поддержки по лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан;

4) об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Шелеховского района;

5) об отчетности Мэра Шелеховского муниципального района, о результатах его деятельности и деятельности Администрации Шелеховского муниципального района;

6) о порядке выдачи разрешений на строительство. Легализация самовольных построек;

7) о родительской плате за содержание детей в образовательных учреждениях Шелеховского района и мерах социальной поддержки родителям, имеющим детей дошкольного возраста;

8) о комендантском часе для детей в Иркутской области;

9) о народной правотворческой инициативе и другие.

В 2010 году подготовлено и размещено на официальном сайте Администрации Шелеховского муниципального района 10 обзоров законодательства.

В газете «Шелеховский вестник» с 25.09.2009 открыта рубрика «юридический отдел» по наиболее часто задаваемым вопросам граждан. В 2010 году размещено 8 материалов (темы: пособие по уходу за ребенком; материнский капитал; о правах и обязанностях лиц, подлежащих призыву на военную службу; по парковке автомобилей в неположенном месте; загранпаспорт; о порядке розыске родственников; по ремонте лифта; по предоставлению земельных участков для индивидуального жилищного строительства).

В 2010 году в газете «Шелеховский вестник» и на официальном сайте Администрации Шелеховского муниципального района было размещено 15 материалов антикоррупционной направленности.

Ежегодно принимаются планы разработки проектов муниципальных правовых актов Шелеховского района, ведется постоянный мониторинг исполнения данного плана.

В 2010 году осуществлялось сотрудничество с правоохранительными органами по следующим наиболее важным  направлениям:

- выполнение координирующих функций в реализации Муниципальной программы профилактики правонарушений в Шелеховском районе на 2008-2012 гг.;

- выполнение координирующих функций в реализации Муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Шелеховском районе в 2008-2012 гг.».

В рамках реализации муниципальной программы профилактики правонарушений на 2010 год правовым управлением организована работа по реализации плана исполнения программы профилактики правонарушений на 2010 год.

В результате реализации программных мероприятий среди других показателей можно отметить:

1) снижение уровня преступлений совершенных несовершеннолетними с 30 до 21 преступлений, или на 30 %;

2) улучшение профилактики правонарушений, о чем свидетельствует снижение «рецидивной преступности» на 36 % (2009 год – 200 преступления, 2010 год 128);

3) снижения преступлений, совершаемых несовершеннолетними на 30 % по отношению к прошлому году;

В рамках реализации  муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Шелеховском районе» правовым управлением организована работа по ее исполнению в 2010 году.
Кроме того, за отчетный период проведены конкурсы на звание «Лучший инспектор дорожно-патрульной службы ГИБДД ОВД по Шелеховскому району 2010 года», «Лучший участковый уполномоченный милиции ОВД по Шелеховскому району 2010 года», «Лучший участковый пункт милиции 2010года».

Одной из важных функций правового управления является ведение эталонной базы правовых актов органов местного самоуправления Шелеховского района. На сегодняшний день в базе содержится около 12391 документов разного характера. К документам общего пользования поддерживается доступ через официальный сайт Администрации района (www.sheladm.ru). База оснащена средствами поиска нужной правовой информации в различных сферах деятельности муниципалитета.

В целях совершенствования правового положения муниципальных учреждений Шелеховского района, в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» приняты:

1) решение Думы Шелеховского муниципального района от 25.11.2010 № 67-рд «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждения Шелеховского района в переходный период»;

2) постановление Администрации Шелеховского муниципального района от 30.11.2010 № 1374-па «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Шелеховского района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Шелеховского района и внесения в них изменений», после принятия которого планируется разработка муниципального правового акта о создании казенных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений;

3) постановление Администрации Шелеховского муниципального района от 07.02.2011 № 133-па утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, находящихся в ведении Администрации Шелеховского муниципального района.

В рамках указанного Федерального закона разрабатываются модельные уставы муниципальных учреждений.

При регистрации изменений в сведения об Администрации Шелеховского муниципального района, содержащиеся в ЕГРЮЛ, сотрудники Администрации района столкнулись со следующей проблемой: налоговый орган не регистрирует Администрацию Шелеховского муниципального района в качестве муниципального казенного учреждения в связи с отсутствием в справочнике форм ЕГРЮЛ такой организационно-правовой формы. Налоговым органом было предложено указать тип органа местного самоуправления в качестве казенного не в графе «организационно-правовая форма», а в графе «полное наименование юридического лица», однако в силу переходных положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» этого не требуется. В настоящее время Администрация Шелеховского муниципального района зарегистрирована в качестве муниципального учреждения без указания на тип «казенное». Просим узнать, как решается данная проблема в других регионах.

Также в настоящее время уже функционирует единый Портал государственных и муниципальных услуг по адресу www.gosuslugi.ru. Пока Портал служит лишь официальным источником информации о порядке предоставления государственных услуг, а также содержит образцы документов. Однако федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» на территории Шелеховского района не реализуется, региональные программы в области развития информационных технологий и связи не приняты.

Составлен план перехода на предоставление услуг в электронном виде, направлен в Правительство Иркутской области. Принято распоряжение Администрации Шелеховского муниципального района от 30.09.2010 № 127-ра «Об организации работы по размещению информации о муниципальных услугах Шелеховского района в региональном сводном реестре государственных и муниципальных услуг».

Порядок формирования и ведения реестра муниципальных услуг, утвержденный постановлением Администрации Шелеховского муниципального района от 06 декабря 2010 года № 1413-п, предусматривает ведение Реестра в электронной форме. В целях обеспечения ведения Реестра в электронной форме будет создана муниципальная информационная система.
Для организации и внедрения предоставления муниципальных услуг в электронном виде в соответствии с перечнем муниципальных услуг и этапами, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 № 1993-р, требуется приобретение дополнительно 20 компьютеров (учреждения образования), серверного оборудования, высококачественного сканера (библиотека), общая сумма дополнительного финансирования составляет 1500 тыс. руб.

Просим узнать как реализуется федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» на территории других муниципальных образований, за счет средств каких бюджетов финансируются расходы на приобретение программного обеспечения, оргтехники.

Возможность интеграции с областным и федеральным порталом государственных и муниципальных услуг у Шелеховского района отсутствует. Просим узнать, как решается данная проблема в других регионах.

Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлены сферы, в которых могут создаваться автономные учреждения. В Шелеховском районе существуют муниципальные автономные учреждения, сфера деятельности которых лишь частично подпадает под действие указанного закона: МАУ «Детская молочная кухня» (по Номенклатуре государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, утвержденной Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 07.10.2005 № 627, молочные кухни отнесены к учреждениям охраны материнства и детства и являются учреждениями здравоохранения, однако основным видом деятельности указанного учреждения является оказание услуг в социальной сфере), МАУ «Спортивно-оздоровительный лагерь «Орлёнок» (в рамках уставной деятельности осуществляет деятельность по организации отдыха детей в лагерях). Просим узнать в каких организационно-правовых формах созданы организации в данной сфере и какие действия предпринимают муниципалитеты в отношении таких учреждений (переводят в другие учреждения или ликвидируют).

Среди успехов и достижений коллег других муниципальных образований хотелось бы отметить положительный опыт городского округа Артем Приморского края, в котором еще в 2010 году были разработаны и приняты административные регламенты предоставления муниципальных услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Одной из первоочередных задач на текущий год является реализация Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», переход на предоставление муниципальных услуг в электронной форме, а также разработка административных регламентов предоставления муниципальных услуг.

Предложения по подготовке конференции АСДГ по наиболее актуальным правовым вопросам были направлены Вам письмом от 23.11.2010 № 383 (прилагается).

Мы поддерживаем Ваше предложение о проведении конференции по наиболее актуальным вопросам, возникающим в деятельности органов местного самоуправления, и просим провести ее в г. Иркутске, поскольку у местного бюджета отсутствует финансовая возможность направить сотрудников Администрации Шелеховского муниципального района для участия в конференциях в другие регионы (транспортные расходы, проживание и пр.).

Также в целях информирования представителей других муниципальных образований о проводимых конференциях АСДГ, предлагаем проводить видеоконференции, вебинары, размещать на сайте АСДГ либо другим способом звуковые дорожки.







