АРТЕМ

Что наиболее значительное удалось сделать в правовом (юридическом) обеспечении деятельности администрации Артемовского городского округа в 2012 году?

1. Прокурор г. Артёма обратился в суд в порядке ст. 45 и главы 25 ГПК РФ в защиту интересов неопределенного круга лиц с требованием к Муниципальному казенному учреждению администрации АГО об оспаривании бездействия органа местного самоуправления по непринятию мер по сносу самовольных построек по ул. Баумана, в г. Артёме, и обязаны принять меры по их сносу путём обращения в суд с указанными исковыми требованиями.

У органа МСУ отсутствует обязанность обращения с исковыми требованиями о сносе самовольно возведенных объектов недвижимости (только право). Согласно Постановления Пленума ВС РФ № 10, Пленума ВАС РФ № 22 от 29.04.2010, с иском о сносе самовольной постройки в публичных интересах вправе обратиться прокурор, а также уполномоченные органы в соответствии с федеральным законом.

Определением Артёмовского городского суда от 27.11.2012 по делу № 2-2065/2012 производство по заявлению прокурора г. Артёма в защиту интересов неопределенного круга лиц к Муниципальному казенному учреждению администрации Артёмовского городского округа, прекращено.

2. 18.10.2012 государственным инспектором Главного управления МЧС России по Приморскому краю вынесено предписание № 573/1/190, которым администрация АГО обязана устранить нарушения требований пожарной безопасности.

Однако не учтено  то обстоятельство, что администрацией АГО был проведен открытый конкурс по результатам которого 06.08.2012 заключен договор управления многоквартирным домом с АМУП «ГКХ», в перечень услуг и работ по содержанию общего имущества (приложение № 2 к договору) входят, в том числе, работы по ремонту дымовых труб (перекладка, оштукатуривание, отделка конька) и ремонт электропроводки, т.е. на момент вынесения Предписания указанные работы по договору выполняла управляющая компания. 

Таким образом, Предписание, вынесенное в отношении администрации АГО является незаконным, т.к. вынесено  оно должно быть в отношении управляющей компании. 

Федеральным и мировым судами  вынесены постановления о прекращении производств по делу в связи с тем, что к ответственности привлечен не тот субъект правонарушения. 

3. 27 – 28 сентября 2012 года правовым управлением организован и проведен обучающий  двухдневный семинар для юристов органов местного самоуправления Приморского края по теме: «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на муниципальном уровне». 

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

1. На наш взгляд важно отметить, что при предъявлении исковых требований о проведении различных мероприятий по решению вопросов местного значения (направленных на ремонт и строительство дорог, выделении денежных средств на ограждение школ и т.д.) органы прокуратуры фактически вмешиваются в деятельность органов местного самоуправления по распоряжению бюджетом. Удовлетворение судами требований прокуроров порождает необходимость дополнительного бюджетного финансирования, отвлечения денежных средств от решения иных насущных проблем муниципальных образований.
Например, Артемовским городским судом удовлетворен иск прокурора города Артема в защиту интересов прав неопределенного круга лиц о возложении на администрацию АГО обязанности выделить денежные средства в размере, необходимом для возведения ограждения по периметру территории образовательного учреждения МКОУ СОШ № 31 г. Артема в течение 6 месяцев со дня вступления решения в законную силу, а также возложении на МКОУ СОШ № 31 г. Артема обязанности возвести ограждение по периметру территории образовательного учреждения, при выделении денежных средств в течение 3 месяцев со дня вступления решения в законную силу, не смотря на  то, что эти средства уже предусмотрены администрацией АГО программой на 2015 год. Таким образом, деньги будут «перекинуты» с других школ, которые нуждаются в ограждении не части территории, как в школе № 31, а в полном ограждении по периметру.  

Решение во второй инстанции устоялось. 

2. В АГО имеется отдельная положительная практика по отказам в удовлетворении исков по капитальным ремонтам, но в целом ОМСУ не смогли переломить практику в области капитального ремонта многоквартирных домов, суды по-прежнему часто возлагают обязанность по проведению капитальных ремонтов на муниципалитеты. Также возлагается обязанность по ремонту дорог. 

Всего исковых заявлений прокурора г. Артема в 2012 году направлено в Артемовский городской суд порядка сорока пяти. Из них: 28 – обжалование действий (бездействий) органа МСУ, 18 из которых закончились отказом прокурора от иска, 16 - об обязании выполнить  работы (кровли, ограждение школы, ремонт дорог). 

3. Прокурор обратился в суд с иском к решению Думы АГО об оспаривании решения Думы АГО о бюджете на 2012 год в части ежеквартальных денежных выплат почетным гражданам (в Артемовском городском округе десяти жителям присвоен статус почетных жителей). 

Судом первой инстанции требования прокурора удовлетворены полностью.

Судом второй инстанции  решение оставлено в силе.

Таким образом, ежеквартальные выплаты почетным жителям АГО по решению суда были прекращены.

4. Возникает ряд проблем, связанных с реализацией 210-ФЗ. 

Какие задачи стоят в 2013 году?

1. Продолжение реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и  организации перехода органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на предоставление муниципальных услуг в электронной форме.

2. Обеспечение постоянного мониторинга правоприменения в целях своевременного внесения изменений в муниципальные правовые акты

Считаете ли вы целесообразным проведение конференции (совещания и пр.) по обсуждению наиболее актуальных вопросов и решению проблем отрасли?

1. Целесообразно проводить конференции, совещания по обсуждению актуальных вопросов и решению проблем правового обеспечения деятельности муниципалитетов минимум два раза в год. 

Если считаете проведение такого мероприятия полезным, то укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с вашей точки зрения, вопросы для обсуждения.

Наиболее актуальными для обсуждения являются на наш взгляд следующие вопросы:

1. Вопросы, касающиеся осуществления земельного контроля за использованием земель городского округа, муниципального жилищного контроля;

2. Проблемы по реализации государственных полномочий по недофинансированию;

3. Участие муниципальных образований в реализации муниципальных программ  (софинансирование).

4. Организация осуществления инвестиционной деятельности органов МСУ;

5. Осуществление частно-муниципального партнерства и их нормативно-правовое обеспечение на муниципальном уровне. 

6. Иные проблемы, возникающие в связи с реализацией вопросов местного значения городского округа, внесенные в 131-ФЗ последними редакциями.

