СЛАВГОРОД

Развивающаяся в г. Славгороде система социального партнёрства призвана нормализовать отношения между работодателями всех форм собственности и работниками, усилить контроль муниципальной власти за развитием трудовых отношений. Заключение коллективных договоров во всех предприятиях, организация работы трехсторонней комиссии, создание объединений работодателей, реанимация деятельности профсоюзов – необходимые шаги в направлении обеспечения социального партнёрства в трудовых отношениях.

Работа по развитию социального партнёрства проводится в соответствии с годовым планом работы администрации, планами работы городской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и рабочей группы по регулированию выплаты заработной платы, городской межведомственной комиссии по охране труда, которые определяют формы работы с организациями города и индивидуальными предпринимателями. 

В 2012 году на территории города Славгорода действовало городское трёхстороннее Соглашение между администрацией г. Славгорода, городскими объединениями работодателей и координационным Советом председателей профсоюзных организаций г. Славгорода. 

В 2012 году была продолжена работа по установлению трудовых отношений, по повышению уровня заработной платы, она строилась в тесном взаимодействии с инспекцией труда, налоговой инспекцией, отделением ФСС, отделением Пенсионного фонда. 

В целях разработки и реализации комплекса мер по повышению уровня заработной платы, увеличение за счёт этого налогооблагаемой базы, ликвидации задолженности по заработной плате посредством воздействия на работодателей, сдерживающих рост и скрывающих реально выплачиваемую заработную плату, а также имеющих долги перед работниками во внебюджетном секторе экономики создана рабочая группа.

Рабочая группа сформирована из специалистов структурных подразделений администрации города и из представителей федеральных органов власти, территориальных объединений работодателей и профсоюзов.

Ежемесячно проводится анализ задолженности по выплате заработной платы, состояния трудовых ресурсов, по итогам которого вносятся предложения руководству и осуществляются мероприятия по преодолению негативных процессов в этой области. 

Одним из ключевых звеньев нашей работы является заключение коллективных договоров. И мы твердо убеждены в том, что коллективный договор нужен, причём не в меньшей, а может даже в большей степени руководителю предприятия и стараемся убедить в этом заинтересованные стороны. Мы разработали рекомендации по заключению коллективного договора, проводим семинары – совещания с руководителями предприятий и председателями профкомов, где они есть, или председателями Советов трудовых коллективов, где анализируем итоги заключения колдоговоров, обмениваемся мнениями. На конкретных примерах стараемся показать, что там, где есть продуманный, всеобъемлющий документ, там меньше жалоб, конфликтов, там есть взаимопонимание и стабильность, там лучше трудовая и технологическая дисциплина. В отдельных случаях работодатели стали выступать инициаторами по заключению коллективных договоров. 

В коллективно – договорной процесс влились организации различных отраслей и форм собственности – от бюджетных до частных. Особой активностью отличаются учреждения образования, жилищно-коммунальные хозяйства.

Однако нас не может не беспокоить, что часть предприятий и организаций до сих пор не имеет такого нормативного акта, следствием чего является незащищённость работников. 

В числе главных проблем такого положения выделяются: отсутствие профсоюзной организации или иного представительного органа работников; пассивность работников при обсуждении проекта коллективного договора; нежелание работодателя связывать себя обязательствами перед работниками, вести с ними переговоры. Предстоит преодолеть эти проблемы, а также тот стереотип, что коллективный договор в малых организациях не нужен. Он, с одной стороны, защищает права работников, а с другой, способствует укреплению трудовой дисциплины, росту производительности труда.

К сожалению, следует отметить, что большая часть коллективных договоров в своём содержании лишь дублируют нормы трудового законодательства, не отражая условия, достигнутые в ходе переговоров, как итог компромисса, поэтому значение такого коллективного договора невелико.

Стремимся вовлекать в коллективно-договорное регулирование индивидуальных предпринимателей, глав крестьянских (фермерских) хозяйств, однако этот процесс идёт очень медленно.

Хотелось бы отметить, там, где коллективный договор заключается не первый раз, упор делается на качество. И, конечно, предприятия, имеющие устойчивое экономическое состояние предусматривают дополнительные льготы и гарантии по сравнению с действующим законодательством. 

По состоянию на 01.01.2013 на территории города действовало 107 коллективных договоров. Коллективно - договорными отношениями охвачено 6918 работников (77 %). Из 107 заключённых колдоговоров интересы работников представляют профсоюзы в 71 организации, а в остальных Совет трудового коллектива. Соглашения по охране труда имеются во всех 107 колдоговорах, в 78 организациях созданы комиссии по трудовым спорам. 

В течение 2012 года удалось снизить уровень безработицы. На 1 января 2012 года уровень безработицы составлял 3,8 %, зарегистрированных в качестве безработных 1121 человек.

На 1 января 2013 года уровень безработицы составил 3,3 %, зарегистрированных в качестве безработных 983 человека. 

Указанные количественные и качественные показатели были достигнуты, в том числе благодаря реализации муниципальной программы «Содействие занятости населения города Славгорода на 2012 год», а также вводу новых рабочих мест, в 2012 году введено 262 рабочих места.

Работа в области охраны труда в г. Славгороде осуществляется на основе Положения «Об организации муниципального управления охраной труда в г. Славгороде». В течение 2012 года на территории города проводилась работа в соответствии с Программой улучшения условий и охраны труда в городе Славгороде на 2010-2012 годы.

 В 2012 году проведено 3 заседания межведомственной комиссии по охране труда и безопасности производства, на которых рассмотрены вопросы:

- Итоги работы по охране труда предприятий, учреждений и индивидуальных предпринимателей г. Славгорода в 2011 году для определения победителей городского смотра-конкурса по охране труда;

- О работе по аттестации рабочих мест, проводимой работодателями города Славгорода;

- Организация обучения по охране труда, в т.ч. и внутрифирменное в организациях города в 2012 году;

- Анализ производственного травматизма в организациях города Славгорода;

- Организация и проведение медицинских осмотров в 2012 году; 

- Организация обучения электротехнического персонала;

- О результатах проверки образовательных учреждений, осуществляющих перевозку учащихся на школьных маршрутах, по соблюдению ими транспортного законодательства по ОБДД;

- О результатах проведения ГТО самоходных машин на предприятиях, организациях, фермерских хозяйств города;

- О соблюдении правил охраны труда и трудового законодательства в муниципальных учреждениях.

В 2012 году проведена работа по аттестации рабочих мест по условиям труда в 33 организациях города, аттестовано 763 рабочих места. В целом 177 организаций города провели аттестацию рабочих мест, аттестовано 4540 рабочих мест. На 01.01.2013 года, по отношению к общему числу рабочих мест города, число рабочих мест, на которых проведена АРМ по условиям труда, составило 75,8 %.

В администрации г. Славгорода ведётся персонифицированный учёт подлежащих обучению по охране труда специалистов и руководителей. В настоящее время в администрации действует электронная программа, которая осуществляет автоматизированный контроль за сроками периодической переаттестации через 3 года. 

Создана электронная база для учёта всех работодателей города с целью контроля за 100% обучением по охране труда руководителей и специалистов.
Несчастные случаи на производстве были и остаются огромной человеческой трагедией. В 2012 году в организациях города произошло 9 несчастных случаев.

В целом вся совокупность несчастных случаев по причинам распределяется следующим образом:

Таблица 1

	Причина несчастного случая 
	 Доля НС, % 

	Нарушение трудовой и производственной дисциплины 
	 25 

	Неудовлетворительная организация производства работ (в
т.ч. недостаточный контроль за соблюдением требований
охраны труда) 
	 20 

	Нарушение технологического процесса 
	 10 

	Конструктивные недостатки и недостаточная надежность
машин, оборудования 
	 5 

	Недостатки в организации и проведении подготовки
работников по охране труда 
	 4 

	Другие причины (в т.ч. простая случайность) 
	 36 


Как видно из таблицы, наиболее часто встречающимися причинами травмирования являются нарушение трудовой и производственной дисциплины работниками и неудовлетворительная организация производства работ. В частности наиболее часто последняя причина выражается в недостаточном контроле за соблюдением работниками требований охраны труда. Таким образом, становится очевидным, что в подавляющем большинстве случаев работники знали, как необходимо безопасно выполнять работы и могли избежать травмы. С другой стороны большой вес имеют неклассифицированные причины, когда травма происходит по независящим от кого-либо причинам и практически не может быть предотвращена (например, падение работника вместе с лошадью, которая поскользнулась).

На предприятиях не в полной мере соблюдаются требования охраны труда. Наиболее часто встречающиеся недостатки:

- не разработаны локальные нормативные акты по охране труда,

- не организован контроль за соблюдением требований охраны труда,

- не проводится обучение работников по охране труда,

- не выдается в полной мере спецодежда, не обеспечено ее хранение и чистка,

- не выполняются соглашения по охране труда.

В настоящее время еще не отработаны экономические механизмы, побуждающие работодателей принимать более эффективные меры по обеспечению здоровых и безопасных условий труда.

Проведенный анализ фактического состояния условий и охраны труда и производственного травматизма в организациях на территории города Славгорода указывает на необходимость внедрения организационно-экономических механизмов управления профессиональными рисками в организациях города с целью обеспечения конституционного права работников на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены.

Одной из нерешенных проблем является отсутствие отраслевых объединений работодателей. Считаем, что необходимо на уровне закона разработать механизм по стимулированию заинтересованности работодателей в создании объединений работодателей на всех уровнях социального партнерства.

Не решенной остается проблема трудоустройства лиц осужденных к наказаниям не связанным с лишением свободы (исправительные и обязательные работы). В соответствии с ч. 1 ст. 25, ч. 1 ст. 39 Уголовно-исполнительного кодекса РФ объекты, на которых отбываются исправительные и обязательные работы, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями. Соответственно такими объектами могут быть только МУПы, у которых в свою очередь есть утвержденный ФОТ и для того, чтобы временно трудоустроить такого осужденного, руководителю МУПа необходимо «забрать» из заработной платы или отказать в заслуженном премировании, своего работника и отдать осужденному. 

Считаем целесообразным рассмотреть вопрос о разработке методов стимулирования работодателей, создающих рабочие места для лиц, осужденных к наказаниям не связанным с лишением свободы, а также для лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

Основные задачи на 2013 год:

1) Внедрение организационно-экономических механизмов управления профессиональными рисками в организациях города с целью обеспечения конституционного права работников на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены;

2) Развивать социальное партнерство посредством 100- процентного охвата работающих в организациях города коллективными договорами, создания первичных профсоюзных организаций, создания комиссий по трудовым спорам, комитетов (комиссий) по охране труда;

3) Переход на НСОТ в учреждениях дошкольного, дополнительного образования, культуры.

Одной из нерешенных проблем является отсутствие отраслевых объединений работодателей. Считаем, что необходимо на уровне закона разработать механизм по стимулированию заинтересованности работодателей в создании объединений работодателей на всех уровнях социального партнерства.

Не решенной остается проблема трудоустройства лиц осужденных к наказаниям не связанным с лишением свободы (исправительные и обязательные работы). В соответствии с ч. 1 ст. 25, ч. 1 ст. 39 Уголовно-исполнительного кодекса РФ объекты, на которых отбываются исправительные и обязательные работы, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями. Соответственно такими объектами могут быть только МУПы, у которых в свою очередь есть утвержденный ФОТ и для того, чтобы временно трудоустроить такого осужденного, руководителю МУПа необходимо «забрать» из заработной платы или отказать в заслуженном премировании, своего работника и отдать осужденному. Работодатели внебюджетного сектора экономики отказываются работать с таким контингентом, что не удивительно, 8 из 10 осужденных лиц к наказаниям не связанным с лишением свободы больны наркоманией или же алкоголизмом, имеют ограничения к труду по состоянию здоровья.

Считаем целесообразным рассмотреть вопрос о разработке методов стимулирования работодателей, создающих рабочие места для лиц, осужденных к наказаниям не связанным с лишением свободы, а также для лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

Еще одним из важных вопросов остается диспропорция между потребностями экономики и предложением со стороны рабочей силы. Остро стоит проблема обеспечения квалифицированными кадрами предприятий и организаций города, особенно в сельском хозяйстве, строительстве и промышленности.

Неблагоприятная ситуация складывается с обеспечением занятости молодёжи в возрасте до 30 лет. Существуют проблемы с трудоустройством молодежи без практического опыта работы, женщин с малолетними детьми, инвалидов. 

Остается много вопросов и по аттестации рабочих мест. 

Аттестация рабочих мест проводится в целях оценки условий труда на рабочих местах и выявления вредных и (или) опасных производственных факторов, при этом льготное пенсионное обеспечение устанавливается по «отраслевому» принципу в случае, если должности, профессии, виды работ предусмотрены Списками № 1 и № 2, утв. Постановлением Кабинета Министров СССР от 26.01.1991г. № 10; Федеральным законом РФ от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (статья 27); Постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 № 781 «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости …». Стаж работы в должности и исчисление периодов работы при аттестации не учитывается, эти данные учитываются Пенсионным фондом. Поэтому пенсия, право на которую указано в карте аттестации, может работнику не предоставляться.

Предлагаем обсудить вопрос о разработке концепции предоставления льготных пенсий, в результате которой предоставление досрочных пенсий может быть поставлено в зависимость от результатов аттестации. 

Также считаем целесообразным, вынести на обсуждение следующие вопросы: 

1. Проблемы и недостатки в порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда; 

2. О порядке предоставления и размерах компенсаций (сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда) работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;

3. Единый подход к передаче отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления;

4. О возможности наделения необходимыми полномочиями органов местного самоуправления по проведению обследований в необходимых случаях для выявления и устранения нарушений трудового законодательства.
Какую помощь и содействие на Ваш взгляд может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

1. Информационная помощь по вопросам трудовых отношений и охраны труда, оказание помощи в распространении передового опыта органов местного самоуправления в области трудовых отношений. 

2. Создание форума в сети Интернет для обсуждения вопросов в режиме реального времени и установления деловых контактов с коллегами в других городах (помимо размещения на сайте актуальных вопросов).
Предлагаем систематически под руководством Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов организовывать курсы повышения квалификации, на которые приглашать лекторов ведущих ВУЗов России, что было бы очень полезным для муниципальных служащих и отразилось бы на повышении качества их работы, дало возможность применять передовые методы управления, совершенствовать работу органов местного самоуправления. 

