Зея

В связи с крупномасштабным наводнением августе - сентябре 2013 года в городе Зее был введен режим ЧС, поэтому все денежные средства направлялись на ликвидацию последствий ЧС. 

В 2014 году основной задачей является исполнение майских Указов Президента РФ, погашение муниципального долга и кредиторской задолженности.

Просим оказать содействие в решение следующей проблемы.

Федеральным законом от 20 апреля 2007 г. № 54-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда» и другие законодательные акты Российской Федерации» из статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации исключена часть 2, которая определяла минимальную заработную плату (минимальный размер оплаты труда) как устанавливаемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда, и указывала, что в величину минимального размера оплаты труда не включаются компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты. С 1 сентября 2007 г. также признано утратившим силу положение о том, что размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), а также базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным группам работников не могут быть ниже минимального размера оплаты труда.

Однако действующей в настоящее время частью 3 статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации установлено, что месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

Часть 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации определяет заработную плату работника как вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты) и дает понятие тарифной ставки, оклада (должностного оклада), базового оклада (базового должностного оклада), базовой ставки заработной платы.

В субъекте Российской Федерации региональным соглашением о минимальной заработной плате может устанавливаться размер минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации. Данный размер МРОТ не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом (статья 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации). 

Таким образом, трудовым законодательством допускается установление окладов (тарифных ставок), как составных частей заработной платы работников, в размере меньше минимального размера оплаты труда при условии, что их заработная плата, без включения районного коэффициента, будет не меньше установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (с 01 июня 2011 г. в сумме 4611 руб.; с 01 января 2013 г. в сумме 5205 руб. (ФЗ от 19.06.2000 № 82-ФЗ)). 

В силу главы 50 Трудового кодекса Российской Федерации районный коэффициент для работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера, и процентная надбавка за стаж работы в районах Крайнего Севера должны начисляться к совокупной заработной плате работников, размер которой без этих коэффициента и надбавки не может быть менее минимального размера труда, установленного федеральным законом на всей территории Российской Федерации.

Согласно статье 315 Трудового кодекса РФ оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате.

Статьей 316 установлен порядок установления размеров районных коэффициентов к заработной плате работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Это означает, что заработная плата работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, должна быть определена в размере не менее минимального размера оплаты труда, после чего к ней должны быть начислены районный коэффициент и надбавка за стаж работы в данных районах или местностях. 

Таким образом, приведенными нормами федерального законодательства закреплено гарантированное государством предписание производить в повышенном размере оплату труда работников, занятых на работах в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, что обусловлено совокупностью природно-климатических, географических, социально-экономических и медико-биологических факторов, оказывающих неблагоприятное воздействие на человека.

Данная позиция отражена в Определениях Верховного Суда РФ от 08.04.2011 № 3-В11-4, от 29.04.2011 № 3-В11-5, от 24.06.2011 № 52-В11-1, от 24.06.2011 № 3-В11-16, от 01.07.2011 № 72-В11-5, от 29.07.2011 № 56-В11-10, от 07.10.2011 № 3-В11-31. 

В 2012 году обслуживающий персонал бюджетной сферы города Зеи обратился в Зейский районный суд с требованием выплаты заработной платы в размере установленной минимальной оплаты труда с начислением на нее северных надбавок и районного коэффициента. 

Зейским районным судом Амурской области удовлетворены требования работников муниципальных учреждений города о взыскании в их пользу недоначисленной и невыплаченной заработной платы, которая выплачивалась без учета начисления районного коэффициента и северной надбавки к минимальному размеру отплаты труда установленными Федеральными законами от 01.06.2011 № 106-ФЗ и от 03.12.2012 № 232-ФЗ.

Вынесенные судебные решения по данному вопросу были обжалованы в Амурский областной суд, но оставлены в силе.

Определением Верховного Суда РФ от 12 сентября 2013 г. № 59-КФ13-259 МАУ ДК «Энергетик» по выше приведенным основаниям, отказано в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации. 

На основании исполнительных листов администрация города Зеи, не имея источника в бюджете, производит доплаты до установленного минимального уровня оплаты труда с начислением на нее северных надбавок и районного коэффициента. Размер вышеуказанных доплат на 2013 год составил 25.0 млн. рублей. При распределении из областного бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов данные расходы не учитываются. В результате возросла нагрузка на бюджет города Зеи, в связи с этим администрацией города были привлечены средства кредитных организаций и бюджетный кредит из областного бюджета. Муниципальный долг по состоянию на 01 января 2014 года сложился в размере 14% от собственных доходов бюджета города в 2014 году. 

