


Саяногорск

1. Экономическая политика муниципалитета

По данному направлению информацию направить в настоящее время не представляется возможным. После получения данных от Управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва (Красноярскстата) информация будут сформирована и направлена в Ваш адрес (до конца февраля 2020 года).

2. Финансовая политика муниципального образования г.Саяногорск

- Что наиболее значительное удалось сделать в 2019 году?

За 2019 год поступило доходов в бюджет муниципального образования город Саяногорск 1 486,6 млн. руб., из них собственные доходы 702,1 млн. руб., безвозмездные поступления с учетом возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет - 784,5 млн. руб. По сравнению с 2018 годом общая сумма доходов уменьшилась на 174,2 млн. руб., или 10,5%.

Изменение сложилось из следующих факторов: уменьшения объема межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия с учетом возврата остатков прошлых лет на 166,1 млн. руб., сокращения объема собственных доходов на 11,9 млн. руб. и увеличения прочих безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования г.Саяногорск на 3,7 млн. руб.

План по доходам за 2019 год исполнен на 94,5%, в том числе по собственным доходам - на 99,6%, по безвозмездным поступлениям - на 90,3%.

В действующей системе межбюджетных отношений особенно актуальной остается работа по привлечению средств из вышестоящих бюджетов. Администрация муниципального образования город Саяногорск (далее -Администрация города) как на стадии формирования бюджета, так и в процессе его исполнения активно взаимодействует с профильными министерствами и ведомствами Республики Хакасия с целью привлечения дополнительных средств. Объем межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов за 2019 год составил 52,5% от суммы поступлений, из которых 18,1%, или 141,1 млн. руб., бюджет города получил в целях софинансирования мероприятий муниципальных программ и в форме иных межбюджетных трансфертов на решение вопросов местного значения (дотации, гранты), что свидетельствует о достаточно эффективной работе Администрации города в данном направлении.

Средства предоставлялись на следующие направления расходов: капитальный ремонт образовательных учреждений; капитальный ремонт автомобильных дорог;

мероприятия по благоустройству, направленные на формирование современной городской среды;

строительство сетей водоснабжения;

поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; обеспечение жильем молодых семей; другие направления расходов. Так в 2019 году муниципальное образование город Саяногорск путем реализации мероприятий муниципальных программ приняло участие в реализации трех региональных и национальных проектов.

1) Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», муниципальная программа «Основные направления содействия развитию матого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск». Сумма субсидий федерального и республиканского бюджета на реализацию данных проектов составила 14,2 млн. руб.;

2) Национальный проект «Жилье и городская среда», региональный проект «Формирование комфортной среды», муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования г.Саяногорск». Сумма субсидий федерального и республиканского бюджета на реализацию данных проектов составила 19,8 млн. руб.;

3) Национальный проект «Жилье и городская среда», региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск в 2019 - 2021 годах». Процедуру переселения граждан из аварийного жилья планируется завершить до 1 сентября 2020 года. Сумма субсидий из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и республиканского бюджета на реализацию данных проектов составила 30,7 млн. руб.

В 2020 году также планируется участие уже в 4-ех региональных проектах:

1) Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». Сумма выделенных средств из федерального и республиканского бюджета - 5,0 млн. руб.;

2) Национальный проект «Жилье и городская среда», региональный проект «Формирование комфортной среды». Сумма выделенных средств из федерального и республиканского бюджета Республики Хакасия - 17,2 млн. руб.;

3) Национальный проект «Жилье и городская среда» региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда». Сумма остатка неиспользованных средств 2019 года (в связи со сроками строительства жилого дома) - 21,9 млн. руб.;

4) Национальный проект «Культура» региональный проект «Культурная среда». Сумма выделенных средств из федерального и республиканского бюджета - 4,0 млн. руб.

В целом расходы бюджета за 2019 год составили 1 443,6 млн. руб., уменьшение расходной части бюджета в 2019 году по отношению к 2018 году составило 15,5%, или 264,6 млн. руб. План по расходам за 2019 год исполнен на 89,9%, в том числе за счет собственных средств с учетом дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочих безвозмездных поступлений на 92,5%, за счет межбюджетных трансфертов (субвенций) - на 87,4%.

Следует отметить, что бюджет города ежегодно формируется на основе муниципальных программ, доля которых в расходах бюджета в 2019 году составила 93,2%, или 1 497,0 млн. руб. Кассовое исполнение по муниципальным программам состоялось в сумме 1 336,3 млн. руб., или 89,3% от плана.

Кредиторскую задолженность по собственным полномочиям удалось удержать на прежнем уровне (на 01.01.2019 - 37,3 млн. руб., на 01.01.2020 - 37,3 млн. руб.). Однако произошел рост кредиторской задолженности за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия (с 70 млн. руб. на 01.01.2019 до 141,4 млн. руб. на 01.01.2020), что привело к приостановлению операций по расходованию средств с лицевых счетов учреждений образования.

В целях эффективного управления муниципальным долгом, сдерживания расходов на его обслуживание и поддержания долговой нагрузки бюджета города на экономически безопасном уровне, принята муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга», в рамках которой в 2019 году трижды привлекался краткосрочный бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов. В течение 2019 года в рамках работы по управлению муниципальным долгом также проведено замещение «дорогих» кредитов более «дешевыми» (с меньшей процентной ставкой), а именно кредит, предоставленный под 12,55%. был замещен кредитом под 9,99% годовых. При каждом снижении Центральным банком Российской Федерации ключевой ставки Администрация города обращалась в коммерческие банки, предоставившие кредиты, за понижением процентной ставки по заключенным контрактам. По одному из муниципальных контрактов в декабре 2019 года ставка была понижена на 1% (с 9,99% до 8,99%), что позволит снизить расходы по обслуживанию долга в 2020 году на 1 млн. руб. А в целом в результате проделанной в рамках управления муниципальным долгом экономия бюджетных средств на обслуживание долговых обязательств в 2019 году составила 6,7 млн. руб.

Объем муниципального долга на 01.01.2020 также снизился на 23,5 млн. руб. В течение года было привлечено коммерческих кредитов на сумму 285 млн. руб., бюджетных кредитов на сумму 165 млн. руб., произведено гашение коммерческих кредитов на сумму 280 млн. руб. и бюджетных кредитов на сумму 193,5 млн. руб., проведена реструктуризация задолженности бюджетного кредита, предоставленного из республиканского бюджета Республики Хакасия на сумму 4,8 млн. руб.

Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2019 год составила 14,2 млн. руб., в т.ч. по бюджетным кредитам - 0,1 млн. руб., по коммерческим кредитам - 14,1 млн. руб., что ниже уровня 2018 года в 1,7 раза, или на 10,5 млн. руб.

По итогам 2020 года при стабильном поступлении доходов в бюджет планируется снизить муниципальный долг на 12,9%, или на 28 млн. руб. Объем расходов по обслуживанию муниципального долга планируется сохранить на уровне 2019 года посредством привлечения коммерческих кредитов по более низкой процентной ставке и бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) через Управление Федерального казначейства по Республике Хакасия в сумме 58 млн. руб.

В течение последних нескольких лет в муниципальном образовании город Саяногорск ведется работа по повышению прозрачности и открытости бюджетного процесса. Проекты правовых актов, затрагивающих бюджетные отношения, размещаются для проведения независимой антикоррупционной экспертизы на официальном сайте муниципального образования город Саяногорск. В актуальном состоянии поддерживается информационный ресурс «Бюджет для граждан». Стоит отметить, что в 2016 году муниципальное образование город Саяногорск уже становилось победителем в номинации «За открытость и прозрачность управления финансами» IX Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами» и продолжает сохранять лидирующие позиции в данном направлении. Так, по итогам мониторинга открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях Республики Хакасия, проводимого Министерством финансов Республики Хакасия, муниципальное образование г.Саяногорск ежегодно занимает 1-2 место среди городских округов Республики Хакасия по открытости и прозрачности бюджетного процесса. Кроме того, в 2019 году, также как и в 2018 году, город Саяногорск принимал участие и стал победителем среди городов Республики Хакасия в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами».

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем

году?

Одной из острых проблем была и остается недостаточность собственных доходных источников городского бюджета для исполнения всех возложенных федеральным законодательством на муниципалитет полномочий, а также несвоевременное финансированием расходов, осуществляемых за счет средств вышестоящих бюджетов как по переданным государственным полномочиям (субвенции), так и по софинансированию расходов местного значения (субсидии, иные межбюджетные трансферты). За 2019 год бюджет города недополучил субвенций на общую сумму 81,4 млн. руб., что в 4,2 раза больше относительно уровня 2018 года, или на 61,8 млн. руб., в результате чего возникают следующие негативные последствия:

- привлечение руководителей муниципальных учреждений надзорными органами к административной ответственности по ст.7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- возникновение дополнительных (неэффективных) расходов из бюджета муниципального образования г.Саяногорск в виде штрафных санкций за несвоевременную оплату за поставку товаров.

За период 2016-2018 года оплачено за счет средств бюджета муниципального образования г.Саяногорск пеней и неустоек, связанных с несвоевременным поступлением средств из республиканского бюджета Республики Хакасия на уплату взносов по начислениям на оплату труда, по иным межбюджетным трансфертам (субсидиям, субвенциям, грантам), 42,5 млн. руб., из них было компенсировано всего 16,2 млн. руб. За 2019 год оплачено за счет средств бюджета муниципального образования г.Саяногорск 7,1 млн. руб.

Также существенно уменьшен перечень расходов, финансируемых за счет субвенций. В частности, действующим законодательством за органами местного самоуправления закреплена только обязанность по обеспечению содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройству прилегающих к ним территорий, осуществлению расходов, связанных с созданием условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях.

Согласно письму Минобрнауки России от 26.09.2017 №МОН-П-4472, содержащем ответы Министра образования Российской Федерации (О.Ю. Васильевой) на вопросы депутатов парламентских фракций и Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей к "правительственному часу" на заседании Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 27 сентября 2017 года (далее - выдержка из пункта 68 письма):

«68. ...за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляются следующие расходы образовательной организации:

расходы, связанные с обеспечением безопасных условий обучения и воспитания, охраной здоровья обучающихся (в том числе, расходы на приобретение оборудования для медицинских кабинетов и столовой, услуги охранных учреждений);

расходы, непосредственно связанные с реализацией и обеспечением реализации образовательных программ (в том числе, расходы на приобретение используемых в образовательном процессе мебели, учебных кабинетов и оборудования, расходы, связанные с финансированием комплектования библиотек художественной литературой и приобретением или изготовлением бланков документов об образовании);

иные расходы, связанные с реализацией и обеспечением реализации образовательных программ (командировочные расходы педагогических работников образовательных организаций, направленных для прохождения курсов повышения квалификации, расходы на оплату стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно в соответствии со статьей 325 Трудового кодекса Российской Федерации, расходы на услуги связи, приобретение и обслуживание программных продуктов для бухгалтерского учета, справочных правовых систем, оплату пеней и штрафов (за исключением случаев, когда такие расходы связаны с содержанием зданий и оплатой коммунальных услуг)).».

Анализ правовых актов других субъектов Российской Федерации свидетельствует о том, что на финансирование вышеуказанных расходов из бюджетов субъектов действительно выделяются субвенции. В связи с чем, в адрес Министерства образования Республики Хакасия были направлены предложения о пересмотре методики расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций с учетом практики других субъектов.

Какие задачи стоят в 2020 году?

С учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности перед муниципальным образованием г.Саяногорск стоит задача по расширению налогового потенциала и увеличению доходной базы бюджета, в связи с чем будут осуществляться следующие меры, направленные на:

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета за качественное планирование и выполнение годовых плановых назначений поступления доходов и источников финансирования дефицита в бюджет;

продолжение совместной работы с налоговыми и иными территориальными уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и уполномоченными органами государственной власти Республики Хакасия по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов бюджета, актуализации налоговой базы;

- ликвидация необоснованных возможностей для уклонения от налогообложения;

- оказание поддержки только тем хозяйствующим субъектам, у которых отсутствуют задолженности по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности, включая:

проведение инвентаризации земельных участков, а также завершенных и не завершенных строительством объектов недвижимости, по результатам которой принять меры по постановке указанных объектов на учет и к регистрации прав собственности муниципального образования город Саяногорск на земельные участки и завершенные строительством объекты недвижимости;

проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий для определения целесообразности их функционирования в организационно-правовой форме унитарного предприятия;

проведение оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью получения дополнительных доходов от его использования или реализации.

В сфере межбюджетных отношений муниципальное образование город Саяногорск продолжит работу по отстаиванию интересов в части сохранения доходной базы и привлечению в бюджет межбюджетных трансфертов, в том числе посредством участия в региональных программах.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов будут, как и в предыдущие годы, осуществляться мониторинга:

- соблюдения требований бюджетного законодательства и оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса;

своевременности и полноты выплат заработной платы работникам бюджетной сферы, исполнения «дорожных карт» о размере заработной платы работников отдельных категорий;

состояния кредиторской задолженности, в том числе по заработной плате и социальным выплатам.

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств также будет вестись следующая работа:

- анализ действующих расходных обязательств с точки зрения их оптимизации;

новые расходных обязательств будут приниматься только на основе тщательной оценки социальной и бюджетной эффективности их реализации, соответствия их полномочиям органа местного самоуправления, а также при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

В целях сокращения бюджетных расходов на обслуживание долговых обязательств будет продолжена практики привлечения казначейских бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местного бюджета, а также погашения долговых муниципального долга собственными доходами.

Какую помощь и содействие, па Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

Особо значимая помощь и содействие АСДГ могут быть выражены в продолжении методической и консультационной работы с муниципалитетами, а также в обращениях в федеральные органы государственной власти в части изменения законодательства по вопросам местного значения и налогообложения в целях укрепления социально-экономического, доходного и налоговых потенциалов муниципалитетов. Также необходимо активно включится в работу, проводимую на федеральном и региональном уровнях об устранении бессистемности полномочий органов местного самоуправления и об их конкретизации.










