


ТОМСКА

1. Экономическая политика муниципалитета.

1.1. Демография.

По состоянию на 01.01.2020. по предварительным статистическим данным Томскстата, численность населения Города Томска составила 597 689 человек (99,97% от планируемого показателя).

Увеличение городского населения на 1 243 человека обеспечено миграционным приростом жителей. Впервые с 2005 года в Городе Томске зафиксирована естественная убыль населения.

За прошедший год в Городе Томске родилось 5 368 младенцев, умерло 5 643 жителей. Таким образом, естественная убыль городского населения в прошедшем году составила 275 человек.

В сравнении с 2018 годом родилось на 797 человек меньше. Снижение числа родившихся наблюдется с 2016 года и с учетом половозрастного состава населения в Городе Томске на начало 2019 года, в среднесрочном и долгосрочном периодах прогнозируется сокращение количества женщин, находящихся в репродуктивном возрасте, что создаст условия для дальнейшего снижения показателя рождаемости и естественного прироста населения.

В 2019 году количество умерших жителей Города Томска увеличилось на 76

человек в сравнении с 2018 годом.

За счет миграционных процессов население Города Томска за 2019 год увеличилось на 1 518 человек (в 2018 году миграционный прирост составил 647 человек).

Увеличение миграционного прироста в 2018-2019 годы свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Городе Томске, в результате остановлена сложившаяся в 2015-2017 годы тенденция к росту числа жителей Города Томска, выезжающих на постоянное место жительства как в другие страны, так и в другие регионы России.

В 2019 году численность городских жителей, находящихся в трудоспособном возрасте, составила 372,1 тыс. человек. Доля трудоспособного населения увеличилась за отчетный год с 61,5% до 62,3%.

Количество горожан старше трудоспособного возраста составило 118,5 тыс. человек, или 19,8% городского населения.

Население Города Томска в возрасте моложе трудоспособного (до 15 лет включительно) достигло 107,1 тыс. человек, или 17,9% городского населения.

1.2. Инвестиции и строительство

В 2019 году, согласно оперативным статистическим данным, крупными и средними предприятиями Города Томска выполнены строительные работы на сумму 8 190,3 млн. руб. В сравнении с 2018 годом объем строительных работ в натуральном объеме увеличился на 8,1 %.

I-_I По оценке, малые и микро-

строительные предприятия Города Томска произвели строительные работы на сумму не менее 19 млрд. руб. Таким образом, общий объем строительных работ, выполненных предприятиями Города Томска в 2019 году, составляет не менее 27,2 млрд. руб.

В 2019 году введено в эксплуатацию 198,9 тыс. кв. м. общей площади жилья, что на 10,2% меньше показателя 2018 года (221,4 тыс. кв.м.). В расчете на 1 жителя введено 0,33 кв.м. жилья (0,37 в 2018 году).

За 2019 год построено 18 многоквартирных домов (23 дома в 2018 году) и 308 индивидуальных жилых домов (290 в 2018 году).

В 2019 году ряд томских предприятий получили разрешительную документацию для реализации инвестиционных проектов, в частности:

• ООО «Томскнефтехим» - на установку на производстве мономеров турбогенератора;

• ООО «Сибирская метанольная химическая компания - на строительство блочно-модульной котельной;

• ООО «Фотон» - на строительство производственного здания;

• ООО «Томскводоканал» - на строительство насосной станции 3-го подъема № 2, реконструкцию напорного канализационного коллектора 2Д710;

• ОАО «Томское пиво» - на реконструкцию системы теплоснабжения площадки «Южная» с установкой блочной газовой котельной;

• АО «Особая экономическая зона технико-внедренческого типа «Томск» -строительство Центра инноваций и технологий (2 очередь), Научно-внедренческий центра (1 очередь), здания электросетевого подразделения, трансформаторной подстанции ПС "ОЭЗ" 110/35/1 ОкВ внутриплощадочных инженерных сетей, дорог и других объектов инфраструктуры;

• ОГКУ «Облстройзаказчик» - строительство хирургического корпуса на 120 коек с поликлиникой на 200 посещений:

• ФГБО УВО ТУСУР - строительство физкультурно-оздоровительного сооружения с объектом бытового обслуживания;

• ООО «Еловый Ручей» - строительство пункта оказания первой медицинской помощи в п. Заварзино.

В отчетном году заключены 2 четырехсторонних Соглашения между администрацией Томской области, администрацией Города Томска, с ООО «АБЗ-4» и ООО «Авангард» о ведении деятельности на территории томского промышленного парка.

В 2019 году введено в эксплуатацию 334 объекта жилого и нежилого назначения, в том числе:

• АО «Томскнефтепродукт» ВНК - построена испытательная лаборатория нефтепродуктов со складом арбитражных проб;

• ПАО «ТРК» - проведена реконструкция ПС «Заводская»;

• НО «ФСРТ» - 1 очередь проекта по обустройству Набережной реки Ушайки;

• ОАО «Томская домостроительная компания» - строительство газовой котельной № 6/1, этап 13, жилого здания по ул.Береговой .2д, жилой улицы №1 по ул.Береговой.1д;

• ООО «Томское пиво» - реконструирована система теплоснабжения с установкой блочной газовой котельной;

• ООО «Вест» - построена газовая блочно-модульная котельная мощностью 0,4 МВт и сети газоснабжения;

• ООО «Гоар» - построен наружный газопровод для газификации объектов. Задачи на 2020 год:

1. Актуализация Концепции инвестиционной политики муниципального образования «Город Томск» в соответствии со стратегическими задачами комплексного развития города.

2. Обеспечение в рамках имеющихся полномочий реализации на территории Города Томска мероприятий, предусмотренных федеральным проектом «Жилье» в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».

3. Обеспечение ввода в эксплуатацию не менее 298 тыс. кв.м. общей площади жилья (из них 47 тыс. кв.м. на индивидуальные жилые дома).

1.3. Экономический потенциа.1

По состоянию на 01.01.2020 на территории Города Томска было зарегистрировано 21 382 организации и 15 030 индивидуальных предпринимателей. Экономический оборот по полному кругу предприятий в 2018 году составил 780.3 млрд. руб., что на 29,3 млрд. руб., или на 3,9% выше показателя 2018 года.

Согласно оперативным статистическим данным, оборот крупных и средних предприятий Города Томска в 2018 году составил 423,3 млрд. руб. и увеличился на 3,5 млрд. руб., или на 0,8% в сравнении с показателем 2018 года.

I-——-—-1 Оборот малых и микро- предприятии

в 2018 году, по оценке, составил 357,0 млрд. руб., это на 25,8 млрд. руб. или на 7.8% больше в сравнении с 2018 годом.

Согласно официальным статистическим данным, в 2018 году крупными и средними томскими предприятиями произведено промышленной продукции на 136 723,6 млн. руб.

а сравнении с /и 16 годом в действующих ценах промышленной продукции произведено больше на 1,1%. С учетом роста цен производителей в среднем на 0,7%. в натуральном выражении объем промышленного производства в Городе Томске возрос на 0,4/о.

В натуральных показателях в 2018 году значительное увеличение объемов производства произошло в следующих отраслях: «Производство пищевых продуктов» - на 18.5%. «Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки» - на 18,2%, «Обработка древесины и производство изделий из дерева» - на 16,9%. «Производство электрического оборудования» - на 14,2%.

Снижение объемов производства зафиксировано в производстве готовых металлических изделий - на 32,8%, в ремонте и монтаже машин и оборудования - на 26.3%, в обеспечении электрической энергией, газом и паром и кондиционировании воздуха - на 12.6%.

Более детально информация о динамике объемов промышленного производства на крупных и средних предприятиях Города Томска в отраслевом разрезе представлена ниже: _____

	Наименование показателей
	2018 год, млн.

руб.
	2019 год, млн. руб.
	2019/2018 в сопоставимых ценах, %

	Добыча полезных ископаемых
	2089,2
	1957,6
	93,7%

	Обрабатывающие производства, в т.ч.:
	106222,8
	108453,5
	103,1%

	производство пищевых продуктов
	11543,9
	13702,6
	118,5%

	обработка древесины и производство изделий из дерева
	8896 5
	10747 0
	116. 94

	деятельность полиграфическая и копирование носителей информации
	3912,0
	4694,4
	114,4%

	производство химических веществ и химических продуктов
	27634 6
	26391 0
	92,6%

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	4531,1
	4209,4
	99,3%

	производство прочей неметаллической минеральной продукции
	топа о

Э 704.0
	Т^7Л 1 ЭЭ /0,1
	92,0%

	производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования
	685,2
	528,3
	67,2%>

	производство компьютеров, электронных и оптических изделий
	7748,3
	7957,5
	108.0%

	производство электрического оборудования
	20830,3
	22121,8
	114,2%

	производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки
	2285,0
	2657.5
	118,2%

	ремонт и монтаж машин и оборудования
	3987,1
	2739,1
	73.7%

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха.
	23581,0
	22779,2
	87,4%

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	3323,9
	3533,3
	103,2%

	ИТОГО:
	135 216,9
	136723,6
	100,4%


2. Финансовая политика

1. Бюджет муниципального образования «Город Томск» (далее - бюджет города) по доходам исполнен за 2019 год в сумме 18 413,8 млн р. или на 99,8% от утвержденного плана, невыполнение составило 31,6 млн р. При этом, план по налоговым и неналоговым доходам бюджета исполнен на 101,0%, при утвержденном плане 7 237,6 млн р. Поступило 7 309,2 млн р.. перевыполнение плана составило 71,6 млн р. По безвозмездным поступлениям план исполнен на 99,1%, неисполнение составило 103,2 млн р.

В целом объем доходов бюджета муниципального образования «Город Томск» за 2019 год вырос по сравнению с 2018 годом на 12,3% или на 2 014,1 млн р. за счет увеличения поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 2,0% или на 146.5 млн р. и безвозмездным поступлениям - на 20,2% или на 1 867,6 млн р. При этом в 2018 году к уровню 2017 года общий объем доходов бюджета города вырос на 10,1% или на 1 508.9 млн р., в том числе налоговые и неналоговые доходы возросли на 5,6% или на 378,6 млн р., безвозмездные поступления - на 13,9% или на 1 130,3 млн р.

2. По итогам 2019 года при утвержденном дефиците бюджета муниципального образования «Город Томск» в размере 628.6 млн р. (8.7%) фактический дефицит бюджета составил 186,5 млн р. (2,6%). в том числе дефицит бюджета без учета изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности. - 172,9 млн р. (2,4%).

Объем муниципального внутреннего долга на 01.01.2020 составил 3 564,9 млн р., по сравнению с 01.01.2019 произошел рост муниципального долга на 5,1% или на 172,9 млн р. за счет финансирования в 2019 году дефицита бюджета.

Отношение муниципального долга к доходам бюджета муниципального образования «Город Томск» без учета объема безвозмездных поступлений по состоянию на 01.01.2020 составило 48,8% (на 01.01.2019 - 47,4%).

3. В 2019 году запланированный объем бюджетных ассигнований по расходам на обслуживание муниципального долга в сумме 192,2 млн р. в рамках реализации подпрограммы «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы «Эффективное управление муниципальными финансами», утвержденной постановлением администрации Города Томска от 20.08.2014 № 827, исполнен в полном объеме. В рамках данной подпрограммы проведены мероприятия по сокращению расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Томск», что позволило сократить расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с первоначально утвержденным планом (416,2 млн р.) на 53,8% или на 224,0 млн р. (в 2018 - на 34,0% или на 120,7 млн р.). а именно:

- 25,1 млн р. за счет привлечения временно свободных средств бюджетных и автономных учреждений, а также средств, находящихся во временном распоряжении муниципальных казенных учреждений, для погашения действующих долговых обязательств;

- 66,8 млн р. за счет привлечения временно свободных собственных средств бюджета города для погашения действующих долговых обязательств;

- 38,4 млн р. за счет направления бюджетного кредита УФК Томской области, полученного на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов, на погашение действующих долговых обязательств;

- 1.6 млн р. за счет сокращения расходов в результате проведения аукционов по привлечению кредитов и заключения дополнительных соглашений по снижению процентных ставок по действующим кредитам, а также рефинансирования дорогих долговых обязательств за счет более дешевых;

- 92,1 млн р. за счет отсутствия потребности в привлечении заемных средств в течение года в объемах, утвержденных кассовым планом.

4. В 2019 году была осуществлена эмиссия пятого выпуска облигаций Томского городского внутреннего займа. Ставка купонного дохода была установлена в размере 8.1% годовых, период обращения выпуска - два года. Общий объем размещенных облигаций составил 93,3 млн р. Однако в связи с общим снижением уровня ставок на финансовом рынке, вызванного принятым Банком России решением о снижении ключевой ставки до 6.5%, в целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга, размещение данного выпуска облигаций было приостановлено и возобновлено размещение четвертого выпуска облигаций Томского городского внутреннего займа по ставке 7,75% годовых со сроком погашения в 2021 году. Общий объем размещения облигаций данного выпуска в

2019 году составил 27,2 млн р.

Также, в 2019 году были полностью размещены облигации Томского городского биржевого займа в размере 1 млрд р. по ставке 7,37% годовых. Поступившие средства были направлены на восстановление ранее привлеченных средств автономных и бюджетных учреждений, а также на финансирование дефицита бюджета города.

5. В 2019 году бюджетная политика направлена на решение социально-экономических задач, на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимизацию расходов муниципального образования «Город Томск» и повышение эффективности управления общественными финансами:

- в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» осуществлялась реализация 11 региональных проектов, посредством участия на условиях софинансирования всех уровней бюджетов бюджетной системы РФ, в рамках 7 национальных проектов. Общий объем реализации указанных региональных проектов в рамках реализации национальных проектов в 2019 году составил 3 084.6 млн р., в т.ч. за счет средств федерального бюджета - 1 089.0 млн р.. областного бюджета - 1 439,0 млн р., местного бюджета 556,6 млн р.;

- общая сумма оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Город Томск» составила 214.9 млн р. или 2,7% от утвержденного бюджета муниципального образования «Город Томск» на 2019 год (без учета целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета). Следует отметить, что за период 2013-2019 годы общая сумма оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Город Томск» составила 2 899,7 млн р.:

- бюджет по расходам на 2019 год сформирован на основе государственных и муниципальных программ, доля расходов которых составляет 91.9% (по итогам 2018 года -91,8%);

- объем привлеченных средств федерального и областного бюджетов на 1 рубль средств местного бюджета в 2019 году составил 4,5 р. (в 2018 году - 3,4 р.).

Наиболее трудные проблемы, которые не удаюсь решить в 2019: 1. В отношении нерешенных проблем муниципального образования «Город Томск» следует отметить такую основную проблему, присущую всем муниципальным образованиям, как недостаток собственных доходов.

Еще больше ситуация с доходными источниками усугубилась в связи с принятием Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 15.02.2019 № 10-П (далее - Постановление) по делу о проверке конституционности статьи 402 Налогового кодекса Российской Федерации. На основании данного Постановления налогоплательщики вправе обратиться в органы Федеральной налоговой службы России с заявлением о перерасчете налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости недвижимости и в случаях, когда сумма налога, исчисленная налоговым органом исходя из инвентаризационной стоимости этого имущества, существенно превышает сумму налога, исчисляемую исходя из его кадастровой стоимости, налоговым органом принимается решение о зачете или возврате суммы излишне уплаченного налога на имущество физических лиц.

В результате, в 2019 году Инспекцией ФНС России по г. Томску было принято 2 596 решений о возврате налога на имущество физических лиц на общую сумму 19,3 млн р. В январе 2020 года возвращено налога на сумму 16,0 млн р.

В настоящий момент просчитать ожидаемую сумму возвратов налога на имущество физических лиц из бюджета муниципального образования «Город Томск» в 2020 году невозможно.

Кроме того, органы местного самоуправления не имеют возможности повлиять на процесс оспаривания кадастровой стоимости земельных участков, что приводит к потерям муниципальных бюджетов, которые будут только увеличиваться, так как заявление о пересмотре кадастровой стоимости может быть подано до внесения в Единый государственный реестр недвижимости результатов очередной государственной кадастровой оценки. Значительные расхождения между методиками и результатами оценки кадастровой и рыночной стоимости земельных участков осложняют объективную оценку городских земель. В муниципальном образовании «Город Томск» в результате оспаривания собственниками и арендаторами земельных участков их кадастровой стоимости потери бюджета составили: 2015 год - 107,2 млн р.; 2016 год - 137,6 млн р.; 2017 год - 135,3 млн р.; 2018 год - 59,2 млн р.

Поправками, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», установлено новое правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф, суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов РФ - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в муниципальные бюджеты. В результате снижения поступлений штрафов в бюджет муниципального образования «Город Томск» выпадающий доход в 2020 году по предварительной оценке составит 3,9 млн р.

2. Сохраняется проблема выделения бюджетам муниципальных образований из бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ средств на исполнение переданных государственных полномочий в объеме, недостаточном для их исполнения.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации переданные полномочия исполняются за счет и в пределах субвенций из соответствующего бюджета. При этом, нормативно установленные затраты на исполнение передаваемых полномочий не соответствуют реальным расходам, которые необходимы для надлежащего осуществления полномочий, а также финансовое обеспечение для их исполнение передается не в полном объеме.

Например, Законом Томской области от 11.09.2007 № 188-03 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения» полномочия по приобретению жилых помещений для детей-сирот переданы муниципальному образованию «Город Томск», финансовое обеспечение которых осуществляется путем предоставления субвенции из областного бюджета. При этом гарантированное законодательством финансирование переданных органам местного самоуправления полномочий не в полной мере решает проблему их финансового обеспечения.

Так, на исполнение указанных переданных полномочий муниципальному образованию «Город Томск» в 2017 году предусмотрен межбюджетный трансферт в сумме 140,3 млн р. на приобретение 96 квартир для детей-сирот, при этом потребность в их предоставлении составляла 185 квартир. Аналогичная ситуация прослеживается также в 2018 году (объем межбюджетного трансферта - 167,0 млн р. на приобретение 111 квартир при потребности в 233 квартиры), и в 2019 году (объем межбюджетного трансферта - 309,0 млн р. на приобретение 175 квартир при потребности в 367 квартиры). Соответственно, недофинансирование государственных полномочий в 2017 году составило 194,2 млн р., в 2018 году - 252,8 млн р., в 2019 году-481,8 млн р.

Кроме того, учитывая, что согласно нормам действующего законодательства РФ выполнение всех процедур по приобретению жилого помещения требует длительного времени, исполнение решения суда о предоставлении жилых помещений детям-сиротам администрацией Города Томска выполняются несвоевременно, в связи, с чем администрация Города Томска привлекается к административному наказанию в виде административных штрафов и исполнительских сборов. Объем средств, израсходованных за счет средств бюджета муниципального образования «Город Томск» на оплату данных штрафов и сборов в 2016 году составил 13,0 млн р., 2017 году- 9,5 млн р., 2018 году - 15.1 млн р., 2019 году - 53,2 млн р.

Аналогичная ситуация сложилась по исполнению отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству переданных Законом Томской области от 28.12.2007 № 298-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Томской области» (далее по тексту - Закон № 298-03»).

Деятельность работников органов опеки и попечительства носит разъездной характер. В связи с чем, необходимы ассигнования на содержание автомобилей и водителей. Затраты на содержание автомобилей и водителей за 2017, 2018 годы составили 1,4 млн р., 1,6 млн р. соответственно.

Однако, Методикой расчета объема субвенции (далее по тексту - Методика), предоставляемой местным бюджетам из областного бюджета, для осуществления органами местного самоуправления передаваемых им отдельных государственных полномочий в отношении несовершеннолетних граждан, утвержденной Законом № 298​03, не предусмотрены расходы на содержание автомобилей, а также водителей, осуществляющих управление автомобилями.

В связи с чем. администрация Города Томска обращалась в администрацию Томской области с предложением включения в Методику дополнительного коэффициента по расходам на содержание водителей и автомобилей органов опеки и попечительства.

На данное предложение был получен ответ о нецелесообразности увеличения объема субвенции на основании проведенного анализа расходов по органам местного самоуправления, входящих в состав Томской области.

Кроме того, в большинстве Методик, содержатся расчетные параметры, относящиеся непосредственно к осуществлению полномочий, которые не содержат затраты на администрирование этих расходов.

Таким образом, расходы на администрирование осуществляются за счет средств местных бюджетов.

Так. например. Законами Томской области от 30.12.2014 № 203-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по финансовому обеспечению получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам», от 27.12.2013 № 232-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по финансовому обеспечению получения дошкольного образования в организациях, осуществляющих обучение, частных дошкольных образовательных организациях» органы местного самоуправления наделяются данными полномочиями посредством предоставления указанным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми Администрацией Томской области.

При этом в расчете нормативов определения объемов субвенций расходы на администрирование переданных полномочий также не предусмотрены.

В целях решения вышеуказанного вопроса администрацией Города Томска было подготовлено и направлено письмо в администрацию Томской области о включении в Методики определения объема субвенций расходов на администрирование переданных полномочий. Однако также был получен отказ. Вместе с тем, ведение бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета, формирование отчетности на территории муниципального образования «Город Томск» в отношении общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций осуществляют: муниципальное бюджетное учреждение централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных общеобразовательных учреждений г. Томска, муниципальное бюджетное учреждение централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Томска, годовое содержание которых на 2020 год предусмотрено бюджетом муниципального образования «Город Томск» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в сумме 44,0 млн р., 84,1 млн р. соответственно.

3. Выявлена проблема соблюдения условий софинансирования за счет средств местного бюджета по реализации региональных проектов в рамках национальных проектов в условиях недостаточности собственных доходов муниципальных образований.

Так, в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в 2019 году муниципальные образования вовлечены в реализацию региональных проектов в рамках национальных проектов на условиях софинансирования. в результате чего доля отвлеченных средств местного бюджета составила 556.6 млн р. или 6,7% общего объема израсходованных бюджетных средств. При этом плановое значение дефицита бюджета муниципального образования «Город Томск» на 2019 год составило 628,6 млн р., фактическое исполнение - 186,5 млн р.

4. Как и в ряде других муниципальных образований, являющихся старейшими городами с более чем 400-летней историей, в границах которых расположены исторические поселения, в муниципальном образовании «Город Томск» существует проблема, связанная с ветхим состоянием зданий, являющихся объектами деревянного зодчества или культурного наследия.

В соответствии с Приказом Министерства культуры Российской Федерации и Министерства регионального развития Российской Федерации от 29.07.2010 № 418/339 «Об утверждении перечня исторических поселений» город Томск включен в перечень исторических поселений. Общая потребность в финансировании расходов на расселение и реставрационные работы на объектах деревянного зодчества и культурного наследия значительно превышает финансовые возможности муниципального образования «Город Томск».

5. Проблема осуществления мероприятий по расселению аварийного жилья в рамках реализации регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда», выразившаяся в необходимости финансового участия муниципального образования «Город Томск» за счет средств местного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований, утвержденный в бюджете муниципального образования «Город Томск» на 2019 год на реализацию данного регионального проекта составил 778,0 млн р.. в том числе за счет межбюджетных грансфертов - 499,6 млн р., доля софинансирования из местного бюджета - 278,4 млн р.

Следует отметить, что государственной программой «Обеспечение доступности жилья и улучшения качества жилищных условий населения Томской области» финансовое участие муниципального образования «Город Томск» в реализации указанного регионального проекта не предусмотрено.

Однако, необходимость выделения средств из бюджета муниципального образования «Город Томск» связано с тем, что квартиры, расположенные в аварийных домах, возведенных по старым нормативам, не соответствуют объемно-планировочным решениям строящегося жилья, при этом предоставляемое гражданам другое жилое помещение должно быть благоустроенным применительно к условиям населенного пункта, равнозначным по общей площади ранее занимаемому жилому помещению, состоящим из того же числа комнат. Кроме того, существует потребность в доплате разницы между стоимостью 1 кв.м жилья, установленной Минстроем Российской Федерации в размере 42 880 руб., и средней стоимостью 1 кв.м условно типового жилья в городе Томске, полученной в результате мониторинга цен, в размере 60 139,47 руб. на 4 квартал 2019 года

6. Сохраняется проблема изношенности тепловых сетей муниципального образования «Город Томск». Так, в настоящее время на территории муниципального образования «Город Томск» действуют три центральных источника теплоснабжения и 35 локальных источников, 24 из которых являются муниципальной собственностью.

Фактический износ сетей теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, а также бесхозяйных, составляет более 70%. Кроме того, существуют тепловые сети, введенные в эксплуатацию более 25 лет назад (предельный срок эксплуатации сетей), что свидетельствует об их 100%-ом износе. Таким образом, с момента начала отопительного сезона имеет место отключение теплоснабжения и горячего водоснабжения в многоквартирных домах, объектах социальной инфраструктуры (школы, детские сады, медицинские учреждения и т.д.) вследствие прорывов и повреждений.

В целях повышения энергетической эффективности городских тепловых сетей в 2018 году за счет бюджетных средств проведена реконструкции тепловых сетей на сумму 64,9 млн р. Также в бюджете муниципального образования «Город Томск» на 2020 год утверждены бюджетные ассигнования на проведение реконструкции тепловых сетей в сумме 112,4 млн р. Однако, данных средств недостаточно для решения указанной проблемы.

Соответственно, эксплуатация отработавших нормативный срок службы тепловых сетей, а также тепловых сетей и оборудования со значительным износом без проведения их реконструкции не позволяет обеспечить предусмотренные статьей 3 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» основополагающие начала при организации теплоснабжения населения, к числу которых относятся обеспечение надежности теплоснабжения в соответствии с требованиями технических регламентов, ввиду чего неизбежно возникновение негативных последствий при возможных перебоях либо длительном отсутствии теплоснабжения потребителей.

 Задачи на 2020 год:

1. Укрепление финансовой политики муниципального образования «Город Томск», способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.

2. Реализация мероприятий, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращение задолженности по платежам в бюджет города.

3. Поддержка предпринимательской и инвестиционной активности и увеличение налогового потенциала города.

4. Обеспечение сокращения утвержденного дефицита бюджета и величины муниципального долга при безусловном исполнении принятых расходных обязательств.

5. Обеспечение поддержания объема муниципального долга муниципального образования «Город Томск» на безопасном уровне, улучшение структуры и профиля муниципального долга, продолжение мероприятий, направленных на минимизацию стоимости муниципальных заимствований, исключение рисков несвоевременного погашения долговых обязательств.

6. Продолжение использования и дальнейшее развитие такого инструмента, как внутренние облигации для населения.

7. Реализация в муниципальном образовании «Город Томск» региональных проектов в рамках национальных проектов в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

8. Продолжение формирования бюджета муниципального образования «Город Томск» по программно-целевому принципу на основе муниципальных и государственных программ.

Помощь и содействие АСДГ в решении проблем:

1. Принимая во внимание, что. как правило, бюджеты муниципальных образований утверждаются с предельным значением дефицита бюджета и резервы увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов отсутствуют, администрация Города Томска в целях сбалансированности и самостоятельности местных бюджетов, которая может быть обеспечена, прежде всего, налоговыми и неналоговыми доходами, а не на основе оказания им финансовой помощи посредством выделения дотаций, субвенций, субсидий и других форм передачи финансовых средств, предлагает Ассоциации сибирских и дальневосточных городов подготовить обращение в Правительство Российской Федерации о рассмотрении следующих вопросов:

- о необходимости компенсации местным бюджетам выпадающих доходов в связи с принятием Федерального закона от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», так как начиная с 2020 года у местных бюджетов возникнут выпадающие доходы, размер которых никак не компенсирует дополнительное увеличение на 5% норматива зачислений в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- о передаче в местные бюджеты от 50% до 100% доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения связи с отменой с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее -ЕНВД). У местных бюджетов возникнут выпадающие доходы в результате отмены ЕНВД, поскольку патентная система налогообложения не сможет их компенсировать. Кроме того, муниципальные образования не заинтересованы в оказании поддержки малому и среднему бизнесу в достаточной степени, не имея финансовых ресурсов, а субъекты Российской Федерации, наоборот, имея средства, не заинтересованы в их поддержке в полном объеме;

- о внесении изменений в бюджетное законодательство Российской Федерации в части установления обязанности передачи субъектами Российской Федерации в местные бюджеты транспортного налога в размере не менее 50% в целях стимулирования муниципальных образований в наращивании налогового потенциала;

- о необходимости внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части увеличения норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 15% до 30% для бюджетов городских округов, в границах которых расположены исторические поселения, при одновременном уменьшении норматива отчислений от указанного натога в бюджеты субъектов Российской Федерации в целях развития экономического, историко-культурного, туристического потенциала муниципальных образований, в границах которых расположены исторические поселения.

2. В целях повышения эффективности использования бюджетных средств администрация Города Томска предлагает Ассоциации сибирских и дальневосточных городов вынести на обсуждение и рекомендовать подготовить обращение в исполнительные органы субъектов РФ в части решения проблемы выделения бюджетам муниципальных образований из бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ средств на исполнение переданных государственных полномочий в объеме, недостаточном для их исполнения, а именно путем:

- предоставления права органам местного самоуправления и субъектам Российской Федерации возможности отказа от исполнения переданных им отдельных полномочий, в случае недостаточного финансового обеспечения в порядке, утвержденном субъектом РФ;

- определения возможности возмещения муниципальным образованиям расходов по погашению штрафов и сборов, полученных в рамках реализации переданных полномочий, в связи с несвоевременным исполнением постановлений судебных приставов;

- обращения муниципальными образованиями с исковыми заявлениями в Арбитражный суд к субъектам Российской Федерации о возмещении бюджетам муниципальных образований средств местного бюджета, потраченных на исполнение переданных государственных полномочий, и предоставлении средств на исполнение переданных государственных полномочий в полном объеме.

3. Учитывая проблему недостаточности собственных доходов муниципальных образований, перегруженности финансовыми обязательствами, возложенными решениями вышестоящих органов власти, что приводит к росту муниципального долга, несбалансированности и несамостоятельности местных бюджетов, администрация Города Томска в целях повышения результативности реализации Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национатьных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», предлагает Ассоциации сибирских и дальневосточных городов подготовить обращение в исполнительные органы субъектов РФ и Правительство Российской Федерации об увеличении доли финансовой помощи из вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ на реализацию национальных проектов.

4. В целях эффективной реализации национального проекта «Жилье и городская среда» администрация Города Томска предлагает Ассоциации сибирских и дальневосточных городов обратиться в Министерство Финансов Российской Федерации с просьбой о выделении субъектам РФ бюджетных ассигнований на реализацию национального проекта с целью заключения долгосрочных муниципальных контрактов.

5. В целях решения проблемы изношенности тепловых сетей, а также повышения их энергетической эффективности администрация Города Томска предлагает Ассоциации сибирских и дальневосточных городов подготовить обращение в Правительство Российской Федерации с вопросом необходимости разработки государственной программы, направленной на реконструкцию тепловых сетей муниципальных образований.

Наиболее важные и актуальные темы и вопросы для включения их в образовательную программу курсов повышения квалификации (учебных курсов для муниципальных служащих) специалистов отрасли.

Эффективность деятельности органов местного самоуправления во многом определяется их кадровым составом. Для обеспечения высокого профессионализма муниципальных служащих, в условиях постоянного роста требований к объему и качеству их профессиональных знаний и навыков, целесообразно непрерывное обучение специалистов, в том числе на курсах повышения квалификации.

Считаем возможным включить в образовательную программу:

- финансово-экономические основы местного самоуправления;

- вопросы бюджетной и налоговой политики: теория и практика формирования и исполнения местного бюджета;

- долгосрочное планирование местного бюджета:

- реализация федеральных стандартов внутреннего финансового аудита, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации.










