АРТЕМ
Что наиболее значительное удалось сделать в правовом (юридическом) обеспечении деятельности администрации Артемовского городского округа в 2020 году?

В Артемовском городском округе имеются самовольно установленные (возведенные) объекты. Решениями судов на лиц, самовольно захвативших земельные участки под данные объекты возложена обязанность по демонтажу самовольно установленных объектов, однако данные решения на протяжении многих лет не исполняются, не смотря на возбужденные исполнительные производства.  Администрацией Артемовского городского округа в суд поданы заявления о замене должника на администрацию Артемовского городского округа, возложении на администрацию АГО обязанности по демонтажу объектов и взыскании с лиц, самовольно установивших объекты, расходов на демонтаж. Данные заявления удовлетворены судом. Так, на сегодняшний день имеется возможность освободить земельные участки силами администрации АГО с последующим взысканием расходов.   
Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

1. В Артемовском городском округе не удалось решить вопрос с организацией исполнения переданных полномочий в части отлова и содержания безнадзорных животных. Ежемесячно размещаются электронные аукционы на выполнение указанных услуг, однако на те средства, которые субъект предоставил муниципалитету на исполнение переданных полномочий, желающих заключить муниципальный контракт, не имеется. 
2. В Артёмовском городском округе реализуется краевой закон о предоставлении в собственность земельных участков гражданам, имеющим трех и белее детей. В настоящее время сформировано и предоставлено более 1000 земельных участков. Число граждан, имеющих право на такой земельный участок с каждым месяцем растет.  

Артемовский городской округ столкнулся с тем, что на территории округа физически невозможно сформировать земельные участки для предоставления их гражданам, имеющим трех и более детей (отсутствует необходимое количество нераспределенных земель, имеющих соответствующий вид разрешенного использования).
Данная проблема может быть решена путем принятия краевого закона о возможности выплаты гражданам, имеющим трех и более детей, денежной компенсации взамен предоставления земельного участка. 
Такая проблема возникла и в других муниципалитетах Приморского края. В настоящее время данный вопрос рассматривается на краевом уровне. 

Какие задачи стоят в 2021 году?

1. Реализация Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в свете принятых Федерального закона от 29.12.2020 № 479-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и Федеральный закон от 30.12.2020 № 509-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
2. Обеспечение постоянного мониторинга правоприменения в целях своевременного внесения изменений в муниципальные правовые акты.
3. Организация строительства питомника для содержания безнадзорных животных с привлечением средств краевого бюджета. 
Наиболее важные и актуальные, с вашей точки зрения, вопросы для обсуждения.

Наиболее актуальными для обсуждения являются на наш взгляд следующие вопросы:

1. В администрацию Артемовского городского округа в течение 2020 года поступали запросы от департамента внутренней политики Приморского края  о предоставлении информации о внесении изменений в муниципальные правовые акты в связи с принятием Поправок в Конституцию РФ. 

Так, в части вопросов, касающихся организации местного самоуправления в Российской Федерации в Основной закон внесены изменения в статьи 131, 132, 133.

Статья 131 изложена  в следующей редакции:

1. Местное самоуправление осуществляется в муниципальных образованиях, виды которых устанавливаются федеральным законом. Территории муниципальных образований определяются с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно в соответствии с общими принципами организации местного самоуправления в Российской Федерации, установленными федеральным законом.
1.1. Органы государственной власти могут участвовать в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления в порядке и случаях, установленных федеральным законом.

2. Изменение границ территорий, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий в порядке, установленном федеральным законом.
3. Особенности осуществления публичной власти на территориях городов федерального значения, административных центров (столиц) субъектов Российской Федерации и на других территориях могут устанавливаться федеральным законом.

Таким образом, по мнению администрации АГО, изменения в данной части в Устав Артемовского городского округа, а также в иные нормативные правовые акты округа, могут быть внесены в случае внесения соответствующих изменений в Федеральные законы.

Статья 132 изложена  в следующей редакции:

1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, вводят (ранее было – устанавливают) местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения, а также в соответствии с федеральным законом обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской помощи. 

Вместе с тем, в настоящее время в статьях 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» указано на установление местных налогов органами местного самоуправления. Вопрос обеспечения в пределах своей компетенции доступности медицинской помощи также на Федеральном уровне не урегулирован. 

2. Органы местного самоуправления могут наделяться федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации отдельными государственными полномочиями при условии передачи им необходимых для осуществления таких полномочий материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству.

3. Органы местного самоуправления и органы государственной власти входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории.

В данном случае администрация Артемовского городского округа полагает также необходимым вносить соответствующие изменения  в Устав Артемовского городского округа, а также в иные нормативные правовые акты округа, после внесения соответствующих изменений в Федеральные законы.

Статья 133 изложена  в следующей редакции:

Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате выполнения органами местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти публичных функций, а также запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

По мнению администрации АГО, в данном случае также нет необходимости регулировать положения данной статьи в муниципальных правовых актах. 

На основании изложенного, предлагаю поставить на обсуждение вопрос о возможности приведения муниципальных правовых актов в соответствие с Конституцией до принятия соответствующих изменений в Федеральное законодательство.

2. Механизм реализации исполнения нового вопроса местного значения -   принятие решений и проведение на территории муниципального, городского округа мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направление сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости.

(п. 44 введен Федеральным законом от 30.12.2020 N 518-ФЗ).
3. Как показывает практика, неизменно актуальной является вопрос реализации Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".
