КРАСНОЯРСК

Что наиболее значительное удалось сделать в области финансовой политики в 2009 году?

1). В условиях нестабильности мировой и российской экономик перед всеми структурными подразделениями администрации города Красноярска в 2009 году была поставлена задача: сконцентрировать усилия на исполнении заложенных в бюджет города обязательств. При этом было необходимо сохранить социальную направленность бюджета, обеспечить социальные гарантии и стабильность социально-экономической обстановки в городе, расширить объем мероприятий по поддержке реального сектора экономики.

Главой города был утвержден план превентивных мер по обеспечению экономической, социальной и хозяйственной стабильности в Красноярске, мероприятия по мобилизации дополнительных доходов в бюджет города и оптимизации бюджетных расходов в 2009 году. 

Выстраивая адекватную условиям политику расходов бюджета, были проинвентаризированы затраты для максимально эффективного использования каждого бюджетного рубля. 

В первом полугодии 2009 года был введен мораторий на финансирование расходов капитального характера. Это позволило избежать образования просроченной кредиторской задолженности. Пересмотрены мероприятия долгосрочных целевых программ.

Исходя из возложенных на муниципальную власть полномочий, была определена следующая линейка первоочередных задач: 

- своевременно выплачивать заработную плату бюджетникам;

- в полном объеме оказывать меры социальной поддержки населению;

- финансировать другие первоочередные расходы, позволяющие обеспечить стабильную работу всех городских служб и муниципальных учреждений социальной сферы.

Таким образом, текущие расходы удалось сохранить практически в полном объеме.

Кроме того, при всей сложности ситуации, удалось сохранить часть капитальных расходов. Нетронутыми остались расходы на объекты с высокой степенью готовности и объекты, требующие безотлагательного ремонта. 

2) В 2009 году начата практика планирования бюджетных ассигнований для всех муниципальных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, на основе муниципального задания, которое предусматривает требования к составу, качеству, результатам оказания таких услуг.

3) В октябре 2009 года в Красноярске состоялось заседание Комитета по бюджету и налогам Совета по местному самоуправлению при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе. На нем обсуждались ход исполнения местных бюджетов 2009 года в условиях нестабильной экономической ситуации, проблемы и пути их решения, подходы к формированию бюджета на 2010 год. 

По результатам заседания были разработаны и направлены в федеральные и региональные органы власти предложения по совершенствованию бюджетного и налогового законодательства. 

4). В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» в течение 2-х последних лет городу выделяются значительные средства на капитальный ремонт многоквартирных домов. 

Так, в 2009 году город сумел оперативно подготовиться и получить за счет средств всех уровней 1,2 млрд. руб. Если в 2008 году эти средства направлялись на проведение выборочного капитального ремонта, то в 2009 году капитальный ремонт жилых домов проводился комплексно. В доме ремонтировали сразу и подвал, и крышу, заменяли лифты, утепляли фасады, устанавливали приборы учета энергоресурсов. Всего в 2009 году так отремонтировано 536 домов.

5). Во исполнение постановления Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении правил содержания общего имущества в многоквартирном доме…», Федерального закона №189-ФЗ «О введении в действие жилищного кодекса РФ» за счет средств бюджета города в 2007-2009 гг. сформировано около 90% земельных участков под многоквартирными домами.

На основании сформированных земельных участков проводится работа по определению долей собственников многоквартирных домов на этих земельных участках. Целью проведения данных работ является пополнение доходной части бюджета города за счет поступления земельного налога. 

6). Наш город один из первых начал внедрение ГЛОНАСС на пассажирском транспорте. 

Оснащение транспорта оборудованием этой системы начато в 2008 году. И в этом вопросе мы сработали «на опережение», так как в начале 2009 года принят федеральный закон (ФЗ от 14.02.2009 №22-ФЗ «О навигационной деятельности»), обязывающий до 2011 года оборудовать этой системой весь пассажирский транспорт.

В 2008 – 2009 годы выполнены основные мероприятия. К концу 2010 года работа будет завершена.

Это позволит контролировать скоростной режим и расписание движения на маршрутах города, оперативно реагировать и осуществлять замену транспорта, в случае поломок.

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

1). Финансово-экономический кризис оказал серьезное влияние на наполняемость бюджетов муниципалитетов. Одна из причин этого – сложившаяся схема межбюджетных отношений.

Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ) предусмотрены случаи, при которых ограничивается самостоятельность органов местного самоуправления в проведении муниципальной политики (установлены ограничения для муниципальных образований, доля субсидий и дотаций у которых больше 10%, 30%, 70% от собственных доходов). 

В 2009 году департамент финансов администрации города Красноярска активно проводил работу с краевыми органами власти по решению проблемы повышения самостоятельности органов местного самоуправления. 

В частности, предлагалось увеличить единые нормативы отчислений в местные бюджеты от налогов.

Однако на сегодняшний день данный вопрос остается нерешенным.

2). Существует проблема с зачислением доходов от денежных взысканий (штрафов), налагаемых непосредственно судами (мировыми судьями) без обращения органов власти, и от денежных взысканий (штрафов), постановления о наложении которых вынесены судами (мировыми судьями) по результатам рассмотрения дел, направленных органами прокуратуры.

До сих пор на федеральном уровне не закреплены главные администраторы указанных доходов.

Какие задачи стоят в 2010 году?

1). В сложившихся экономических условиях еще более актуальным становится вопрос укрепления и стабильного исполнения местных бюджетов. Для этого необходимо вести постоянную работу по поиску резервов их наполняемости, а также совершенствовать действующее законодательство.

В связи с этим, в 2010 году будет продолжена работа по совершенствованию межбюджетных отношений в части:

- увеличения нормативов отчислений в местные бюджеты; 

- увеличения порога ограничений по межбюджетным трансфертам, установленным в ст. 136 БК РФ.

Кроме того, на 2010 год утвержден план по стабилизации экономики города Красноярска. В рамках этого плана разработаны мероприятия по мобилизации дополнительных доходов в бюджет города и проводится постоянный мониторинг доходов бюджета города.

2). В 2010 году будет продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечению адресности и результативности использования бюджетных средств.

Для повышения эффективности бюджетных расходов поставлены следующие задачи:

- обеспечить экономию средств по результатам проведения конкурсных процедур по муниципальному заказу;

- ограничить объем не первоочередных расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности бюджетных учреждений;

- провести комплекс мероприятий по укрупнению сети бюджетных учреждений, без ущерба доступности и при повышении качества оказания бюджетных услуг;

- увеличить долю доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности там, где это возможно и оправдано;

- реализовать максимально эффективное использование муниципального имущества;

- не допускать образования кредиторской задолженности;

- продолжить реструктуризацию бюджетной сети посредством перевода муниципальных учреждений в форму автономных.

Обеспечить адресность и результативность использования бюджетных средств планируется посредством:

- приоритетного оказания помощи тем, кто действительно в ней нуждается;

- дальнейшей реализации ведомственных целевых программ, разработанных по отраслям;

- формирования бюджета с использованием механизма разработки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, предусматривающих требования к составу, качеству, условиям, порядку и результатам оказания таких услуг.

3). В 2010 году город продолжает вести работу по получению средств из федерального и краевого бюджетов в рамках Федерального закона № 185-ФЗ на капитальный ремонт многоквартирных домов.

4). В целях формирования налоговой базы по земельному налогу работы по формированию, постановке на кадастровый учет, определению долей собственников на земельные участки под многоквартирными домами планируется завершить в 2010 году. 

5). К концу 2010 года планируется завершить оснащение всего пассажирского транспорта системой ГЛОНАСС.

Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

1). В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ бюджетное учреждение вправе передать ведение бюджетного учета на основании соглашения иному государственному (муниципальному) учреждению (централизованной бухгалтерии).

Согласно статьи 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» организации могут передать на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии.

При этом возникает вопрос: возможно ли осуществление централизованной бухгалтерией, созданной в форме муниципального бюджетного учреждения, полномочий по ведению бюджетного учета в муниципальных бюджетных учреждениях и хозяйственного учета в муниципальных автономных учреждениях.
2). Согласно ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания, установленного для автономного учреждения, а также финансовое обеспечение развития автономных учреждений в рамках программ, утвержденных в установленном порядке.

В связи с этим возникает вопрос: возможно ли объединение двух указанных направлений финансирования в рамках одной субсидии или необходимо их разделение на две субсидии.

Кроме того, возникает вопрос о том, в рамках каких программ возможно осуществление финансового обеспечения развития автономных учреждений: в рамках программ развития, принятых в отношении отдельных конкретных учреждений, долгосрочных целевых программ или ведомственных целевых программ. Либо каждый из перечисленных вариантов правомерен.

3). Согласно ст. 100 БК РФ долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций. При этом к долговым обязательствам субъектов РФ ст. 99 БК РФ относит кредиты, полученные субъектом РФ от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций. 

Означает ли это, что возможность привлечения муниципалитетом кредитов иностранных банков и международных финансовых организаций законодательством не предусмотрена.

1). В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к полномочиям органов местного самоуправления относится организация дорожного движения.

Однако, в настоящее время на городских дорогах расположены светофорные объекты, находящиеся в федеральной собственности (в хозяйственном ведении ФГУП «ГОССМЭП»). Предлагаем обменяться опытом с другими городами по содержанию и ремонту за счет средств местного бюджета светофорных объектов, которые расположены на городских дорогах, при этом являющихся федеральной собственностью.










