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АССОЦИАЦИЯ СИБИРСКИХ И ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫХ ГОРОДОВ


М А Т Е Р И А Л Ы 

XXVII Общего собрания АСДГ
и Круглого стола Комитета Совета Федерации

по вопросам местного самоуправления

28 мая 2010 г., Новосибирск
Предложения АСДГ

по совершенствованию законодательства

в области местного самоуправления

(по сферам муниципальной деятельности)

Исполнительная дирекция

Предложения АСДГ

ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

В ОБЛАСТИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

(по сферам муниципальной деятельности)

1. Общие положения. Предметы ведения и полномочия
местного самоуправления

1.1. Отмечено, что на сегодня у государства нет внятной политики в отношении местного самоуправления, нет документа, в котором была бы четко сформулирована такая политика. Многочисленные поправки в Федеральный закон № 131-ФЗ, Бюджетный, Земельный, Градостроительный кодексы РФ и другие федеральные акты, принятые в последние годы, не носят системного характера, плохо увязаны между собой. Объемы полномочий местного самоуправления не соответствуют их ресурсному обеспечению. Это создает многочисленные трудности и проблемы в практике муниципального управления.

Рекомендовано разработать и утвердить Указом Президента России новую «Концепцию развития местного самоуправления в Российской Федерации». Определить в ней роль местного самоуправления в развитии Российского государства и общества на современном этапе, предусмотреть взаимоувязанное решение вопросов полномочий местного самоуправления, его финансового обеспечения, земельно-имущественных отношений, взаимоотношений с органами государственной власти.

1.2. Предусмотреть включение в перечень вопросов местного значения (Федеральный закон № 131-ФЗ) пункт: принятие и организацию выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований

1.3. Предусмотреть участие органов местного самоуправления городских округов, особенно крупных, в осуществлении государственной промышленной политики, в решении вопросов научно-технического и инновационного развития на территориях.

1.4. Предусмотреть участие органов местного самоуправления в решении вопросов занятости и трудовых отношений.

1.5. Дополнить перечень вопросов местного значения поселений (статья 14) и городских округов (статья 16) таким вопросом, как создание условий для управления многоквартирными домами.

1.6. Восстановить право органов местного самоуправления городских округов на осуществление экологического контроля.

1.7. Ускорить решение вопроса о создании муниципальной милиции, как это предусмотрено Федеральным законом № 131-ФЗ.

1.8. Предусмотреть для органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов право наложения административных взысканий по некоторым видам правонарушений.

1.9. Предусмотреть право органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов на создание органов муниципальной статистики.

1.10. Принять федеральный акт, ограничивающий количество проверок деятельности органов местного самоуправления различными федеральными ведомствами.

2. Финансовое обеспечение местного самоуправления

Отмечено, что низкий уровень финансовой обеспеченности является на сегодня главным тормозом в развитии местного самоуправления. В условиях финансово-экономического кризиса эта проблема еще более обострилась. Внесены следующие предложения:

2.1. Передать органам местного самоуправления налоги, взимаемые по специальным налоговым режимам (на вмененный доход и по упрощенной системе налогообложения), применяемые для предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, ориентированных в основном на местные рынки. Увеличить предельную сумму доходов для организаций, имеющих право перехода на упрощенную систему налогообложения, до 100 млн. руб., численность работников до 300 чел. и остаточную стоимость основных фондов до 200 млн. руб. Установить ограничение по переводу на уплату единого налога на вмененный доход для организаций и индивидуальных предпринимателей с численностью работников до 300 чел. 

2.2. Передать органам местного самоуправления часть транспортного налога, поскольку они несут основную нагрузку по содержанию улично-дорожной сети.

2.3. Ускорить решение вопроса о введении единого местного налога на недвижимость.

2.4. В связи с завершением переходного периода обеспечить строгое соблюдение органами государственной власти субъектов РФ требований Федерального закона № 131-ФЗ о порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из региональных фондов финансовой поддержки городских округов и муниципальных районов. Обеспечить, как это предусмотрено законом, ежегодное установление законами субъектов РФ расчетного (критериального) уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя каждого муниципального образования как базы для прозрачного расчета объемов дотаций.

2.5. Предложить органам государственной власти субъектов РФ передать органам местного самоуправления городов, участвующих в реализации государственной промышленной политики, часть налога на прибыль организаций.

2.6. Внести в Налоговый кодекс РФ дополнения, предоставляющие органам местного самоуправления право получать в налоговых органах информацию о конкретных налогоплательщиках, имеющих задолженность перед местными бюджетами.

2.7. Рассмотреть вопрос о возможности и механизмах компенсации местным бюджетам выпадающих доходов от арендной платы, вызванных массовой приватизацией муниципальных нежилых помещений и иного имущества.

2.8. В целях эффективного внедрения в муниципальных образованиях методов бюджетирования, ориентированного на результат, создать общероссийский классификатор государственных и муниципальных услуг.

2.9. Ускорить работу по разработке государственных минимальных социальных стандартов и нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг, которые хотя и отнесены к вопросам местного значения, но право на их получение гарантировано Конституцией РФ.

2.10. Рассмотреть вопросы компенсации дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с повышением минимального уровня оплаты труда и общим повышением уровня заработной платы в бюджетной сфере.

2.11. Рассмотреть вопрос о возможности делегирования органам местного самоуправления государственных полномочий по администрированию земельного налога и налога на имущество физических лиц.

3. Земельно-имущественные отношения

3.1. Ускорить процесс разграничения государственной собственности на землю. При этом все земли населенных пунктов, кроме находящихся в частной собственности и под объектами федеральной и региональной собственности, должны быть переданы в муниципальную собственность. С этой целью внести изменения в Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» 

3.2. Восстановить право органов местного самоуправления городов – административных центров субъектов РФ на распоряжение городскими землями при обязательном учете и соблюдении интересов органов государственной власти субъектов РФ по предоставлению необходимых для их деятельности земельных участков.

3.3. Отменить действующие нормативные акты об освобождении от уплаты земельного налога, поступающего в местные бюджеты, крупных объектов федерального значения (обороны, железнодорожного транспорта, энергетики и др.) с компенсацией потерь владельцам этих объектов из федерального бюджета.

3.4. Предусмотреть возможность сохранения в муниципальной собственности нежилых помещений и других объектов, не перечисленных в статье 50 Федерального закона № 131-ФЗ, в случаях, когда приватизация этих объектов может привести к прекращению оказания населению жизненно важных услуг, как это уже имело место во многих муниципальных образованиях.

Данное предложение следует рассматривать как минимальное. Необходимо повторно рассмотреть неоднократно вносимые предложения АСДГ об исключении из статьи 50 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» частей 2, 3 и 4, которые содержат исчерпывающие (закрытые) перечни состава муниципального имущества поселений, муниципальных районов и городских округов. Предметом законодательного регулирования должно быть только ограничение на осуществление органами местного самоуправления отдельных видов хозяйственной деятельности, но не на состав муниципального имущества. Такое ограничение является вполне достаточным для предотвращения фактов злоупотребления муниципальными образованиями коммерческой деятельностью.

3.5. Принять меры по ускорению инвентаризации, рыночной оценке и постановке на налоговый учет недвижимого имущества физических лиц, включая объекты, длительное время числящиеся в незавершенном строительстве.

3.6. Предусмотреть создание единой автоматизированной информационной системы кадастровой регистрации объектов недвижимости и прав на них.

3.7. Определить единый порядок ведения реестра муниципального имущества.

3.8. Урегулировать порядок и условия передачи имущества в собственность муниципального образования в процессе безвозмездного перераспределения имущества между уровнями публичной власти, а также между муниципальными образованиями разного типа, непригодного для эксплуатации имущества или имущества, требующего капитального ремонта, в том числе порядка возмещения местным бюджетам дополнительных расходов, возникающих в связи с принятием указанного имущества.

3.9. Внести изменения в статью 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ, предусматривающих:

- отмену обязательной государственной регистрации права муниципальной собственности в случае перераспределения между муниципальными образованиями объектов, принадлежащих им в силу прямого указания закона и отсутствия правоустанавливающих документов, подтверждающих указанное право;

- порядок перераспределения имущества между уровнями публичной власти в случае недостижения договоренностей между органами публичной власти о передаче или принятии в собственность соответствующего публично-правового образования отдельных объектов, а также в случае перераспределения полномочий между уровнями публичной власти.

3.10. В целях финансовой поддержки покупателей государственного и муниципального имущества, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, исключить абзац 2 п. 3 статьи 161 Налогового кодекса РФ об установлении налоговой базы при реализации (передаче) государственного и муниципального имущества.

3.11. Внести изменения в пункт 3 статьи 222 Гражданского кодекса РФ в части установления возможности признания судом права собственности гражданина на самовольную постройку в случае, если данная постройка была возведена до введения в действие Земельного кодекса РФ и является индивидуальным жилым домом.

3.12. Внести изменения в статью 49 Земельного кодекса РФ в части расширения перечня оснований для изъятия земельных участков для муниципальных (и государственных) нужд. В частности, в такой перечень должно быть включено строительство муниципальных (и государственных) объектов социального назначения.

3.13. Внести изменения в п.п. 1и 3 статьи 25.3 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»:

- п. 1 после слов «для ведения личного подсобного хозяйства (на приусадебном земельном участке)» дополнить словами «а также для строительства гаражей в гаражно-строительных кооперативах»;

- п. 3 после слов «выдача разрешения на строительство» дополнить словами «либо факт создания гаража в гаражно-строительном кооперативе».

3.14. Внести изменения в постановление Правительства РФ от 13.06.2006 № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность…», предусматривающие включение в перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче федерального имущества в собственность субъектов РФ и муниципальных образований, предложений (согласий) органа государственной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления о передаче указанного федерального имущества в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность.

3.15. Предусматривать в федеральном бюджете средства на компенсацию дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с передачей в собственность соответствующего муниципального образования непригодного для эксплуатации имущества или имущества, требующего капитального ремонта.

4. Градоустройство

4.1. Установить в Градостроительном кодексе РФ статус организаций, осуществляющих деятельность по подготовке документов территориального планирования, документов градостроительного зонирования и документации по планировке территории, предусмотрев необходимость их членства в саморегулируемых организациях.

4.2. Возложить в Градостроительном кодексе РФ на орган местного самоуправления, уполномоченный выдавать разрешения на строительство, полномочия по контролю за строительством объектов капитального строительства, не подлежащих государственной экспертизе и не подконтрольных государственному строительному надзору.

4.3. Внести изменения в Градостроительный кодекс РФ в части регулирования развития застроенных территорий. Предусмотреть возможность заключения договора о развитии застроенных территорий в отношении территорий, на которых расположены индивидуальные жилые дома.

4.4. Предусмотреть в Кодексе РФ об административных правонарушениях санкции за нарушение сроков выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.

4.5. Внести изменения в статью 11.7. Земельного кодекса РФ, допустив перераспределение земельных участков, земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, между их собственниками и (или) между собственниками земельных участков - физическими или юридическими лицами при невозможности образования (использования) земельного участка, соответствующего предельным (минимальным) размером, установленным для соответствующей территориальной зоны.

4.6. Предусмотреть в Земельном кодексе РФ недопустимость изменения вида разрешенного использования земельного участка, приобретенного на торгах, до завершения строительства объекта, установленного выбранным видом разрешенного использования.

4.7. Предусмотреть в бюджетном законодательстве РФ возможность софинансирования из федерального и региональных бюджетов деятельности органов местного самоуправления по разработке документации территориального планирования, градостроительного зонирования территории и по планировке территорий.

4.8. Установить Постановлением Правительства РФ исчерпывающий (закрытый) перечень объектов, выдача разрешений на строительство которых относится к компетенции Министерства регионального развития РФ.

5. Реформа ЖКХ

Отмечено, что несмотря на принимаемые меры, процесс реформирования ЖКХ идет крайне сложно и противоречиво. В отрасли накопилось много серьезных проблем, решению которых препятствует несовершенство ряда положений Жилищного кодекса РФ. Широкие слои населения оказались не подготовленными к эффективному исполнению функций собственников общедомового имущества. Многие управляющие организации и правления товариществ собственников жилья (ТСЖ) используют эту неподготовленность в своих корыстных интересах. Органы местного самоуправления практически лишены возможности влиять на эту ситуацию, поскольку Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» не возлагает на них никаких полномочий в сфере управления многоквартирными домами.

Предлагается:

5.1. Продлить действие Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» до 1 января 2014 года, возможно в другой организационно-правовой форме

5.2. Изменить условия предоставления финансовой поддержки за счет средств указанного Фонда, предусмотрев возможность учета многоквартирных домов, управляемых жилищными и жилищно-строительными кооперативами

5.3. Разработать и утвердить федеральные стандарты управления многоквартирными домами и стандарты деятельности управляющих организаций. Оказать содействие в создании саморегулирующих организаций по управлению многоквартирными домами. Предусмотреть запрет на работу управляющих организаций без допуска саморегулируемой организации.

5.4. Четко разграничить в тексте Жилищного кодекса РФ функции управления многоквартирным домом и функции по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома, в частности, при определении понятия договора управления многоквартирным домом, изложенного в статье 162 Жилищного кодекса РФ. Расширить перечень существенных условий договора управления многоквартирным домом, предусмотрев в качестве обязательных условий договора:

- объем и периодичность (сроки) оказания и выполнения услуг и работ по содержанию и ремонту общедомового имущества;

- ответственность управляющей организации за невыполнение и (или) ненадлежащее выполнение условий договора управления.

5.5. В связи с тем, что многие управляющие организации и правления ТСЖ при исполнении своих функций игнорируют интересы собственников помещений, ввести в статью 161 Жилищного кодекса РФ юридически четкие определения понятий «управление многоквартирным домом» и «управляющая организация». Предлагаются следующие определения:

управление многоквартирным домом – процесс осуществления (реализации) решений общих собраний собственников помещений многоквартирного дома или организатора открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления этим многоквартирным домом;

управляющая организация – коммерческая организация, которая на профессиональной и платной основе оказывает услуги по управлению двумя и более многоквартирными жилыми домами.

5.6. Дополнить часть 3 статьи 162 Жилищного кодекса РФ следующими требованиями к договору управления многоквартирным домом:

- порядок определения и изменения состава и стоимости жилищно-коммунальных услуг предусмотренных перечнем;

- объем в натуральном выражении и периодичность (сроки) оказания и выполнения услуг и работ по содержанию и ремонту жилого помещения;

- ответственность управляющей организации за невыполнение и (или) ненадлежащее выполнение условий договора управления.

5.7. В целях уточнения компетенции общего собрания собственников помещений, в многоквартирных домах, в которых созданы ТСЖ, дополнить статью 44 Жилищного кодекса РФ частью 3 следующего содержания: 3. «При вступлении на основании заявления всех собственников помещений в многоквартирном доме, в котором создано и действует товарищество собственников жилья, в данное товарищество, вопросы, отнесенные настоящей статьей к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, решаются общим собранием членов товарищества собственников жилья, за исключением вопроса о выборе способа управления многоквартирным домом».

5.8. Ввести законодательное ограничение на применение способа непосредственного управления многоквартирным домом в домах с количеством собственников помещений более 24.

5.9. Ввести в Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих должность «Управляющий многоквартирными жилыми домами», инициировать подготовку специалистов этой должности в высших учебных заведениях соответствующего профиля по программам высшего профессионального образования.

5.10. Предусмотреть в федеральном законодательстве формы досудебного рассмотрения конфликтов (внутри ТСЖ, между управляющей организацией и собственниками помещений и т.п.), возникающих при управлении многоквартирными домами и позволяющих оперативно и в рамках законных процедур разрешать эти конфликты.

5.11. Предусмотреть административную ответственность управляющей организации за уклонение от передачи технической документации на многоквартирный дом и иных связанных с управлением таким домом документов, дополнив Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях соответствующей статьей.

5.12. Внести изменения в главу 31 (Земельный налог) Налогового кодекса Российской Федерации в части порядка определения доли каждого собственника помещений в многоквартирном доме на земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, включая двухквартирные дома. Определить орган, уполномоченный осуществлять расчет доли и механизм передачи информации о размере доли в налоговый орган.

5.13. Внести дополнение в часть 2 статьи 165 Жилищного кодекса РФ, возложив обязанность предоставления гражданам информации, указанной в данной части, не только на органы местного самоуправления и управляющие организации, но и на товарищества собственников жилья, жилищные и иные специализированные потребительские кооперативы, осуществляющие управление многоквартирными домами, организации, оказывающие услуги и выполняющие работы по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме при непосредственном способе управления. Установить нормативные сроки и порядок предоставления информации.

5.14. Предусмотреть законодательную возможность создания региональных фондов капитального ремонта многоквартирных домов и инженерной инфраструктуры коммунального хозяйства, работающих на принципах федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

5.15. Законодательно установить порядок распределения платы за потребленные коммунальные услуги при отсутствии общедомовых, коллективных и индивидуальных приборов учёта.

5.16. Разработать и утвердить федеральную программу повышения качества жилищно-коммунальных услуг. При этом уделить особое внимание вопросам энергосбережения и энергоэффективности в жилых зданиях и объектах коммунального комплекса, что особенно важно в условиях кризиса. Предусмотреть в федеральном законодательстве юридическую ответственность собственника помещения за неисполнение требований Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и граждан за ненадлежащее содержание помещений в многоквартирном доме и общего имущества многоквартирного дома.

5.17. Расширить права органов местного самоуправления в сфере тарифного регулирования платежей за содержание жилищного фонда и коммунальные услуги.

5.18. Определить федеральным законом порядок определения платы за потребленные коммунальные услуги при отсутствии общедомовых, коллективных и индивидуальных приборов учёта.

5.19. Предусмотреть возможность делегирования органами государственной власти субъектов РФ органам местного самоуправления государственных полномочий по привлечению граждан, должностных и юридических лиц к административной ответственности за нарушение правил санитарного содержания территории, а также за неисполнение предписаний, выданных должностным лицом органа местного самоуправления в пределах его полномочий

6. Система муниципального заказа 
(предложения по внесению изменений в Федеральный закон № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»)

Отмечена противоречивость многих норм данного закона, осложняющих его практическую реализацию и препятствующих наиболее эффективному использованию бюджетных средств, особенно в условиях финансово-экономического кризиса. В частности, закон не разрешает организаторам торгов устанавливать дополнительные квалификационные требования и критерии к участникам торгов, которые не позволили бы принимать участие в торгах недобросовестным поставщикам. Закон запрещает заказчику требовать от участников торгов образцы предлагаемой продукции, что не дает возможности определить ее качество. Существующий порядок проведения аукциона зачастую приводит к тому, что право заключить муниципальный контракт получает лицо, предложившее самую низкую цену контракта в ущерб качеству товара (работы, услуги). Предельный размер цены поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд при размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) является неоправданно низким. Длительная процедура расторжения контракта не позволяет заказчику оперативно реагировать на нарушения со стороны участника размещения заказа.

Разработаны следующие предложения по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон № 94-ФЗ:

6.1. В статье 11 предусмотреть возможность для организаторов торгов устанавливать дополнительные квалификационные требования и критерии к участникам торгов, не позволяющие принимать участие в торгах недобросовестным поставщикам и стимулирующие вовлечение в систему государственных и муниципальных закупок реальных товаропроизводителей (в том числе требования к продолжительности работы организации в той или иной отрасли, наличию производственных мощностей, трудовых ресурсов и финансового потенциала поставщика, предоставлению поставщиком образцов предлагаемой продукции и. сертификатов соответствия).

6.2. В части 1 статьи 12 установить запрет на допуск к участию в конкурсе участников размещения заказа, нарушивших ранее заключенные контракты и внесённых в реестр недобросовестных поставщиков.

6.3. В статье 28 предоставить право заказчику при размещении заказа на приобретение технически сложного оборудования, создавать экспертную комиссию, состоящую из специалистов в области предмета конкурса, мнение которой конкурсная комиссия вправе учитывать.

6.4. В статье 35 предоставить право заказчику требовать от участников размещения заказа образцы предлагаемой продукции, подтверждающие функциональные характеристики (потребительские свойства) и качественные характеристики товаров.

6.5. Статью 42 дополнить частью 8 в следующей редакции: «8. Заказчик вправе разместить заказ на приобретение жилых помещений путем проведения запроса котировок независимо от цены контракта для обеспечения жилыми помещениями граждан, чьи жилые помещения признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат, а также уничтоженными в результате чрезвычайных обстоятельств.». Соответственно в части 2 данной статьи слова «предусмотренных частями 5 и 6 настоящей статьи» заменить словами «предусмотренных частями 5,6 и 8 настоящей статьи»

6.6. Внести ряд изменений в статью 55:

6.6.1. В пункте 14 части 2 увеличить в 3 раза предельный размер цены поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных или муниципальных нужд при размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). При этом установить, что заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение месяца на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами.

6.6.2. Часть 5 изложить в следующей редакции: «5. возникла потребность в работах или услугах, выполнение или оказание которых может осуществляться исключительно органами исполнительной власти, органами местного самоуправления в соответствии с их полномочиями или подведомственными им государственными, муниципальными учреждениями, государственными, муниципальными унитарными предприятиями, соответствующие полномочия которых устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления»;

6.6.3. Ввести дополнение в часть 17 в следующей редакции: «17.2) осуществляется размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд у поставщика (исполнителя, подрядчика), определенного распоряжением Правительства Российской Федерации либо уполномоченного федерального органа исполнительной власти;»;

6.6.4. Дополнить статью 55 частью 32 в следующей редакции: «32. возникла потребность у заказчика в приобретении объекта недвижимого имущества, имеющего индивидуальные уникальные признаки, и необходимого для исполнения государственных полномочий или полномочий органов местного самоуправления.»

6.6.5. Устранить установленные в статье 55 более жесткие условия для размещения заказов для муниципального заказчика в сравнении с государственным заказчиком. При размещении заказов у единственного исполнителя преимущественное право на такое размещение отдается органам государственной власти, органам исполнительной власти, государственным учреждениям, предприятиям, заказам для государственных нужд. Органы местного самоуправления здесь не упоминаются. Ввиду этого когда на муниципальном уровне возникает объективная потребность в получении услуг, работ, товаров у единственного исполнителя, муниципальный заказчик вынужден проводить формальные процедуры по размещению заказов.

6.7. В статье 62 установить ответственность поставщика в виде штрафов и пени в случае недобросовестного исполнения своих обязанностей по контрактам, а также предоставить право заказчику в одностороннем порядке отказаться от исполнения государственного и муниципального контракта и потребовать от поставщика возврата денежных средств и возмещения убытков в случае существенного нарушения требований к качеству товаров, работ или услуг или невозможности устранения таких недостатков в установленный заказчиком разумный срок.

6.8. Увеличить стоимость муниципальных контрактов, заключаемых без проведения торгов, до 500 тыс. руб., а торгов с запросом котировок до 1 млн руб. Сократить срок с момента опубликования до проведения конкурса до 15 дней и с момента проведения конкурса до заключения контракта до 5 дней.

6.9. Внести изменения в Федеральный закон № 135-ФЗ от 26.07.2006 г. «О защите конкуренции»:

6.9.1. Предусмотреть отказ от проведения торгов при выборе страховой организации для заключения договора на оказание услуг по обязательному медицинскому страхованию. Договор ОМС является безвозмездным, так как не предусматривает со стороны страхователя платы за оказанные ему страховщиком услуги, в то время как итогом проведения торгов является заключение контракта с указанием его цены, которая, согласно Федеральному закону № 94-ФЗ, является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения.

6.9.2. Исключить из части 5 статьи 53 слова «на конкурсной основе».

6.10. Рекомендовать Правительству Российской Федерации:

6.10.1. Привести порядок оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, предусмотренный Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 г. № 722 (восемь критериев), в соответствие с требованиями Федерального закона № 94-ФЗ.

6.10.2. Разработать и ввести в действие систему страхования ответственности поставщиков товаров, работ и услуг за неисполнение государственного или муниципального контракта. Рассмотреть вопрос о возможности перераспределения по другим статьям сумм, полученных в качестве экономии при размещении муниципального заказа, в том числе на премирование.

7. Вопросы взаимоотношений органов местного самоуправления 
с населением и структурами гражданского общества

Отмечено, что активное вовлечение граждан в решение вопросов местного значения особенно актуально в современной сложной социально-экономической ситуации, в условиях ограниченности ресурсов для повышения качества жизни. Отдельные законодательные нормы осложняют такое вовлечение. Внесены следующие предложения:

7.1. Исключить из статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» часть 6, предоставив право органам местного самоуправления самим определять порядок проведения и признания правомочными собраний и конференции граждан при создании органов территориального общественного самоуправления.

7.2. Внести изменения в федеральное законодательство о некоммерческих организациях, предусмотрев такую форму муниципальной поддержки некоммерческих организаций, как проведение конкурсов по предоставлению целевого бюджетного финансирования социально-значимых (общественных, гражданских) проектов и инициатив некоммерческих организаций (грантов).

7.3. Исключить несоответствие между Федеральным законом № 131-ФЗ и федеральным законодательством о некоммерческих организациях в части требований к составу учредителей ТОС и НКО. ТОС следует признать самостоятельной формой некоммерческой организации, наряду с общественным объединением.

7.4. Законодательно закрепить за органами государственной власти и органами местного самоуправления возможности организации и проведения за счет средств соответствующих бюджетов конкурсов социально значимых проектов некоммерческих организаций (по типу конкурса Общественной палаты РФ).

7.5. Внести изменения в Бюджетный кодекс РФ, ограничивающий поддержку органами местного самоуправления общественных инициатив и некоммерческих организаций. В частности, изложить пункт 2 статьи 78.1. в следующей редакции: «В законе (решении) о бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями, за исключением политических партий. Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий устанавливается представительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления. В федеральном законе о федеральном бюджете могут предусматриваться субсидии в виде имущественного взноса в государственные корпорации. Порядок определения объема и предоставления данного имущественного взноса устанавливается федеральными законами, предусматривающими создание государственных корпораций».

7.6. Рассмотреть возможность создания на базе Министерства регионального развития РФ федерального информационно-методического центра по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления и общественности в целях наиболее эффективной реализации реформы местного самоуправления.

7.7. Разработать глобальную информационную программу по основам вовлечения населения в работу органов местного самоуправления и самоорганизации граждан.

7.8. Внести изменения в Федеральный закон «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях», наделив эти организации правом участия в формировании программ социально-экономического развития поселений, правом участия в управлении территорией, на которой они располагаются.

……………………………………………………………………………..

В основу настоящих предложений положены следующие документы АСДГ:

1. Резолюция Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока (Новосибирск, 22 мая 2009 г.)

2. Рекомендации конференции АСДГ «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса» (Благовещенск, 24–25 сентября 2009 г.)

3. Рекомендации конференции АСДГ «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов» (Новосибирск, 1–2 октября 2009 г.)

4. Решение № 3 расширенного заседания Совета АСДГ (Артем, 30 октября 2009 г.)

5. Рекомендации конференции АСДГ «Совершенствование нормативно-правового регулирования и практика решения земельно-имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока в современных экономических условиях» (Новосибирск, 3–4 декабря 2009 г.)

6. Резолюция конференции АСДГ «Роль и место органов архитектуры в социально-экономическом развитии муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока) (Новосибирск, 16 апреля 2010 г.)

7. Резолюция конференции АСДГ «Современные проблемы реформирования жилищно-коммунального комплекса» (Томск, 22–23 апреля 2010 г.)

……………………………………………………………………………..

На предложения АСДГ получены следующие ответы:

1. Письмо Председателя Комитета по вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания РФ Тимченко В.С. от 15.07.2009 г. № 320-30.1/489 с сообщением о результатах рассмотрения резолюции Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока от 22.05.2009 г.

2. Письмо Директора Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Минрегиона РФ Шипова С.В. от 07.08.2009 г. № 25158-СШ/06) с сообщением о принятии ряда мер по итогам резолюции Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока от 22.05.2009 г.

3. Письмо Директора Департамента развития федеративных отношений, и местного самоуправления Минрегиона РФ Шипова С.В. от 13.11.2009 г. № 218/09 с сообщением о результатах рассмотрения рекомендаций конференции АСДГ «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса» от 24–25.09.2009 г.
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