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II. План развития муниципального сектора экономики 

на 2004 год

План развития муниципального сектора экономики выполнен на основе материалов, представленных федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и базируется на результатах текущей хозяйственной деятельности организаций муниципального сектора экономики. При разработке плана учитывается неполнота представления информации субъектами Российской Федерации.

В связи с тем, что в Республике Саха (Якутия) и г. Москве еще не закончился этап передачи объектов государственной собственности в  муниципальную собственность, прогноз развития муниципального сектора экономики для этих субъектов Российской Федерации не разработан. 

Институциональная структура муниципальных образований 

В настоящее время в Российской Федерации имеется 11576 муниципальных образований, в число которых входят 1596 административных районов, 581 город, 305 городских районов и округов, 446 поселков городского типа, 8377 сельских администраций, 269 сельских населенных пунктов.
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За последние годы наблюдалась тенденция к сокращению числа муниципальных образований (с 2000 по 2003 годы их общее количество сократилось примерно на 6%) за счет их укрупнения. 

К настоящему времени 11254 муниципальных образований имеют устав. Утвержденные границы территорий не имеют 458 муниципальных образований, однако, органами государственной власти субъектов Российской Федерации во взаимодействии с органами местного самоуправления активно ведутся работы по их установлению.  Составляются реестры муниципальных земель.

 В соответствии с Федеральным законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ утверждение границ муниципальных образований должно быть закончено до 1 января 2005 года. 

Объекты муниципальной собственности имеют 10632 муниципальных образований (92 процента). Необходимо отметить их сокращение (на 577 единиц) по сравнению с 2000 годом, что в основном связано с укрупнением территорий муниципальных образований и сокращением их общего числа. 

Данные по наличию муниципальных образований показывают, что более 50% субъектов Российской Федерации не имеют муниципальных образований на уровне сельских поселений, малых городов, поселков городского типа или их доли незначительны (в частности, в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Северо-Западного, Приволжского и Уральского федеральных округов). 

Структура муниципальных образований (по федеральным округам)

	
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	УФО
	СФО
	ДФО

	
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	1.Количество муниципальных образований по субъекту РФ, всего
	100 
	100 


	100


	100 
	100 


	100 


	100 



	административные районы
	14
	45
	16
	9
	12
	13
	19

	города
	5
	14
	8
	2
	11
	5
	4

	городские районы и округа
	3
	33
	1
	1
	0
	0
	0

	поселки городского типа
	4
	3
	2
	4
	4
	3
	8

	сельские администрации
	72
	6
	53
	83
	74
	78
	68

	сельские населенные пункты
	2
	0
	20
	0
	0
	1
	1


В муниципальных образованиях существует порядка 225 тысяч  организаций муниципальной формы собственности (прирост по отношению к 2000-му году в 2004 году составит 15-17%), из которых  ~ 65% - организации социальной сферы. В 2003-2004 годах прогнозируется рост количества муниципальных организаций социальной сферы, связанный, в основном, с предполагаемой безвозмездной передачей объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, находящихся в государственной собственности, в собственность муниципальных образований в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 года № 235 и распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2002 года № 1453-р. 

Удельный вес организаций муниципальной формы собственности остается в течение ряда лет стабильным и составляет 7-8% от общего количества организаций, зарегистрированных на территории муниципальных образований. По отдельным муниципальным образованиям по представленной субъектами Российской Федерации информации в 2004 году планируется  уменьшение количества организаций муниципальной формы собственности. Это связано с ликвидацией убыточных предприятий, сменой формы собственности, объединением предприятий и т.д.

В 2003 году уменьшается общее количество муниципальных унитарных предприятий (МУПов). По прогнозным оценкам эта тенденция сохранится в 2004 году. Это связано с реорганизацией муниципальных унитарных предприятий, применением процедур банкротства, приведением деятельности предприятий в соответствие с Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ. Процесс ликвидации носит затяжной характер, поэтому многие предприятия, находящиеся в стадии ликвидации, еще числятся в реестрах.

Основными проблемами предприятий и организаций муниципальной формы собственности являются накопленная задолженность, слабая материальная база и высокий уровень износа основных фондов.

Финансовая основа местного самоуправления

Эффективность разрешения основных проблем муниципального уровня зависит от формирования достаточной доходной базы местных бюджетов. С этой целью введены необходимые положения в новую редакцию Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесены в Государственную Думу и приняты в первом чтении изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации и Бюджетный кодекс Российской Федерации. Однако их вступление в силу в полном объеме предусматривается с 1 января 2006 года. Поэтому в 2004 году формирование доходной части местных бюджетов будет осуществляться в рамках ныне действующего законодательства. 

В течение ряда лет уровень финансирования расходов в сферах образования, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства за счет средств местных бюджетов практически не меняется и составляет в общем объеме финансирования в указанных сферах: на образование - 71-74%; на здравоохранение - 49-52%; на жилищно-коммунальное хозяйство -  65-68 процентов.

По мере упорядочения территориальной организации местного самоуправления в 2003 - 2005 годах будет продолжен процесс замещения сметного финансирования бюджетным механизмом. В настоящее время местные бюджеты отсутствуют в 465-ти муниципальных образованиях.

Прогноз формирования местных бюджетов проведен с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства на 2004 год. Основные из них –  отмена с 1 января 2004 года налога с продаж; изменение нормативов отчислений от налога на добычу углеводородов с 20 до 14,6 %; отмена рыбных аукционов; увеличение действующих в 2003 году ставок налогообложения по земельному налогу и размеров арендной платы за земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, в 1,1 раза; увеличение ставки налога на прибыль организаций, подлежащего к зачислению в консолидированный бюджет области, с 18% до 19 процентов; увеличение ставки налога на имущество организаций до 2,2 процента.

Стимулирование органов местного самоуправления к увеличению доходной базы местных бюджетов представляет собой наиболее значимую проблему. Собственные доходы местных бюджетов составляли (с учетом взаиморасчетов между уровнями бюджетной системы)  60-70%  от всей доходной базы. Прогнозируется снижение доли собственных доходов местных бюджетов в 2004 году до 57-58 процентов. При этом местные бюджеты формируются в основном за счет отчислений от федеральных и региональных налогов, получаемых по каналам бюджетного регулирования.

Отчисления от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (дотации, субвенции, субсидии, средства по взаиморасчетам) составят в 2003 году 40,5% (предварительная оценка) от общей суммы доходов местных бюджетов. В 2004 году прогнозируется их рост до 42-42,5%. 

По информации, предоставленной субъектами Российской Федерации, в 2003 году ожидается общее увеличение дефицита местных бюджетов до 35,1 млрд.руб.;  в 2004 году прогнозируется снижение величины дефицита местных бюджетов до 27-30 млрд.руб.

В настоящее время в 74-х субъектах Российской Федерации местные бюджеты являются дефицитными.
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По субъектам Российской Федерации, входящим в состав Центрального федерального округа самый большой дефицит местных бюджетов на 2003 год планирует Московская область – 3,5 млрд.руб и на 2004 год прогнозируют Московская, Смоленская и Ярославская области - вместе 4,7 млрд.руб., по субъектам Российской Федерации, входящим в состав Северо-Западного федерального округа – Республика Коми, Ленинградская область – вместе 1,7 млрд.руб. на 2003 год, Калининградская, Ленинградская, Мурманская области вместе 2,6 млрд.руб. на 2004 год, по субъектам Российской Федерации, входящим в состав Южного федерального округа – Краснодарский край – 1,2 млрд.руб. в 2003 году и 1,5 млрд.руб. в 2004 году, по субъектам Российской Федерации, входящим в состав  Приволжского федерального округа – Республики Татарстан, Удмуртия, Самарская и Пермская области – вместе 4,2 млрд.руб. на 2003 год, Республики Татарстан, Удмуртия, Самарская и Ульяновская области – вместе 4,3 млрд.руб. на 2004 год,  по субъектам Российской Федерации, входящим в состав Уральского федерального округа –  Свердловская, Челябинская области, Ханты-Мансийский автономный округ (Югра) – вместе 7,3 млрд.руб. на 2003 год, Челябинская область, Ханты-Мансийский (Югра) и Ямало-Ненецкий автономные округа - вместе 7,6 млрд.руб. на 2004 год, по субъектам Российской Федерации, входящим в состав Сибирского федерального округа – Иркутская и Кемеровская области - вместе 1,8 млрд.руб. на 2003 год, Иркутская, Кемеровская и Читинская области - вместе 4,8 млрд.руб. на 2004 год,  по субъектам Российской Федерации, входящим в состав Дальневосточного федерального округа –Сахалинская и Амурская области – вместе 2,5 млрд.руб. на 2003 год, Хабаровский край – 0,9 млрд.руб. на 2004 год.

В настоящее время отсутствуют корректные методы оценки налогового потенциала муниципальных образований. Существующая система межбюджетных отношений в ряде случаев препятствует созданию условий для развития муниципальных образований, закрепляет неравенство в получении финансовых средств из вышестоящих бюджетов и, как следствие, в обеспеченности объектами социальной инфраструктуры и объемах предоставляемых органами местной власти услуг населению. В связи с принятием новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подготовкой ко второму чтению изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, осуществлением мероприятий Федеральной целевой программы государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления в 2004 году продолжится работа по введению нормативной системы межбюджетных отношений на субрегиональном уровне. 

На 2004 год прогнозируется снижение доли отчислений в бюджеты муниципальных образований от федеральных и региональных налогов из-за принятых и планируемых изменений налогового законодательства, приводящих к изменению структуры налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.

Кроме того, необходимо учитывать, что в малых городах и сельских населенных пунктах, составляющих подавляющее число муниципальных образований, нельзя ожидать сколько-нибудь значимых поступлений в местные бюджеты от местных налогов и сборов. Поступление в местные бюджеты доходов от местных налогов и сборов в настоящее время варьируется в пределах 2,1-2,4% от общей суммы налоговых доходов, прогнозируется в пределах 1,6-1,7% в 2004 году. Объем неналоговых доходов составляет 10% и прогнозируется в пределах 11,1-11,2% от общей суммы собственных доходов местных бюджетов. 

В настоящее время актуальными и подлежащими разрешению в планируемый период являются проблемы отсутствия материального и финансового обеспечения передаваемой в муниципальную собственность жилищно-коммунальной инфраструктуры, возможной потери муниципальной собственности, находящейся в хозяйственном ведении унитарных муниципальных предприятий, отсутствие муниципальных казначейств, а также рост задолженности муниципальных образований. 

В ряде муниципальных образований не применяется или применяется формально система муниципального заказа. Объекты муниципальной собственности используются с малой отдачей. Не оптимальна структура управления муниципальным хозяйством и практически не регламентировано ее функционирование. 

Для формирования более рациональной системы муниципального хозяйства  предстоит оптимизировать состав муниципальной собственности за счет отчуждения объектов, не связанных с осуществлением функций местного самоуправления, в том числе муниципальных предприятий и учреждений, в срок, установленный законодательством, – до 1 января 2009 года, реформировать структуры управления муниципальным хозяйством на базе имеющихся методических разработок, внедрить современные методы управления бюджетным процессом, муниципальной собственностью.

Осуществление права муниципальной собственности на землю

В соответствии с Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю» от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ в настоящее время начато закрепление в муниципальную собственность земельных участков. В то же время, значительное количество муниципальных образований не имеют установленных границ, что препятствует формированию состава муниципальных земель. Новая редакция Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержит достаточно проработанные положения об установлении границ муниципальных образований и установлении их границ, которое должно быть завершено до 1 января 2005 года.

Муниципальный сектор экономики

Основными отраслями муниципальной экономики являются: жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение. Именно в этих отраслях на протяжении последних лет расходуется  около 70 % средств  местных бюджетов. 

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составляет 18-20%, на образование – 28-34%, на здравоохранение – 15%, на промышленность, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, связь – 8-10%, на функционирование местного самоуправления – 6-7%, на социальную политику – 7-8%, на культуру,  искусство и кинематографию – 3% от общей суммы расходов местных бюджетов. Такое долевое соотношение расходов в среднем остается практически неизменным на протяжении последних 5 лет. 

На протяжении последних лет в промышленности вес муниципального сектора экономики составляет – менее 1%. Наиболее крупными в муниципальном секторе являются предприятия, действующие в сфере жилищно-коммунального хозяйства. По-прежнему основную долю объема производства в муниципальном секторе промышленности  вырабатывают муниципальные тепловые и электрические сети. В муниципальной собственности находятся, как правило, предприятия, производящие продукцию социальной направленности, у большинства из них сохраняется достаточно сложное финансовое состояние, которое характеризуется отсутствием собственных оборотных средств для обновления номенклатуры продукции и устаревших технологий, высоким износом активной части основных производственных фондов (свыше 70%), низкой платежеспособностью  потребителей продукции, наличием задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами.

В прогнозном периоде основной задачей промышленной политики органов местного самоуправления будет повышение эффективности управления муниципальными предприятиями. 

В сельском хозяйстве доля муниципальных предприятий в производстве отрасли составляет порядка 0,6-0,7 процентов. На сельскохозяйственных предприятиях муниципальной формы собственности проблемы, характерные для сельского хозяйства регионов в целом, усугубляются. Износ основных фондов в муниципальных сельскохозяйственных организациях составляет свыше 50%, процесс обновления идет медленно. Как правило, сложное финансово-экономическое положение сельскохозяйственных муниципальных предприятий обусловливает их неплатежеспособность, прекращение хозяйственной деятельности, ликвидацию. В прогнозном периоде продолжится процесс приватизации неэффективно работающих муниципальных сельхозпредприятий. 

Доля инвестиций муниципального сектора в основной капитал в общем объеме инвестиций по субъектам Российской Федерации составляет стабильно 4 - 5%. Ожидается прирост объема инвестиций на 18% в 2003 году по сравнению с 2002 годом и на 14-18% в 2004 году по сравнению с 2003 годом. 

Муниципальные инвестиции по-прежнему сохраняют социальную направленность. Порядка 60-70% всего их объема будет направлено на строительство и капитальный ремонт объектов здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства. Самый весомый объем инвестиций – 40-50% - вкладывается в жилищно-коммунальное хозяйство, 20-25% - в социальную сферу. Основными объектами инвестирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются котельные, сети водопроводов, канализации, газо- и теплоснабжения. Основные объекты инвестирования в социальной сфере – это образовательные и медицинские учреждения. В охрану окружающей среды вкладываются средства, направляемые на реконструкцию и строительство очистных сооружений и объектов по утилизации бытового мусора. Инвестиции по отрасли «транспорт», по большей части идут на обновление парка пассажирского электро- и автотранспорта.
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Наилучшие показатели инвестиций по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируют субъекты Российской Федерации, входящие в состав Уральского федерального округа –1107,8 руб. на человека на 2003 год, 1228,8 руб. на человека на 2004 год. В Ханты-Мансийском автономном округе инвестиции составят –7044,1 руб. на человека в 2003 году, 7452 рублей на человека в 2004 году.

Наихудшие показатели инвестиций по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируют субъекты Российской Федерации, входящие в состав Северо - Западного федерального округа –119,6 руб. на человека на 2003 год, - 140,9 руб. на человека на 2004 год.

Инвестиции в основной капитал организаций муниципальной формы собственности по ЖКХ и социальной сфере

	
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	УФО
	СФО
	ДФО

	
	руб/чел
	руб/чел
	руб/чел
	руб/чел
	руб/чел
	руб/чел
	руб/чел

	жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	
	
	

	2003 год
	307,0
	119,6
	216,4
	291
	1107,8
	183,4
	280,2

	2004 год
	371,8
	140,9
	240,4
	319,4
	1228,8
	205,1
	311,8

	социальная сфера
	
	
	
	
	
	
	

	2003 год
	86,1
	93,2
	120,1
	124,2
	669,6
	103,4
	120,5

	2004 год
	107,6
	109,7
	142,2
	138,1
	776,7
	119,6
	150,2


Основными приоритетами инвестиционной политики в 2004 году станут реализация программных мероприятий, входящих в состав федеральной целевой программы «Жилище» и соответствующих региональных жилищных программ (что позволит активно развивать ипотечное жилищное кредитование), а также программ благоустройства, водоснабжения и газификации муниципальных образований, входящих в состав субъектов Российской Федерации.

Несмотря на наметившиеся положительные тенденции, связанные с ростом объема инвестиций в стоимостном выражении, муниципальный сектор экономики остается зоной низкой инвестиционной привлекательности. Инвестирование в отрасль будет ограничено ресурсами бюджетной сферы и, следовательно, развитие отраслей социальной сферы за счет привлечения средств инвесторов малоперспективно. Недостаточная активизация инвестиционных средств населения связана, в основном, с ухудшением структуры потребления и снижением накоплений, вызванного, в первую очередь тем,  что в течение ряда лет в реформировании жилищно-коммунального хозяйства существовала единая схема: за счет опережающего роста цен на услуги ЖКХ для населения добиваться повышения доли платежей в оплате услуг естественных монополий.

Эффективность использования муниципальной собственности. 

В целом по субъектам Российской Федерации отмечается небольшой рост эффективности использования муниципальной собственности за счет сдачи в аренду муниципального имущества, в основном, в связи с проводящейся переоценкой арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, работой с имеющимися должниками, а также сокращением льгот при использовании объектов муниципальной недвижимости. Вместе с тем, на сбор арендной платы влияет изменяющееся количество заключенных договоров аренды в течение отчетного года, банкротство предприятий-арендаторов.

Показателем эффективности использования муниципальной собственности является также увеличение суммы денежных доходов, получаемых от деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Структура эффективности использования муниципальной собственности (продажа и аренда имущества, прибыль МУПов) в 2004 году

	
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	УФО
	СФО
	ДВФО

	
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	сдача в аренду имущества 
	82,1
	81,6
	83,2
	63,8
	80,9
	86,7
	88,4

	продажа имущества 
	15,5
	10,5
	13,0
	28,2
	11,6
	7,9
	10,3

	Прибыль, полученная от деятельности МУПов
	2,3
	0,0
	2,4
	1,8
	7,1
	5,2
	1,2


Передача имущества в аренду является одним из источников пополнения бюджета, действенным инструментом развития территорий муниципальных образований и создания благоприятных условий для предпринимательства. Не являясь монополистом на рынке недвижимости, но, обладая большим объемом недвижимости, передаваемой в аренду, муниципалитет способен влиять на рынок: регулировать рост цен, задавать уровень стабильности договоров, снижать произвол частных арендодателей. Основными арендаторами муниципального недвижимого имущества являются представители малого бизнеса, у которых нет собственных площадей. Зачастую средства, полученные от аренды муниципального имущества, идут на капитальный ремонт. Вариантом эффективного использования муниципальной собственности является увязка объема вложенных арендатором средств в капитальный ремонт со сроком действия договора аренды и стоимостью аренды.

Удельный вес денежных доходов от использования муниципальной собственности в объеме собственных доходов незначителен и составил в целом по Российской Федерации в 2002 году 4,9%, планируется в размере 6,0% на 2003 год, прогнозная оценка на 2004 год – 6,5 процентов.

Невысокая эффективность использования муниципальной собственности связана, в первую очередь с тем, что  в ее составе преобладают имущественные комплексы организаций социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства, а также, зачастую, имущество предприятий, не реализованное на торгах при процедуре банкротства.

Наиболее эффективно используют собственность муниципальные образования субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного и Сибирского федеральных округов. 

Муниципальная собственность используется как инструмент создания привлекательных рамочных условий для развития малого бизнеса. Льготы по арендной плате и коммунальным платежам, муниципальные заказы и поручительства обеспечивают не только создание новых производств, но и гарантируют в перспективе рост доходности территорий муниципальных образований. Вместе с тем, отсутствие полной и достоверной информации о земельных участках, объектах недвижимости и зарегистрированных правах на них делает невозможным эффективное управление земельными ресурсами, недвижимостью и территориями муниципальных образований в целом.

На прогнозный период по-прежнему актуальной остается задача повышения эффективности использования муниципального имущества за счет: 

- оптимизации состава муниципальных предприятий и учреждений путем реорганизации, ликвидации, коррекции профиля деятельности существующих предприятий на основе анализа их деятельности, а также создания новых в зависимости от потребностей территорий;

· обеспечения полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, их учета, проведения технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности;

· внедрения программ по созданию автоматизированной системы ведения муниципального земельного кадастра и муниципального учета объектов недвижимости;

· проведения конкурсов по продаже муниципального имущества и сдаче в аренду нежилых помещений;

- четкого определения прав пользования и полномочий пользователей объектами муниципальной собственности на основе Положения о муниципальном имуществе;

- обеспечения контроля за использованием и сохранностью объектов муниципальной собственности;

- ведения единого реестра договоров аренды и учета недвижимого имущества, находящегося в арендном обороте, а также корректировки величины арендной платы с ориентацией на рыночные цены с целью увеличения эффективности использования муниципального имущества;

- создания благоприятных условий для субъектов малого и среднего предпринимательства по использованию и развитию объектов муниципальной собственности;

- совершенствования нормативно-правовой базы, регулирующей земельные отношения; развития рынка земли, осуществления контроля  за использованием земельных участков.

Денежные доходы населения муниципальных образований

 По Российской Федерации в целом, а также по субъектам Российской Федерации всех федеральных округов, за исключением Южного федерального округа,  денежные доходы превышают денежные расходы. В первую очередь, это связано с тем, что население копит средства, не инвестируя и не пуская их в оборот.

Однако расширение реальных доходов в условиях экономической стабилизации и снижения инфляции скажется в 2003-2004 гг. на повышении доверия к вкладам в банках (прогнозируется тенденция к росту сбережений населения во вкладах). В целом это может положительно повлиять на использование финансовых активов населения для укрепления тенденций роста экономики муниципального сектора. Прогнозируется снижение вывоза денег и остатка денег на руках в общей сумме денежных доходов населения. Тенденция превышения темпов роста денежных расходов над денежными доходами населения сохраняется.
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Основным доходным источником на прогнозируемый период остается оплата труда - 45% от суммы денежных доходов населения муниципальных образований, выплата пенсий и пособий прогнозируется в размере 15,5 процентов. 

Высокий уровень доходов на душу населения имеют субъекты Российской Федерации, входящие в состав Уральского и Северо-Западного федеральных округов. Соответственно 54850 и 48630 рублей на человека в 2002 году, по оценочным данным - соответственно 66119 и 60107 рублей на человека в 2003 году, прогнозируются - соответственно 76729 и 70616 рублей на человека в 2004 году. Наилучший показатель денежных доходов на душу населения имеют Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа – соответственно 127166 и 118484 рублей на человека в 2002 году, на 2003 год оценочные цифры составляют соответственно 144220 и 143404 рублей на человека, прогнозируются на 2004 год соответственно – 160888 и 159900 рублей на человека.  Наиболее тяжелая ситуация сложилась в Республике Ингушетия – 12229 рублей на человека в 2002 году и Усть-Ордынском автономном округе –12261 рублей на человека в 2002 году, на 2003 год оценочные цифры составляют соответственно 13170 и 14872 рублей на человека в 2003 году, а прогнозируются на 2004 год соответственно  13435 и 16907 рублей на человека.

Среднедушевые доходы населения муниципальных образований

(в месяц)

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	ЦФО
	1496
	2091
	2745
	3415
	4089

	СЗФО
	2237
	3120
	4052
	5009
	5885

	ЮФО
	1385
	1916
	2578
	3198
	3781

	ПФО
	1681
	2292
	2999
	3711
	4381

	УФО
	2654
	3681
	4571
	5510
	6394

	СФО
	1891
	2513
	3288
	4088
	4727


	ДВФО
	2141
	2904
	3884
	4922
	5881


Основные затраты населения муниципальных образований составляли траты на покупку продовольственных и непродовольственных товаров, в  2002 году – 57%, на 2004 год прогнозируется - 54%. За 2000-2004 год снижение доли затрат на покупку товаров составит 9%, траты населения на платные услуги составляли в 2002 году 16,2%. На 2004 год прогнозируется – 17,9%. За 2000-2004 год увеличение доли расходов на оплату услуг составит 2,9 процентов. 

В силу специфики платных услуг, динамика потребления их населением находится в прямой зависимости от материальной обеспеченности населения и влияния ценового фактора, т.к. удорожание услуг ведет к снижению спроса на них.
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Наибольшая доля платных услуг приходится на оплату жилья и коммунальных услуг, оплату бытовых услуг и расходы на транспорт. В течение 5 лет эта затратная составляющая держится в пределах 60-62 процентов.

Как видно из диаграммы снижение доли расходов на продовольственные товары в структуре потребительских расходов  уже осуществляется и в 2003-2004 годах данная тенденция сохранится.

В перспективе, с учетом структурных изменений в расходах конечного потребителя, можно ставить задачу бездотационного функционирования таких отраслей социальной сферы, как ЖКХ и транспорт.

К сожалению, очевидно, что энергомонополии, заинтересованные в росте тарифов будут и в дальнейшем замедлять и тормозить этот процесс, повышая цены на свои услуги. 

За счет наблюдающегося стабильного экономического роста, обеспечивающего увеличение реальных денежных доходов населения, за счет повышения минимального размера оплаты труда и соответствующего роста заработной платы в бюджетной сфере, за счет роста среднего размера пенсий и других мер по увеличению доходов малообеспеченных групп населения на 2003-2004 годы прогнозируется сокращение дифференциации населения муниципальных образований по уровню доходов.

Обращаем внимание, что разделы «Денежные доходы и расходы населения муниципальных образований», а также «Потребительский рынок муниципальных образований» не обеспечены полной информационной базой: органы статистики до сих пор не разрабатывают показатели денежных доходов, расходов и сбережений населения в разрезе муниципальных образований. Предусмотренная государственная статистическая отчетность в разрезе городов и районов отражает информацию только по крупным и средним предприятиям. Нет статистической отчетности в разрезе муниципальных образований по показателям «пенсии и пособия», «ссуды на покупку жилья», «обязательные платежи и добровольные взносы», «покупка жилых помещений». Не предусмотрено деление расходов населения на покупку продовольственных и непродовольственных товаров. Сбор информации держится на заинтересованности конкретных органов местного самоуправления и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Потребительский рынок муниципальных образований складывается из предприятий розничной торговли и предприятий, предоставляющих платные услуги населению. Преобладает, в основном, частная форма собственности - частное предпринимательство продолжает вытеснять муниципальные предприятия с потребительского рынка. 

Муниципальные предприятия торговли из-за недостатка оборотных средств, негибкости в управлении и экономической стратегии развития не всегда выдерживают конкуренцию с предприятиями частного бизнеса.

Оборот розничной торговли предприятий и организаций муниципальной формы собственности в стоимостном выражении  составляет стабильную величину -  1,2-1,4% от оборота розничной торговли субъекта Российской Федерации. Ожидаемый прирост в 2003 году по сравнению с 2002 годом составит 11,6%, общий прирост за 2000-2004 годы в действующих ценах составит 64-68 процентов. 

Ожидаемый прирост объема платных услуг населению организаций муниципальной формы собственности в стоимостном выражении в 2003 году составит 31,3% по отношению к 2002 году. Рост объема платных услуг за 2000-2004 годы – более чем в 2 раза.

Наряду с этим сохраняется тенденция снижения темпов роста оборота розничной торговли и объема платных услуг предприятий и организаций муниципальной формы собственности. За 2000-2004 годы - на 4% и 27,8% соответственно.

Увеличение объёма оборота розничной торговли в организациях и предприятиях муниципальной формы собственности прогнозируется с учётом предполагаемых темпов развития промышленного и сельскохозяйственного производства, повышения уровня реальных денежных доходов населения и социального обеспечения, совершенствования инфраструктуры торговли, изменения структуры оборота розничной торговли.

Для сохранения и развития рынка платных услуг необходимо  обеспечение более высокого качества предоставляемых услуг, установление оптимальных цен и тарифов на услуги,  расширение перечня, оказываемых услуг.

На прогнозируемый период основными задачами органов местного самоуправления в целях дальнейшего развития потребительского рынка муниципальных образований являются: совершенствование экономического регулирования за счёт поддержки местного товаропроизводителя, финансовая поддержка организаций и предприятий муниципальной формы собственности, развитие и укрепление нормативно-правовой базы, поддержание требуемых товарных потоков для обеспечения муниципальных нужд, формирование конкурентной среды, а также эффективного контроля защиты прав и интересов потребителей.

В развитии демографической ситуации по муниципальным образованиям, как и в целом по Российской Федерации, преобладают негативные тенденции.
Численность постоянного населения муниципальных образований снизилась за 2000-2003 годы на 1,3 миллиона человек. Прогнозируется дальнейшее падение численности в 2004 году на 660-720 тысяч человек (1,52-1,56% за пять лет). Наибольшее сокращение численности постоянного населения в прогнозируемый период ожидается в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Центрального, Сибирского и Приволжского федеральных округов, в основном, за счет не восполняемой естественной убыли.

Несмотря на падение численности постоянного населения муниципальных образований, численность экономически активного и занятого населения остается стабильной на протяжении последних пяти лет. Только Дальневосточный федеральный округ имеет тенденцию к незначительному снижению численности экономически активного населения. (Приморский и Хабаровский край, Камчатская и Магаданская области). 

Численность безработных, зарегестрированных в органах службы занятости имеет устойчивую тенденцию к росту. В 2003 году планируется рост на 7,8%, на 2004 год прогнозируется рост на 1,4-4,4 процентов.

 В настоящее время лишь незначительная часть лиц, ищущих работу, обращается в службы занятости. Это происходит по причине низкой престижности и малой оплаты, большинства вакансий, предлагаемых службой занятости. 

Приоритетными направлениями и мероприятиями по содействию занятости на территориях муниципальных образований являются: организация временной занятости, в т.ч. на базе общественных работ и самозанятости безработных граждан в традиционных видах деятельности; содействие развитию садово-огороднических и других видов хозяйств для продовольственного самообеспечения и получения дохода, развитие районных служб маркетинговых и бизнес консультационных услуг, продвижение социально-значимых проектов инвестиционных программ.

Доля занятого населения в организациях и предприятиях муниципальной формы собственности в общей численности занятых по муниципальным образованиям составляет с 2000 года 17 процентов. Тенденция сохранится и на прогнозируемый период.

Ожидаемый прирост численности работников органов местного самоуправления в 2004 году по отношению к 2003 году незначителен - 0,9 процентов. Доля работников органов местного самоуправления  в численности занятого населения в организациях муниципального сектора экономики держится на уровне 4,4-4,6 процентов.

Социальная сфера муниципальных образований (жилищный фонд и коммунальное хозяйство). Общая площадь муниципального жилищного фонда стабильно увеличивается, в основном, за счет передачи ведомственного жилья в муниципальную собственность. В 2003 году планируется рост на 102,2 % к 2002 году, рост за 2000-2004 годы составит 3-4,7 процентов.

 Строительство жилья за счет населения имеет тенденции к росту. В 2003 году – на  108,1% к 2002 году. Общий прирост за 2000-2004 годы прогнозируется в размере 34,7-36,9 процентов.

Планируется рост ввода в эксплуатацию жилых домов за счет местных бюджетов в 2003 году на 146,6% за исключением субъектов Российской Федерации, входящих в состав Центрального, Сибирского  и Дальневосточного федеральных округов. На 2004 год прогнозируется обратная тенденция –снижение ввода в эксплуатацию жилых домов за счет местных бюджетов на 64,6 - 65,9 процентов.

Активность в сфере жилищного строительства в основном сосредоточена в крупных муниципальных образованиях (городах и районах), так как инвестиции направляются в основном туда, где сосредоточено население с высоким уровнем доходов, способное строить собственное жилье. 

Другим стимулом увеличения объемов жилищного строительства должно стать развитие системы ипотечного кредитования в субъектах Российской Федерации.

Динамика размера «полной стоимости,  предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг» имеет на прогнозируемый период устойчивую тенденцию к росту, обусловленную как ростом тарифов естественных монополий, так и  увеличением объемов предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, связанных с повышением благоустройства жилого фонда. 

Доля платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг составляет чуть более 60%, планируется в 2003 году на уровне 70%, прогноз на 2004 год – 73-76 процентов. Низкий уровень фактических платежей граждан является одной из причин недополучения доходов предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, что в свою очередь сказывается на качестве предоставляемых услуг и финансовом состоянии предприятий ЖКХ.

Рост объема закупок для муниципальных нужд за счет средств местных бюджетов в стоимостном выражении имеет устойчивую тенденцию. Самая весомая доля приходится на закупки топлива и услуги естественных и локальных монополий, в части обеспечения теплоэнергией – 12-13% и 15,5-16,5% соответственно, а также подрядные работы – 19-22% от общего объема закупок.

Важным механизмом экономии средств местных бюджетов на закупки является конкурсное размещение муниципального заказа путем проведения торгов (конкурсов), способом запроса ценовых котировок.

Конкурсы на подрядные работы дают самый большой процент получаемого экономического эффекта при закупке продукции.

В целом ряде муниципальных образований сформированы постоянно действующие конкурсные комиссии по закупкам продукции для муниципальных нужд с участием специалистов отраслевых управлений, муниципальных предприятий и организаций, создаются структурные подразделения по формированию и размещению муниципального заказа. 

По-прежнему остается достаточно высокой доля закупок, размещаемых заказчиками «у единственного источника», в основном, из-за слаборазвитой конкурентной среды, неполным и несвоевременным финансированием муниципальных закупок, нежеланием поставщиков принимать участие в конкурсах. 

Закупки электроэнергии и теплоэнергии проводятся по большей части методом «у единственного источника» - у предприятий монополистов, расположенных на территории муниципальных образований. 

Прогноз закупок  продукции для муниципальных нужд на 2004 г. был выполнен исходя их потребностей муниципальных образований в закупках важнейших видов продукции, работ, услуг и возможностей местных бюджетов, с учетом лимитов потребления энергии, необходимого минимума закупок продовольствия и медикаментов, позволяющих обеспечить нормальную жизнедеятельность муниципальных образований.

Основные направления развития системы  муниципального заказа  - это совершенствование законодательной и нормативной базы в части закупок продукции для муниципальных нужд, а также повсеместное внедрение и развитие системы конкурсных торгов.

Эффективность управления муниципальным хозяйством.

Наиболее острая проблема в развитии муниципального сектора экономики состоит в неэффективности управления. 

Регулярная статистика финансового состояния отраслей социальной сферы отмечает крайне неблагополучную ситуацию в этой области. Особенно неэффективно работают предприятия ЖКХ. 

С 1996 года объем произведенных услуг жилищно-коммунального хозяйства, так же как и себестоимость услуг в стоимостном выражении увеличился ~ в 3,3 раза. За весь анализируемый период наблюдается превышение себестоимости над объемом произведенных услуг на 11-19 процентов. Оценочные данные за 2003 год и прогнозные – за 2004 год позволяют констатировать сохранение существующей негативной тенденции.
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Для определения причин, способствующих опережающему росту себестоимости, проведен анализ динамики изменения основных затрат.

Доля материальных затрат (сырье и материалы, комплектующие изделия и полуфабрикаты, работы и услуги, выполненные сторонними организациями, топливо, энергия, прочие материальные затраты) в общих затратах сократилась с 60,5% до 53,6 процентов. В основном это связано с уменьшением доли сырья и материалов с 25,5% до 12 процентов. Следует отметить, что снижение доли материальных затрат происходило на фоне ценового роста при увеличении топливной и энергетической составляющих в материальных затратах (с 21,9% до 32,5 процентов).

Доля амортизационных отчислений в себестоимости практически не изменилась и остается на уровне 5-7 процентов. Данный факт свидетельствует о неблагоприятном инвестиционном развитии отрасли. По существу это означает, что количество вновь вводимых объектов практически равно выбывшим.

Доля оплаты труда увеличилась с 13,3% до 22,4 процентов. 

На основе представленных данных можно сделать вывод о том, что в течение ряда лет происходит рост доли расходов, не относящихся к материальному производству.

Для покрытия издержек активно используется механизм субсидий. Доля субсидий на текущее производство в себестоимости с 1998 года увеличилась с 9,7% до 13,1 процентов. Несмотря на это субсидии не покрывают полностью убытки отрасли  и разница по расчетам с кредиторами нередко компенсируется за счет амортизационных отчислений.

Более того, сравнивая изменение доли оплаты труда и доли субсидий в себестоимости можно сделать вывод, что фактически  субсидии идут не на покрытие убытков, связанных с развитием отрасли ЖКХ, обновлением основных фондов, компенсации за увеличение тарифов на топливо и энергию, а на увеличение расходов на управление, что по-нашему мнению, недопустимо. 

Из вышеизложенного следует что меры, принимаемые для решения задачи оздоровления финансов отрасли ЖКХ, должны быть увязаны с жесткими ограничениями на структуру затрат. В ином случае, возможно начало массового отчуждения крупными естественными монополиями объектов жилищно-коммунального хозяйства у муниципальных предприятий в различных формах (банкротство, долговая «кабальная» аренда и т.д.).

С 1996 года объем произведенных услуг по отрасли здравоохранение (включает физическую культуру и социальное обеспечение) в стоимостном выражении увеличился в 7,67 раза. В тоже время себестоимость увеличилась в 7,72 раза. Это привело к падению прибыльности отрасли с 5,1% до 4,6 процентов. Доля материальных затрат (сырье и материалы, комплектующие изделия и полуфабрикаты, работы и услуги, выполненные сторонними организациями, топливо, энергия, прочие материальные затраты) в общих затратах увеличилась незначительно - с 39,5 % до 40,6 процентов (в том числе доля сырья и материалов выросла с 18,9% до 19,7 процентов, доля топлива и энергии уменьшилась с 9,8% до 3,9 процентов).

Доля оплаты труда в себестоимости уменьшилась -  с 30% до 25,2 процентов.

С 1996 года объем произведенных услуг по отрасли народное образование в стоимостном выражении увеличился в 10,3 раза. В тоже время себестоимость увеличилась в 10,9 раза. Это привело к снижению прибыльности отрасли с 6,5% до 0,9 процентов. Доля материальных затрат (сырье и материалы, комплектующие изделия и полуфабрикаты, работы и услуги, выполненные сторонними организациями, топливо, энергия, прочие материальные затраты) в общих затратах снизилась - с 27% до 25,8 процентов (в том числе доля сырья и материалов - с 15,3% до 7,8 процентов, доля топлива и энергии уменьшилась с 4,6% до 1,6 процентов).

Доля оплаты труда в себестоимости уменьшилась с 45,4% до 36,8 процентов.
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Жилищно-коммунальное хозяйство. Основными целями реформирования жилищно-коммунального хозяйства, определенными подпрограммой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2001 г. № 797), являются повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования отрасли, обеспечение предоставления населению и другим потребителям жилищно-коммунальных услуг, отвечающих стандартам качества, снижение издержек производителей жилищно-коммунальных услуг, создание конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, усиление адресной социальной защиты населения по оплате этих услуг.

Одним из важнейших задач, осуществляемых в отрасли является переход на полное возмещение всеми потребителями, включая население, экономически-обоснованных затрат предприятий ЖКХ. 

Государственное регулирование данного процесса осуществляется путем ежегодного утверждения Правительством Российской Федерации федеральных стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  от 25 августа № 522    «О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 2004 год» федеральный стандарт уровня платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги установлен в размере 90% от их полной стоимости, а федеральный стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату этих услуг в размере 22% от совокупного семейного дохода.

 Указанным постановлением Правительства Российской Федерации вводится,  начиная с 2004 года, федеральный стандарт стоимости капитального ремонта общего имущества жилых зданий, с учетом их капитальности, установленной периодичности ремонта и его стоимости, определяемой в установленном порядке. На 2004 год федеральный стандарт стоимости капитального ремонта установлен  в среднем по Российской Федерации в размере 2,6 рубля на один кв. метр общей площади жилья в месяц.

По данным Госстроя России, установленный уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг в среднем по Российской Федерации по состоянию на сентябрь 2003 года составил 81,5% (при федеральном стандарте - 90%). При том, что только 47 регионов из 88 имели соответствующие региональные стандарты на уровне федерального стандарта, еще 23 региона – на уровне 80%, 8 регионов – 70 процентов.


[image: image3.wmf]10

8

25

23

39

47

0

10

20

30

40

50

количество регионов

70

80

90

установленный уровень оплаты ЖКУ населением в %

Выполнение регионами федерального стандарта уровня оплаты 

населением ЖКУ

декабрь 2002 г.

сентябрь 2003

г.

             

По данным Госкомстата России за I полугодие 2003 г. реальный уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг с учетом предоставленных льгот, субсидий и дотаций всем категориям населения достиг 52,74 процентов. 

Фактическая стоимость предоставленных населению жилищно-коммунальных услуг в среднем по Российской Федерации составила 29,1 рубля на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц  и имеет тенденцию к росту, что в значительной мере обусловлено повышением цен на энергоресурсы.  

Показатель установленной максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг в среднем по России составил 20,2 % при федеральном стандарте 22 процента. При этом следует отметить, что величина расходов на оплату данных услуг в структуре потребительских расходов различных по уровню доходов групп населения существенно различается, что свидетельствует о значительных резервах (возможностях) части населения с высокими доходами уже сейчас оплачивать жилищно-коммунальные услуги по их полной стоимости.

Доля семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, в среднем по Российской Федерации  составляет  13,8 % от их общего количества. При этом среднемесячный размер начисленных субсидий на оплату этих услуг с начала текущего  года увеличился с 237,2 рублей до 384,18 рубля на семью в месяц.

В дальнейшем установление основных параметров перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг должно базироваться на результатах мониторинга социально-экономических условий, и, прежде всего, динамики реальных доходов населения в каждом регионе.

 6 мая 2003 г. принят Федеральный закон  № 52-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг».

Согласно указанному Федеральному закону органы  государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации осуществляют постепенную замену финансовой помощи, передаваемой организациям жилищно-коммунального хозяйства для обеспечения возмещения расходов на содержание, ремонт жилья и оказание коммунальных услуг, субсидиями, предоставляемыми гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг. 

Переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных  услуг будет осуществляться с одновременным усилением мер по адресной социальной защите малообеспеченных категорий граждан. 

С этой целью   предусматривается разработка и реализация комплекса мер, направленных на  совершенствование существующего порядка предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг (в зависимости от совокупного дохода семьи и в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг), а также внедрение в регионах системы персонифицированных социальных счетов граждан, на которые будут перечисляться все виды поддержки государства в оплате жилищно-коммунальных услуг (субсидии, льготы). 

Использование системы персонифицированных социальных счетов создаст необходимые предпосылки для развития конкуренции в жилищно-коммунальной сфере, привлечения малого бизнеса для оказания жилищно-коммунальных услуг, улучшения качества обслуживания потребителей.

К числу основных задач по реформированию  жилищно-коммунального хозяйства  на 2004 год относятся: 

-предоставление населению жилищно-коммунальных услуг, отвечающих стандартам, а также возможности влиять на их объем и качество;

-демонополизация деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства и создание конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг (разграничение функций собственника жилищного фонда, управляющей организации и предприятий – производителей услуг явилось первым шагом создания конкурентной среды в сфере ЖКХ). В настоящее время в Российской Федерации создано более 3 тыс. служб заказчика в 23% муниципальных образований. Сформирована основа развития договорных отношений между субъектами собственности жилищного фонда и объектов коммунального назначения и субъектами хозяйствования - организациями ЖКХ. В целом по Российской Федерации на договорной основе обслуживается 47% жилищного фонда.

 В 2004 году все подрядные работы по обслуживанию муниципального жилищного фонда в региональных центрах и городах с населением более 200 тысяч человек должны выполнятся на конкурсной основе;

-снижение издержек производителей услуг (В 2004 году еще более эффективно требуется осуществлять энергосберегающую политику, которая должна реализовываться через формирование конкурентных механизмов, стимулирующих снижение затрат. В техническом плане энергосбережение предполагает повышение надежности и эффективности коммунальных теплоисточников, модернизацию систем теплоснабжения, оснащение потребителей системами учета теплоэнергетических ресурсов. Для стимулирования энергосбережения необходимо преобразовать существующую систему правовых и финансовых взаимоотношений собственника жилья и управляющих компаний); 

-совершенствование управления жилищным фондом, повышение эффективности системы тарифного регулирования коммунальных предприятий - естественных локальных монополистов; 

-обеспечение финансовой стабилизации отрасли через переход от прямого дотирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства и высокодоходных слоев населения к адресной социальной поддержке малообеспеченных семей;  

-разработка и принятие необходимых нормативно-правовых документов и методических рекомендаций по внедрению единой системы персонифицированных социальных счетов во всех субъектах Российской Федерации с учетом полученных результатов реализации системы  социальных счетов в  регионах; 

-совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, предусматривающее дифференциацию оплаты жилья в зависимости от его качества и местоположения;

-усиление адресности бюджетных расходов на субсидирование оплаты жилья и коммунальных услуг гражданами и совершенствование порядка предоставления адресных жилищных компенсаций (субсидий) семьям с низкими доходами;

-упорядочение существующей системы льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению, с одновременным совершенствованием механизмов социальной защиты семей с низкими доходами.

Реализация указанных задач будет способствовать дальнейшему успешному продвижению реформ в жилищно-коммунальной сфере, а также снизить социальную напряженность при поэтапном переводе отрасли на режим безубыточного финансирования.

Транспорт. К муниципальному сектору экономики в отрасли «Транспорт» относятся перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении, выполняемые автомобильным транспортом, городским электрическим (трамвай и троллейбус) и метрополитеном.

Автомобильный транспорт. Материалы прогноза разработаны на базе статистической отчетности Госкомстата России по автомобильному транспорту. 

Объем рынка автомобильных пассажирских транспортных услуг в последние годы несколько уменьшился за счет роста количества личных автомобилей, а также сохраняющегося низкого жизненного уровня основной массы населения, что резко ограничивает платежеспособный спрос. Все это вызывает падение как среднего количества поездок на одного жителя в год, так и средней дальности поездки.

Объем пассажиров, перевезенных автомобильным транспортом (с учетом привлеченного пассажирского транспорта субъектов малого предпринимательства), оценивается в 2003 году в количестве 21,9 млрд. человек или с ростов к 2002 году на 2,7%. При этом количество пассажиров, перевезенных крупными и средними предприятиями автомобильного транспорта, осуществляющими перевозку пассажиров по автобусным маршрутам общего пользования, снизилось на 1%.    

Пассажирооборот в городском и пригородном сообщении, выполненный предприятиями автомобильного транспорта, оценивается за 2003 год в размере 147 млрд. пасс-км (с ростом к 2002 г. на 0,6%) , в том числе крупными и средними предприятиями – 119,1 млрд. пасс-км (со снижением против уровня 2002 года на 5%) и малыми организациями и предпринимателями - в размере 27,9 млрд. пасс-км (с ростом к 2002 г. на 34,1 процента).  

По прогнозным данным в 2004 году  пассажирооборот, выполняемый крупными и средними предприятиями, по первому варианту снизится на 5,9% и составит 112,0 млрд. пасс-км, а малыми организациями и предпринимателями возрастет на 25,4% и составит более 35 млрд. пасс-км. Таким образом, общий пассажирооборот в городском и пригородном сообщении выполняемый автомобильным транспортом в 2004 году по первому варианту прогнозируется в объеме 147 млрд. пасс-км, т.е. практически  сохранится на уровне 2003 года (99,6%). По второму варианту значительных изменений не прогнозируется. Пассажирооборот, выполняемый крупными и средними предприятиями, снизится на 5,4% и составит 112,7 млрд. пасс-км, а малыми организациями и предпринимателями возрастет на 26,5% и составит 35,3 млрд. пасс-км. Таким образом, общий пассажирооборот в городском и пригородном сообщении выполняемый автомобильным транспортом в 2004 году, по второму варианту прогнозируется в объеме 148 млрд. пасс-км,  с небольшим ростом к  уровню 2003 года (100,7 процентов) . 

Важным фактором стабилизации транспортного обслуживания населения является цивилизованное привлечение для выполнения регулярных пассажирских перевозок подвижного состава частных предприятий других отраслей экономики, малых предприятий и индивидуальных предпринимателей. В 2002 году привлеченными автобусами субъектов малого предпринимательства было перевезено порядка 2,3 млрд. пассажиров, что составляет 10,5% от общего объема перевозок пассажиров автомобильным транспортом (общий объем перевезенных пассажиров автомобильным транспортом в 2002 году составил 21,9 млрд. человек). На маршрутную городскую сеть в 2002 году было привлечено более 40 тыс. автобусов, а в настоящее время их количество составляет более 47 тыс. 

Городской наземный электрический транспорт функционирует в 116 городах Российской Федерации, в том числе трамвайный в 28, троллейбусный в 47, трамвайно-троллейбусный в 41 городах.


В 2003 году в городе Сызрани Самарской области введен в эксплуатацию первый пусковой комплекс  первой очереди троллейбусного транспорта «Малое кольцо» протяженностью 9,3 км. 

Трамвайным и троллейбусным транспортом в 2003 году ожидается перевезти 14,5 млрд. пассажиров, что ниже отчета за 2002 год на 4,4 млрд. пассажиров, пассажирооборот оценивается в размере 47 млрд. пасса-км, или со снижением к 2002г. на 3,1 процента. Снижение объема перевезенных пассажиров вызвано оттоком платежеспособных пассажиров на маршруты коммерческого транспорта, которые неоправданно дублируют муниципальные маршруты  при одинаковом тарифе на проезд. 

Учитывая складывающиеся тенденции, в 2004 году объем перевозок пассажиров прогнозируется в размере 15 млрд. пассажиров и пассажирооборот – 48 млрд. пасс-км.

Метрополитены работают в 6 городах: Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Нижнем Новгороде, Новосибирске и  Самаре. 

Предприятиями метрополитена перевозится более 4 млрд. человек. При этом, объем перевозок пассажиров практически стабилен по всем годам: в 2001 г. – 4,2 млрд. чел, 2002 г. – 4,2 млрд. чел, в 2003 г. – 4,23 млрд. чел. Этот уровень прогнозируется сохранить и в 2004 году – 4,25 млрд. человек. 

Пассажирооборот в 2003 году он оценивается в размере 51,5 млрд. пасс-км, а в 2004 году прогнозируется в размере 52 млрд. пасс-км.

Общий объем пассажирооборота, выполняемый в городском и пригородном сообщении предприятиями автомобильного, городского электрического и метрополитена в 2003 году оценивается в размере 245.5 млрд. пасс-км (99,9%  к уровню 2002 года). По прогнозным данным в 2004 году объем пассажирооборота составит 247-248 млрд. пасс-км или возрастет против 2003 г на 0,6-1 процентов.
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Несмотря на проводимую работу предприятиями пассажирского транспорта по обеспечению полноты сбора выручки и упорядочению проезда граждан, пользующихся правом льготного проезда (их количество достигло в целом по России более 60%), пассажирский транспорт продолжает оставаться убыточным. Убытки от перевозок пассажиров в городском и пригородном сообщении оцениваются в 2003 году в размере порядка 32,7 млрд. рублей, или на 2,5% ниже, чем в 2002 году. Сумма дотаций на компенсацию убытков от перевозок пассажиров, как правило, не превышает 87% от общей суммы убытков, что сказывается на финансовом состоянии  предприятий пассажирского транспорта и на их развитии.

С учетом роста цен промышленности и тарифов на перевозку пассажиров в 2004 году сумма убытков прогнозируется в размере 35,9-35,5 млрд. рублей. В этих же размерах для их компенсации потребуется дотация из средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
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Численность работающих на городском и пригородном пассажирском транспорте составит в 2004 году 544 тыс. человек или практически сохранится на уровне оценки 2003 года, а среднемесячная заработная плата вырастет на  19-21 процентов.

С 2002 года началась реализация ФЦП «Модернизация транспортной системы России», в том числе и подпрограммы «Реформирование пассажирского транспорта общего пользования». Главной целью Подпрограммы является создание условий и улучшение транспортного обслуживания населения на основе устойчивого и эффективного функционирования и дальнейшего развития пассажирского транспорта, объединение для этого усилий органов власти субъектов Федерации, местного самоуправления, транспортных организаций и поддержке со стороны федеральных органов управления. Общие затраты на реализацию Подпрограммы (в ценах 2001 г.) оцениваются в 130.8 млрд. рублей, в том числе на инвестиции – 129 млрд. рублей. Из них на обновление и улучшение структуры парка автобусов – 45,9 млрд. рублей, модернизацию метрополитенов – 59,6 млрд. рублей. Основные источники финансирования мероприятий Подпрограммы – бюджеты субъектов Федерации (84,6 млрд. руб.), собственные средства предприятий (34,2 млрд. руб.), привлеченные средства (9,9 млрд. руб.). Средства федерального бюджета предусматриваются в размере 2,2 млрд. рублей.

В рамках реализации названной подпрограммы прогнозируется дальнейшее развитие городского электрического транспорта с расширением транспортной сети в г.г. Оренбурге, Нижнем Новгороде и др., строительством троллейбусных депо в г.г. Казани, Петрозаводске, в ряде городов московской области (железнодорожный, Красногорск, Жуковский). Продолжится обновление трамвайных вагонов и троллейбусов, основных средств метрополитена, автобусов. Объем инвестиций на развитие городского электрического транспорта прогнозируется в размере 4 млрд. рублей (с ростом к 2003г на  16,5%). На развитие метрополитенов мероприятиями подпрограммы предусматривается  порядка 9 млрд. рублей, что в 2,5 раза больше, чем фактически выделяется  на эти цели. В основном это средства бюджетов субъектов Российской Федерации, в связи с чем, в настоящее время идет согласование о размерах инвестиций, которые будут предусмотрены в их бюджетах  на развитие метрополитенов.

Основные показатели развития муниципального сектора транспортного комплекса на 2004 год
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	прогноз

	
	
	  отчет
	отчет
	отчет
	оценка
	1

вариант
	2

вариант

	
	
	
	
	
	
	
	

	Перевозка пассажиров- всего 
	млн. чел.
	43802,3
	42025,8
	40699
	40642,4
	41600
	41735

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	   автомобильным (с учетом работы привлеченного пассажирского транспорта субъектов малого предпринимательства)
	млн. чел.
	22348,9
	21863,2
	21336,1
	21917,4
	22350
	22485

	 из них предприятиями автомобильного транспорта, осуществляющими перевозку пассажиров по автобусным маршрутам общего пользования
	млн. чел.
	21380,6
	20283,5
	19035,1
	18867
	18485
	18620

	   городским электрическим
	млн. чел.
	17267
	15958
	15163,4
	14500
	15000
	15000

	   метрополитеном
	млн. чел.
	4186,4
	4204,6
	4199,5
	4225,0
	4250,0
	4250,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Пассажирооборот, всего
	млрд.пасс-км
	253,2
	251,1
	245,8
	245,5
	247
	248

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	   автомобильного (с учетом работы привлеченного пассажирского транспорта субъектов малого предпринимательства)
	млрд.пасс-км
	150,4
	148,8
	146,1
	147
	147
	148

	 из них предприятиями автомобильного транспорта, осуществляющими перевозку пассажиров по автобусным маршрутам общего пользования
	млрд.пасс-км
	141,1
	131,6
	125,3
	119,1
	112,0
	112,7

	   городского электрического
	млрд.пасс-км
	55,9
	51
	48,5
	47
	48
	48

	   метрополитена
	млрд.пасс-км
	46,9
	51,3
	51,2
	51,5
	52,0
	52,0

	Убыток от перевозок пассажиров, всего
	млн.руб.
	22462,1
	27838
	33501,1
	32683
	35905
	35445

	   в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	автомобильным*) 
	млн.руб.
	14249,1
	17068,6
	19000
	15345
	16060
	16175

	городским электрическим
	млн.руб.
	6061
	7480,3
	9084,2
	10903
	12520
	11920

	метрополитеном
	млн.руб.
	2152
	3289,1
	5416,9
	6435,0
	7325,0
	7350,0

	Сумма дотаций на компенсацию убытков
	
	
	
	
	
	
	

	от перевозок пассажиров, всего
	млн.руб.
	19156,2
	24748,9
	29162
	41168,6
	44022,7
	44212,3

	   в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	автомобильным *)
	млн.руб.
	12197,5
	15192,6
	17500,1
	15345
	16060
	16175

	городским электрическим
	млн.руб.
	4785
	6267,5
	7121,2
	10903
	12520
	11920

	метрополитеном
	млн.руб.
	2173,7
	3288,8
	4540,7
	6435,0
	7325,0
	7325,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Численность работающих, всего  
	тыс.чел.
	556,9
	550
	545,9
	543,4
	544
	544,5

	   в том числе на:
	
	
	
	
	
	
	

	автомобильном *)
	тыс.чел.
	322
	321
	320
	319
	318
	318,5

	городском электрическом
	тыс.чел.
	187,4
	181,7
	178,3
	175,4
	177
	177

	метрополитене
	тыс.чел.
	47,5
	47,3
	47,6
	49
	49
	49

	Фонд заработной платы, всего
	млн.руб.
	15701,4
	22645,2
	29970,5
	37055
	44465
	45115

	   в том числе на:
	
	
	
	
	
	
	

	автомобильном *)
	млн.руб.
	9138,8
	13022,2
	17209,3
	21115
	25360
	25700

	городском электрическом
	млн.руб.
	4632
	6558,5
	8406,5
	10340
	12405
	12615

	метрополитене
	млн.руб.
	1930,6
	3064,5
	4354,7
	5600
	6700,0
	6800

	Среднемесячная заработная
	
	
	
	
	
	
	

	плата, всего
	руб.
	2349,5
	3431,1
	4575,1
	5682,6
	6811,4
	6904,7

	   в том числе на:
	
	
	
	
	
	
	

	автомобильном *)
	руб.
	2365
	3381
	4482
	5515
	6645
	6725

	городском электрическом
	руб.
	2060
	3008
	3929
	4911
	5845
	5940

	метрополитене
	руб.
	3386
	5400,6
	7621,7
	9527
	11340
	11530

	
	
	
	
	
	
	
	

	Амортизационные отчисления, всего
	млн.руб.
	3181,5
	3608,5
	4822,1
	5558,0
	6015,0
	6040,0

	   в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	автомобильном *)
	млн.руб.
	1439,4
	1771,7
	2297,7
	2723
	2830
	2850

	городском электрическом
	млн.руб.
	982
	1018
	1422,5
	1610
	1830
	1830

	метрополитене
	млн.руб.
	760,1
	818,8
	1101,9
	1225,0
	1355,0
	1360,0


*)по крупным и средним предприятиям подотрасли «Автомобильный транспорт и предприятиям других отраслей экономики, осуществляющих перевозку пассажиров по автобусным маршрутам общего пользования

Образование, здравоохранение, физическая культура и спорт, культура. Муниципальный сектор экономики в социальной сфере Российской Федерации представлен широко разветвленной сетью образовательных и лечебно-профилактических учреждений, учреждений социального обеспечения, культуры, искусства и других учреждений всех форм собственности.

В 2004 году будет продолжено решение задач по обеспечению всеобщей доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных услуг.

Государственная поддержка в развитии муниципального сектора в отраслях социально-культурной сферы в 2004 году будет оказываться в рамках выполнения мероприятий утвержденных социальных федеральных целевых программ.

В прогнозируемом периоде в области образования наиболее важными задачами остаются поддержка и сохранение системы образования в целях обеспечения условий для реализации конституционных прав человека на образование и его высокого качества в соответствии с требованиями личности, общества и государства.

Прогноз развития отраслей социально-культурной сферы  до 2006 года предусматривает реализацию в краткосрочный период комплекса мер, обеспечивающих устойчивое развитие образования как основы укрепления и развития общества в целом.

 В прогнозируемом периоде будет продолжена работа по совершенствованию и развитию нормативной правовой базы образования.

Продолжится работа по внедрению многоуровневого механизма финансирования образования, привлечению к финансированию образовательных учреждений негосударственных средств, внебюджетных источников, средств юридических и физических лиц и иностранных инвесторов позволит приступить к переоснащению образовательных учреждений, внедрению новейших информационных технологий, развитию их материальной базы. Усилится воздействие субъектов Российской Федерации на процесс реструктуризации  системы начального и среднего профессионального образования.

В период 2004-2006 годов в области дошкольного образования предполагается разработать и внедрить основные требования по обеспечению государственных требований к содержанию данного вида образования, включая разработку стандарта дошкольного образования и нормативов его финансирования, с учетом разделения дошкольного образования и содержания детей. 

В области общего среднего образования в 2004-2006 годах будет завершен широкомасштабный эксперимент по обновлению содержания  данного вида образования, его адаптации к изменившимся социально-экономическим условиям, усилению социальной и гуманитарной ориентированности общего среднего образования; продолжится работа по компьютеризации образовательных учреждений (оснащение соответствующей техникой и программными продуктами, включая электронные учебники), будут подведены итоги широкомасштабного эксперимента по введению единого государственного экзамена. В этой связи необходимыми условиями являются личностная ориентированность и индивидуализация образовательного процесса, эффективная поддержка инновационных мероприятий и активное участие общества в развитии образования.

Большое внимание будет обращено на проблемы сельской школы, реструктуризацию сети школ, их компьютеризацию, в том числе  развитие дистанционного образования (включая Интернет-образование), укрепление материальной базы и др. Процесс реструктуризации будет направлен на повышение качества образования в этих школах. Механизмы и варианты осуществления реструктуризации сельской школы будут включать также создание образовательных центров в сельской местности в различных их вариантах, в том числе и в виде малокомплектной сельской школы.

В этот период будет проведен эксперимент по внедрению программы «Школьный автобус». 

В силу демографических причин в прогнозируемый период сокращение контингента обучающихся в общеобразовательных учреждениях составит 11,3%, по сравнению с 2002 годом, в связи с чем количество обучающихся в первую смену в этих учреждениях будет увеличиваться и составит в 2004 году в среднем по России около 84,5 % от общего числа обучающихся. Имеющий место демографический спад при устойчивом росте инвестиций в образование за счет бюджетов всех уровней и привлечения внебюджетных источников позволит приступить к работе по перевооружению материальной базы учреждений образования, многие из которых, особенно в городах, требуют незамедлительного капитального ремонта и реконструкции, что особенно актуально в настоящее время, учитывая рост рождаемости. 

Острой проблемой в период до 2006 года будет оставаться проблема сиротства. В целях преодоления этого негативного социального явления, обустройства и облегчения социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предполагается активизировать работу по преодолению проблемы социального сиротства,  стимулированию передачи указанных категорий детей на воспитание в приемные семьи и детские дома семейного типа. Останется проблема детской беспризорности и безнадзорности, несмотря на принимаемые меры. 

В тоже время активная позиция по преодолению этого негативного явления, занятая органами местного самоуправления, должна позволить увеличить численность детей, посещающих учреждения дополнительного образования в 2004 году до 8522,5 тыс. человек или на 2,4% по сравнению с 2002 годом.

В сфере здравоохранения главной задачей на предстоящий период останется сохранение условий, обеспечивающих необходимый уровень объемов и качества предоставляемой медицинской помощи, удовлетворение потребностей населения в лекарственных средствах, сохранение санитарно-эпидемиологического благополучия.

Одной из важнейших задач является реализация  Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Учитывая, что бесплатная медицинская помощь в рамках указанной программы оказывается, в основном,  муниципальными учреждениями, важнейшей задачей останется повышение эффективности использования финансовых средств, поступающих в систему здравоохранения на муниципальном уровне, и усиление контроля за их расходованием.

Продолжится реформирование системы обязательного медицинского страхования, направленное на повышение эффективности использования имеющихся и привлечение дополнительных  финансовых ресурсов, обеспечение выравнивания  средств в соответствии с региональными различиями,  что будет призвано  обеспечить  реализацию Базовой программы обязательного медицинского страхования  в полном объеме  в каждом субъекте Российской Федерации.

Будет осуществлена разработка системы заказов и договоров на оказание медицинской помощи населению учреждениями здравоохранения в рамках программ медицинского страхования, что призвано обеспечить повышение качества  предоставляемых медицинских услуг при выполнении гарантированных объемов бесплатной медицинской помощи.

В целях повышения эффективности функционирования системы здравоохранения в условиях бюджетно-страхового финансирования, предполагается дальнейшая реструктуризация сети лечебно-профилактических учреждений муниципальной собственности.

Приоритетным направлением при этом останется развитие амбулаторно-поликлинической помощи, увеличение объемов медицинской помощи, оказываемой  в дневных стационарах, и развитие ресурсосберегающих технологий.

Так в 2004 году обеспеченность больничными койками по сравнению с 2002 годом уменьшится на 3,2 процента.

В 2004 году возрастет на 3,5% к уровню 2002 года обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями, в том числе дневными стационарами, обеспеченность фельдшерско-акушерскими пунктами останется на уровне 2002 года.

Продолжится решение задач  развития здравоохранения на селе с учетом актуальности  проблемы развития материально-технической базы, а также обеспечения медицинскими кадрами.

Предлагаемое внедрение системы комплексного стратегического планирования развития здравоохранения  призвано обеспечить развитие системы здравоохранения при эффективном региональном распределении имеющихся финансовых, материальных  и трудовых ресурсов в соответствии с состоянием здоровья населения, сложившимися потребностями  в медицинской и лекарственной помощи.

Продолжится работа по сохранению и развитию курортов, рациональному использованию природно-лечебных ресурсов, укреплению материально-технической базы муниципальных санаторно-оздоровительных учреждений, и, в конечном итоге, повышению доступности и эффективности санаторно-курортного лечения, являющегося  неотъемлемой частью охраны здоровья населения.

Основной задачей по социальному обслуживанию престарелых и инвалидов в 2004- 2006 гг. будет являться обеспечение им равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.

В системе социальной защиты населения Российской Федерации в 2004 году по сравнению с 2002 годом предусматривается увеличение числа Центров социального обслуживания, отделений дневного пребывания, отделений социального обслуживания на дому, специализированных отделений социального обслуживания на дому. С учетом нового строительства и вводом в действие, предусматриваемых в 2004 году мест, обеспеченность в домах-интернатах для престарелых и инвалидов (взрослых и детей) в прогнозируемом периоде составит 19,5 мест на 10 тыс. населения.

Продолжится развитие сети учреждений социального обслуживания и реабилитации детей-инвалидов. В последние годы, благодаря проведению ранней диагностики, своевременно проводимым лечебным и реабилитационным мероприятиям, удалось снизить темпы роста детской инвалидности. Работа в этом направлении будет продолжена и в 2004 году в рамках реализации федеральной целевой программы «Дети-России» на 2003-2006 годы.

Во всех субъектах Российской Федерации будет продолжена работа по формированию реабилитационной инфраструктуры, осуществляющей комплекс мероприятий по всем направлениям реабилитации. Планируется создание региональных моделей Государственной службы реабилитации инвалидов с учетом социально-экономических, демографических и географических условий субъектов Федерации. 

В области физической культуры и спорта в 2004 году будет уделяться большое внимание качественному улучшению физического состояния населения и в первую очередь молодого поколения, развитию массовой физической культуры и спорта, формированию физической и духовной культуры детей, подростков и молодежи как основы экономической, культурной  и обороной безопасности России.

Указанные мероприятия  будут реализованы в рамках подпрограммы «Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации» федеральной целевой программы «Молодежь России (2001-2005 годы)».

Продолжится создание физкультурно-оздоровительных и спортивных клубов, центров для работы с детьми и подростками по месту жительства.

Будут продолжены физкультурно-оздоровительные работы на базе общеобразовательных школ в микрорайонах города и центрах досуга молодежи, а также в центрах дополнительного образования по месту жительства (обеспечение общеобразовательных школ и центров досуга молодежи методической литературой по физкультурно-оздоровительной работе). Результатом работы станет разработка нормативно-правового обеспечения организации деятельности клубов по месту жительства, что позволит урегулировать деятельность более 1000 учреждений по Российской Федерации.

В 2004 году мероприятиями подпрограммы предусматривается существенное улучшение условий для занятий физической культурой и спортом, для чего будет продолжено обновление инженерного и спортивно-технологического оборудования, в том числе оснащение дошкольных и образовательных учреждений учебно-спортивным оборудованием и инвентарем.

К концу 2004 года предполагается создание учебных типовых программ по видам спорта для организации работы в ДЮСШ и СДЮШОР, что позволит установить программные нормы и требования деятельности более 4000 учреждений дополнительного образования спортивной направленности.

Будет продолжено возрождение массового спорта, в том числе соревнований: «Кожаный мяч», «Золотая шайба», «Колосок» среди сельских дворовых команд. 

Проведение общероссийских спортивных мероприятий позволит выработать новые формы организации физкультурно-массовых мероприятий, направленных на привлечение неохваченных групп населения: семейная физическая культура, досуговая физическая культура, адаптивная физическая культура. Разработка новых, не имеющих аналогов программ для учреждений, работающих с детьми с ограниченными возможностями позволит расширить сеть подобных учреждений в стране и увеличить охват занимающихся данной категории.

Все эти мероприятия позволят снизить уровень возникновения риска для здоровья детей и подростков, занимающихся физической культурой и спортом; повысить эффективность и качество процессов отбора и подготовки спортивного резерва.

В сфере культуры в прогнозируемый период основной целью является сохранение и воспроизводство культурного потенциала России, укрепление единства культурного пространства страны, соблюдение интересов различных этнических групп, удовлетворение потребностей населяющих страну народностей в обеспечении равных условий для социально-культурного развития; укрепление многообразия интеграционных связей субъектов Российской Федерации и интенсификация межрегионального культурного обмена, обеспечение баланса интересов регионов в общенациональной культурной политике;  ослабление диспропорций в социокультурном развитии регионов, поддержка культурной самобытности регионов России и сохранение уникальных культурных ландшафтов.

Намечается преобразование отдельных учреждений культуры в некоммерческие организации, соучредителями которых будут выступать как органы власти (местного самоуправления), так (или) частные лица и организации.

Продолжится работа по передаче части учреждений культуры и искусства из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность.

Для обеспечения населения современными информационными услугами в прогнозируемом   периоде   будет   продолжена   работа   по созданию в   библиотеках электронных информационных ресурсов, а также создание на их основе центров правовой, деловой и муниципальной информации.

Обеспеченность населения Российской Федерации общедоступными библиотеками в 2006 году сохранится на уровне 2002 года и составит 36 единиц на 100 тыс. населения.

Обеспеченность населения Российской Федерации учреждениями культурно-досугового типа в 2004 году останется на уровне  2002 года и составит 38 единиц на 100 тыс. населения. Это объясняется тем, что, сеть учреждений культурно- досугового типа практически стабилизировалась.

Муниципальная статистика.

 Необходимость создания муниципальной статистики была обусловлена многократным увеличением количества хозяйствующих субъектов, существенным сокращением количества работников государственной статистики, переходом государственной статистики на выборочные обследования, внедрением методик досчета результатов выборочных обследований, предполагающих получение итогов лишь на региональном уровне, принципиальной невозможностью проведения статистических работ на районном уровне (например, разработки баланса денежных доходов и расходов населения), изменением технологии сбора и обработки информации в системе государственной статистики, при которой не предусматривалась обработка информации на районном уровне.

Проводимая с 1997 года структурная перестройка органов статистики предусматривала их техническое перевооружение,  разработку и внедрение в практику нового технологического инструментария как на федеральном, так и на региональном и муниципальном уровнях. Однако средства, выделяемые на эти цели  из федерального бюджета, обеспечивали  выполнение лишь Федеральной программы статистических работ. В  результате органам субъектов Российской Федерации и местным органам власти пришлось  изыскивать дополнительные средства для создания региональной и муниципальной статистики. 

Обеспечение муниципальных образований статистической информацией осуществляется на договорной основе между региональными комитетами статистики, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 

В течение последних лет нарастают проблемы в работе со статистической информацией, которые значительно осложняют проведение анализа и прогнозирования показателей социально-экономического развития муниципальных образований, входящих в состав субъектов Российской Федерации.

Муниципальная статистика так и не стала полноценным источником информации для принятия управленческих решений органами местного самоуправления. С одной стороны, это обусловлено объективными причинами: действующей технологией сбора информации органами статистики, отсутствием методик досчета на муниципальном уровне, отсутствием содержательной и взвешенной концепции функционирования органов муниципальной статистики. С другой стороны, отчетливо прослеживается отсутствие средств в муниципальных образованиях на техническое оснащение статистики, проведение дополнительных статистических наблюдений, разработку (доработку) методик досчета результатов выборочных наблюдений. Практика показывает, что в тех субъектах Российской Федерации, где службы муниципальной и государственной статистики проводят такие работы (например, Московская, Ростовская, Тамбовская области), они финансируются за счет местных и региональных бюджетов.

Существующая система сбора, систематизация и доведение до пользователей статистической информации не отвечает требованиям времени. Выбор, отслеживаемых региональными комитетами государственной статистики показателей, базируется на соблюдении определенных требований Госкомстата России, а не на потребностях органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Сокращена система показателей в разрезе муниципальных образований. Первичная информация о предприятиях как для муниципалитетов, так и для региональных администраций недоступна. Статистическая информация в муниципалитеты поступает от региональных комитетов статистики, а статистические органы, расположенные на территориях муниципальных образований обеспечивают лишь сбор информации, что лишает систему  оперативности.

Растет стоимость статистической продукции. Рыночная цена становится для органов местного самоуправления слишком высокой. В связи с ограниченными финансовыми возможностями администрации муниципальных образований ставят вопрос о снижении платы  за информацию. 

Сведения о результатах финансовой деятельности органы статистики получают от организаций - юридических лиц. При этом информация по месту нахождения обособленных подразделений предприятиями и организациями не предоставляется, что приводит к отсутствию у органов местного самоуправления полной и достоверной информации по своей территории. Наглядным примером служит ситуация в Самарской области с подразделениями ОАО «НК «ЮКОС», фактически осуществляющими добычу и переработку нефти на территории почти 30 из существующих 37 муниципальных образований. При этом данные по нефтедобыче учитываются только по месту регистрации самарского подразделения компании – Ленинскому району г. Самары. Подразделения компании отказываются предоставлять необходимую для органов местного самоуправления информацию о своей производственной деятельности.

Неполное владение информацией о реальной ситуации на уровне муниципальных образований отрицательно сказывается на качестве экономических разработок. Так, отсутствует статистическая информация по городам и районам о состоянии малого предпринимательства.

По данным статистических сборников нельзя оценивать динамику производства той или иной продукции  в отдельных муниципальных образованиях, т.к. информация дается госстатистикой только по крупным и средним предприятиям. Например, в пищевой промышленности наряду с крупными предприятиями действует большое количество малых предприятий, которые во многих муниципальных образованиях производят значительные объемы продукции, превышающие объемы производства крупными и средними предприятиями в несколько раз.

 Отсутствуют также данные по физическим лицам, без образования юридического лица. 

Существующая методика расчета (досчет) объемов производства в стоимостном выражении для полного круга предприятий несовершенна. По оценкам экономических служб муниципальных образований величины по многим позициям превышают реальные объемы на порядок.  Вместе с тем по отдельным районам из учета выпадают целые предприятия. Таким образом, только сплошное наблюдение вместе с единой системой показателей  обеспечат достоверность результатов на муниципальном уровне.

Сведений, представляемых органами государственной статистики администрациям муниципальных образований, недостаточно. Отсутствует целый ряд социально-экономических показателей, таких как: индексы  потребительских цен и цен производителей промышленной продукции; экономически активное население; численность безработных по методологии МОТ; численность занятых в частном секторе; занятых в домашнем хозяйстве; численность военнослужащих; численность бюджетников; численность трудовых ресурсов; денежные доходы, расходы и сбережения населения; величина прожиточного минимума (показатель отменен); продолжительность жизни населения; показатели, отражающие работу транспорта, выручка от реализации оказанных услуг; фонд заработной платы в материальном производстве и непроизводственной сфере; распределение населения по размеру среднедушевого денежного дохода и т.д. 

Многие из перечисленных показателей региональные комитеты государственной статистики рассчитывают по отдельному запросу. В то же время имеют место отказы на запросы в предоставлении информации по статистическим показателям, ссылаясь на то, что такие показатели для муниципальных образований не рассчитываются, хотя в разрезе субъектов Российской Федерации они разрабатываются. 

Постановлением Госкомстата России отменена форма статистической отчетности № 1-БЗ (поставки) в части муниципальных нужд, в связи с отсутствием в настоящее время нормативно-правовой базы, регламентирующей использование средств бюджетов муниципальных образований. 
Весомой проблемой для разработки полного и достоверного плана развития муниципального сектора экономики, требующей принятия мер на федеральном уровне, является несовпадение сроков выполнения прогнозов и сроков представления статистической отчетности. 
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