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АССОЦИАЦИЯ  СИБИРСКИХ  И  ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫХ  ГОРОДОВ


	630099, г. Новосибирск,  ул. Вокзальная магистраль, 16

Тел. (383-2) 23-85-00, 18-10-05, факс 27-11-08
	ГАС “Выборы”: asdg%s54.nsk.ru@c00.msk.ru

E-mail: admin@asdg.ru


По вопросу выдачи разрешений 

на проведение муниципальных лотерей

В исполнительную дирекцию АСДГ поступил запрос Первого заместителя мэра г. Иркутска Зюбр Галины Дмитриевны с просьбой «направить нормативные правовые акты об организации и проведении муниципальных лотерей в соответствии с Федеральным законом № 138-ФЗ от 11.11.2002 «О лотереях».
В рамках взаимообмена информацией и для оказания методической и практической помощи администрации г. Иркутска исполнительной дирекцией АСДГ были направлены письма-запросы (Исх. № 155/04 от 25 мая 2004 г.) главам городов-членов АСДГ.

В ответ на запрос АСДГ получен ответ заведующей юридическим отделом администрации г. Зеленогорска Красноярского края О.Г. Посканной, а также ответы организаторам лотереи об отказе в выдаче разрешения.
В рамках взаимообмена информацией, обмена опытом работы и по просьбе    Юридического отдела администрации города Зеленогорска Красноярского края доводим данную информацию по вопросу выдачи разрешений на проведение муниципальных лотерей, а также решение Арбитражного суда Красноярского края по данному вопросу:

Некоммерческое партнерство «Успех» обратилось в арбитражный суд с заявлением к Администрации города Зеленогорска о признании незаконным ее решения от 16.04.2004 № 1-11/332 «Об отказе в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи».

Решением Арбитражного суда Красноярского края в октябре 2004 г. подтверждена позиция администрации города о том, что в ФЗ "О лотереях":

- не конкретизирован уполномоченный орган местного самоуправления

-  выдача разрешений, ведение реестра, контроль является государственным полномочием,

- органы местного самоуправления вправе отказаться от исполнения полномочий, если не переданы финансовые средства и не определены источники и порядок финансирования.
Позиция Зеленогорска – ФЗ «О лотереях» на ОМС возложены государственные полномочия, финансовые и материальные средства не переданы. В федеральных законах «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 154-ФЗ и № 131-ФЗ (вступит в силу, учитывая предполагаемый срок лотереи 5 лет) такого вопроса местного значения не содержится. Также полное исполнение требований ФЗ «О лотереях» (реестр, контроль, проверки, отчеты и др.) предполагает увеличение расходов местного бюджета, которые не были предусмотрены представительным органом в решении о местном бюджете на 2004 г.

Кроме того, данным законом не конкретизирован уполномоченный орган местного самоуправления (законодательная неточность или погрешность).

В настоящее время никаких правовых актов на территории города не принято, идет переписка. Организаторы лотереи грозятся подать на администрацию города (?-ФЗ не называет администрацию города в качестве уполномоченного органа МС)  в суд и в прокуратуру за необоснованный отказ.

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДА ЗЕЛЕНОГОРСКА                                 

  Главе города 

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ


    

  Казаченко В.Г.

ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ

663690, Красноярский край,

г. Зеленогорск, ул. Мира, 15

телефоны (391-69) 3-36-68, 3-43-05

E-Mail: pravo@admin.zelenogorsk.ru
__07.04.2004 г._№  18-04/55________

На №___________от______________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о выдаче разрешения на проведение

муниципальной лотереи

Рассмотрев заявление Некоммерческого партнерства «Успех» о выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи, сообщаю следующее:

1. С 01.01.2004 г. вступил в силу ФЗ «О лотереях» № 138-ФЗ от 11.11.2003 г. (далее – Закон). 

В Законе определено, что муниципальная лотерея – это лотерея, которая проводится на территории одного муниципального образования. Организатором негосударственной лотереи выступает юридическое лицо.

Также в ст. 4 Закона предусмотрено, что регулирование отношений, возникающих в области организации муниципальных лотерей и их проведения:

- осуществляется на основании решения органа местного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования;

- включает в себя выдачу разрешений на проведение лотерей, ведение реестра муниципальных лотерей и контроль за проведением лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотереи.

В соответствии со ст. 5 Закона реестр муниципальных лотерей ведется уполномоченным органом местного самоуправления в порядке, установленном нормативным правовым актом органа местного самоуправления.

ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ДАННЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНА:

В соответствии со ст. 14 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» № 154-ФЗ от 28.08.1995 г., ст. 21 Закона Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае» № 8-209 от 10.01.1996 г. к органам местного самоуправления относятся выборные органы, образуемые в соответствии с законами и уставами, и другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.

На основании ст. 9 Устава города в городе образованы следующие органы местного самоуправления – городской Совет депутатов, администрация города.

Какой из этих органов будет выступать в качестве уполномоченного органа местного самоуправления и осуществлять все функции по организации лотерей неизвестно. 

2. В части 6 ст. 4 Закона установлено, что регулирование осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления в соответствии с требованиями Закона.

Требования, которые обязан выполнять уполномоченный орган местного самоуправления, следующее:

- ежеквартально представлять в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ информацию о разрешенных на территории муниципального образования лотереях, который в свою очередь ежеквартально представляет информацию в уполномоченный орган Правительства РФ для внесения ее в единый государственный реестр лотерей;

- нести ответственность за достоверность передаваемой информации.

ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ДАННЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНА:

В настоящее время невозможно выполнить вышеуказанные требования закона по следующим причинам:

- Правительством РФ не установлен порядок ведения единого государственного реестра лотерей, в который вносятся сведения о всех проводимых на территории РФ лотереях. Невозможно будет внести в данный реестр и предполагаемую к проведению лотерею.

- неизвестно, кто является уполномоченным органом в органе исполнительной власти края, и кому ежеквартально представлять информацию.

3. В соответствии с Законом на уполномоченный орган местного самоуправления возложены следующие функции:

3.1. Рассмотрение документов (условия, технико-экономическое обоснование лотереи, бухгалтерский баланс и др.), указанных в ст. 6 Закона.

В соответствии с требованиями ст. 21 ч. 3, ст. 24 ч. 2 п. 1 уполномоченный орган местного самоуправления обязан ежегодно проводить проверку соответствия лотерей их условиям и законодательству РФ, а также выявлять неполную или недостоверную информацию. (большая работа на специалистов (экономистов, финансистов или бухгалтеров, что влечет увеличение штатной численности муниципальных служащих).

3.2. Согласование или выдача новых разрешений в случае внесения изменений в условия лотереи (ст. 8 ч. 3 Закона).

3.3. Осуществление контроля за проведением лотереи в соответствии с федеральным законодательством и принимаемыми нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, а также утверждение перечня сведений о проведении лотереи, которые организатор лотереи представляет по требованию органа (ст. 21 Закона).

Правового акта, регулирующего порядок проведения контроля за проведением лотерей, а также утвержденного перечня сведений о проведении лотереи на территории города не принято.

3.4. Приостановление или отзыв разрешения (ст. 20 Закона).

3.5. Выдача предписаний или обращение в суд об отзыве разрешения в случае нарушения организатором лотереи определенных законом условий (ст. 24 ч. 2).

3.6. Составление протоколов об административных правонарушениях (ст. 25 Закона).

4. Федеральным законом «О лотереях» органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями.

В соответствии с ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» № 154-ФЗ от 28.08.1995 г., Законом Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае» № 8-209 от 10.01.1996 г., ст. 8.1 Устава города наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется законами с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств. 

В случае не передачи материальных и финансовых средств органы местного самоуправления вправе отказаться от исполнения данных полномочий.

В необходимых случаях механизм реализации отдельных государственных полномочий может закрепляться в принимаемом городским Советом депутатов нормативном правовом акте.

Заведующая юридическим отделом                                               О.Г. Посканная

Штамп администрации города 









Президенту Некоммерческого 

партнерства 

663690, г. Зеленогорск (адрес исключен)

16.04.2004 г. № 1-11/332

Об отказе в выдаче разрешения 

на проведение муниципальной лотереи

Рассмотрев Ваше заявление и представленные документы, учитывая заключение юридического отдела администрации города, вынуждены отказать Вам в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи по следующим основаниям:

В статье 4 ФЗ «О лотереях» № 138-ФЗ от 11.11.2003 г. (далее – Закон) предусмотрено, что регулирование отношений, возникающих в области организации муниципальных лотерей и их проведения, осуществляется на основании решения органа местного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования. 

В соответствии со ст. 14 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» № 154-ФЗ от 28.08.1995 г., ст. 21 Закона Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае» № 8-209 от 10.01.1996 г. к органам местного самоуправления относятся выборные органы, образуемые в соответствии с законами и уставами, и другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.

На основании ст. 9 Устава города в городе образованы следующие органы местного самоуправления – городской Совет депутатов (представительный орган), администрация города (исполнительный орган).

В Законе не уточняется, какой из этих органов местного самоуправления является уполномоченным органом. 

Федеральным законом «О лотереях» органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями.

На основании данного закона на уполномоченный орган местного самоуправления возлагаются следующие государственные функции:

- выдача разрешений на проведение лотерей, ведение реестра муниципальных лотерей, 

- контроль за проведением лотерей (ст. 21);

- выдача предписаний или обращение в суд об отзыве разрешений в случае нарушения организатором лотереи определенных законом условий (ст. 24 ч. 2);

- составление протоколов об административных правонарушениях (ст. 25).

В соответствии с ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» № 154-ФЗ от 28.08.1995 г., Законом Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае» № 8-209 от 10.01.1996 г., ст. 115 Устава Красноярского края, ст. 8.1 Устава города наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется законами с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств. 

Для исполнения полномочий, предусмотренных ФЗ «О лотереях», органам местного самоуправления материальные и финансовые средства не передавались.

В случае не передачи материальных и финансовых средств органы местного самоуправления вправе отказаться от исполнения данных полномочий.

Первый заместитель

главы администрации города


    

Н.Е. Лапин

Посканная Ольга Германовна

3-36-68
Штамп администрации города









Президенту Некоммерческого 

партнерства 

663690, г. Зеленогорск (адрес исключен)

21.05.2004 г. № 1-11/453

О муниципальной лотереи

Рассмотрев  поступившее от Вас письмо № 2 от 26.04.2004 г., а также дополнительно к ранее предоставленному Вам ответу № 1-11/332 от 16.04.2004 г., сообщаем следующее:

Статьей 83 Бюджетного кодекса РФ («Финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом») предусматривается, что в случае, если принимается федеральный закон либо другой правовой акт, предусматривающий увеличение финансирования по существующим видам расходов или введение новых видов расходов бюджетов, которые до принятия законодательного акта не финансировались ни одним бюджетом, указанный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок финансирования новых видов расходов бюджетов, в том числе в случае необходимости передачу финансовых ресурсов на новые виды расходов в бюджеты других уровней.

При определении источников финансирования новых видов расходов бюджетов исключается увеличение дефицитов бюджетов.

Финансирование новых видов расходов бюджетов или увеличение финансирования существующих видов расходов бюджетов может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии их включения в решение о бюджете либо в текущем году после внесения соответствующих изменений решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении расходов по отдельным статьям бюджета.

Также согласно п. 2 ст. 38 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ увеличение расходов органов местного самоуправления, возникшие в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти, компенсируются органами, принявшими решения. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения. Решения органов государственной власти, влекущие дополнительные расходы органов местного самоуправления, реализуются органами местного самоуправления в пределах переданных им в качестве компенсации средств.

Принятый 11.11.2003 г. и вступивший в силу с 01.01.2004 г. ФЗ «О лотереях», устанавливая полномочия органов местного самоуправления по регулированию отношений, возникающих в области организации муниципальных лотерей и их проведения, не определяет источники и порядок финансирования новых видов расходов местного бюджета.

В решении городского Совета депутатов от 30.12.2003 г. № 55-301р «О местном бюджете города Зеленогорска на 2004 г.» расходы на исполнение вышеуказанных полномочий не предусмотрены.

Утверждение местного бюджета и внесение в него изменений или дополнений находится в исключительном ведении городского Совета депутатов как представительного органа местного самоуправления.

Глава города 







В.Г. Казаченко

Посканная Ольга Германовна

8(269) 3-36-68

***

Решением Арбитражного суда Красноярского края в октябре 2004 г. подтверждена позиция администрации города о том, что в ФЗ "О лотереях":

- не конкретизирован уполномоченный орган местного самоуправления

-  выдача разрешений, ведение реестра, контроль является государственным полномочием,

- органы местного самоуправления вправе отказаться от исполнения полномочий, если не переданы финансовые средства и не определены источники и порядок финансирования.

(Срок для апелляционного обжалования не истек)

Интересно узнать мнение коллег и готовы поделиться опытом.

С уважением,

Заведующая юридическим отделом

администрации г.Зеленогорска

Посканная О.Г.

___________________________

mail to: pravo@admin.zelenogorsk.ru

тел. (391-69) 3-36-68
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АРБИТРАЖНЫЙ СУД КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
Именем Российской Федерации

РЕШЕНИЕ
«13» октября 2004 г.
Дело № А33-14307/04-сб
г. Красноярск
Судья Арбитражного суда Красноярского края Гурский А.Ф.,

при ведении протокола судебного заседания судьей Гурским А.Ф., 

при объявлении резолютивной части решения 12.10.2004
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению некоммерческого партнерства «Успех» (г. Зеленогорск) к администрации г. Зеленогорска
о признании незаконным решения органа местного самоуправления при участии представителей:
заявителя: Кузнецова И.Е. по доверенности от 01.07.2004 

ответчика: Посканной О.Г. по доверенности от 11.08.2004
установил:
некоммерческое партнерство «Успех» (далее по тексту НП «Успех») обратилось в арбитражный суд с заявлением к Администрации города Зеленогорска (далее по тексту Администрация) о признании незаконным ее решения от 16.04.2004 № 1-11/332 «Об отказе в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи».
Заслушав представителей лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, арбитражный суд установил следующие обстоятельства.
Как следует из материалов дела, Администрацией было принято решение (в форме письма) от 16.04.2004 № 1-11/332 «Об отказе в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи» в отношении НП «Успех».
Заявитель считает, что вышеуказанное решение не соответствует Федеральному Закону Российской Федерации «О лотереях» от 11.11.2003 № 138-ФЗ (далее ФЗ «О лотереях»), нарушает его права и законные интересы, в связи с чем подлежит признанию незаконным. Ответчиком требование заявителя не признано.
Оценив обстоятельства дела и исследованные по делу доказательства в их совокупности, арбитражный суд пришел к следующим выводам.
Статья 46 Конституции Российской Федерации предоставляет гражданину и юридическому лицу право обжаловать в суд решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц.
В силу части 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.
В соответствии с частью 4 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации при рассмотрении дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
Согласно части 5 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту, законности принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, решения, совершение оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого акта, решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), возлагается на орган или лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия (бездействие).
Статья 13 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливает, что ненормативный акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица, могут быть признаны судом недействительными.
В соответствии со статьей 123 Конституции Российской Федерации, статьями 7, 8, 9 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равенства сторон. Согласно статье 65 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, каждое лицо, участвующее в деле, должно доказать обстоятельства, на которые оно ссылается как на основания своих требований и возражений.
В соответствии с пунктом 6 Постановления Пленумов Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации N 6/8 от 1 июля 1996 года «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» основанием для принятия решения суда о признании ненормативного акта, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативного акта государственного органа или органа местного самоуправления недействительным являются одновременно как его несоответствие закону или иному правовому акту, так и нарушение указанным актом гражданских прав и охраняемых законом интересов гражданина или юридического лица, обратившихся в суд с соответствующим требованием.
Арбитражный суд считает, что заявителем не доказан факт несоответствия закону или иному правовому акту оспариваемого решения, как и факт нарушения этим решением его гражданских прав и охраняемых законом интересов.
Согласно статье 12 Конституции Российской Федерации, местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, осуществляется через выборные и другие органы местного самоуправления. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно (статьи 130, 131 Конституции РФ). Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет. Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти (статьи 132,133 Конституции РФ).
Общие принципы организации местного самоуправления, правовые, экономические и финансовые основы закреплены в федеральных законах «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 154-ФЗ от 28.08.1995, «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003, «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» от 25.09.1997 № 126-ФЗ, в Законе Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае» от 10.01.1996 № 8-209.
Особенности местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО) определяются Законом Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14.07.1992 № 3297-1 (в ред. Федеральных законов от 28.11.96 N 144-ФЗ, от 31.07.98 N 144-ФЗ, от 02.04.99 N 67-ФЗ) (с изм., внесенными Федеральными законами от 31.12.1999 N 227-ФЗ, от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, от 24.12.2002 N 176-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ) (далее Закон о ЗАТО), Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.07.2001 № 508 г. Зеленогорск включен в перечень ЗАТО.
Согласно пункту 4 статьи 1 Закона о ЗАТО федеральные законы действуют в отношении ЗАТО с учетом особенностей, установленных данным законом.
Указанные особенности касаются порядка формирования бюджета ЗАТО (статья 5 Закона о ЗАТО) и заключаются в том, что субсидии, субвенции и дотации выделяются ЗАТО непосредственно из средств федерального бюджета. Ежегодно перед утверждением бюджет города по доходам и расходам согласовывается в Минфине РФ. Реализация вопросов местного значения должна происходить в рамках местного бюджета. На 2004 и 2005 годы расходы на регулирование отношений в области организации и проведения лотерей в бюджетной классификации не предусмотрены (что подтверждается письмом Финансового управления от 12.08.2004 №4-01-139).
Статьей 4 ФЗ «О лотереях» определено, что регулирование отношений, возникающих в области организации муниципальных лотерей и их проведения, осуществляется на основании решения органа местного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования.
В соответствии со статьей 14 Федерального Закона Российской Федерации «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 21 Закона Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае», к органам местного самоуправления относятся выборные органы, образуемые в соответствии с законами и уставами, и другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.
На основании статьи 9 Устава города Зеленогорска в городе образованы выборные органы местного самоуправления - городской Совет депутатов (представительный орган), администрация города (исполнительный орган).
В ФЗ «О лотереях» не уточняется, какой из этих органов местного самоуправления является уполномоченным органом (если в отношении субъектов РФ в законе есть указание, что это орган исполнительной власти, то в отношении органов местного самоуправления нет). Кроме того, орган местного самоуправления вправе отказаться от исполнения отдельных государственных полномочий, если одновременно не были переданы материальные или финансовые средства. ФЗ «О лотереях» на органы местного самоуправления возлагаются следующие функции:
-
выдача разрешений на проведение лотерей, ведение реестра муниципальных лотерей;
-
контроль за проведением лотерей с обязательным требованием закона на ежегодную
проверку соответствия лотерей их условиям и законодательству РФ (статья 21);
-
составление протоколов об административных правонарушениях (статья 25).
Выдача разрешений на проведение лотереи, контроль за их проведением являются способами
государственного регулирования и контроля.
Включение органов местного самоуправления в число органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, также свидетельствует о том, что это государственное полномочие, за нарушение которого наступает административная ответственность.
Установление законом обязанности регистрации лотерей (выдача разрешений и ведение реестра) является наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
В соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае», статьей 115 Устава Красноярского края от 29 февраля 1996 года N 8-252 (в ред. Законов Красноярского края от 18.05.2001 N 14-1290, от 01.02.2002 N 1-12, от 04.03.2003 N5-897, от 26.04.2004 N 10-1889), статьей 8.1 Устава города Зеленогорска, наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется законами с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств. В случае не передачи материальных и финансовых средств органы местного самоуправления вправе отказаться от исполнения данных полномочий. Доказательств того, что для исполнения полномочий, предусмотренных ФЗ «О лотереях», органам местного самоуправления города Зеленогорска передавались материальные и финансовые средства арбитражному суду не представлено.
Согласно статье 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации («Финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом») в случае, если принимается федеральный закон, предусматривающий увеличение финансирования по существующим видам расходов или введение новых видов расходов бюджетов, которые до принятия законодательного акта не финансировались ни одним бюджетом, указанный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок финансирования новых видов расходов бюджетов, в том числе в случае необходимости передачу финансовых ресурсов на новые виды расходов в бюджеты других уровней.
При определении источников финансирования новых видов расходов бюджетов исключается увеличение дефицитов бюджетов.
Финансирование новых видов расходов бюджетов или увеличение финансирования существующих видов расходов бюджетов может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии их включения в решение о бюджете либо в текущем году после внесения соответствующих изменений решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении расходов по отдельным статьям бюджета.
В силу пункта 2 статьи 38 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 28.08.1995 № 154-ФЗ, увеличение расходов органов местного самоуправления, возникшее в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти, компенсируются органами, принявшими решения. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения. Решения органов государственной власти, влекущие дополнительные расходы органов местного самоуправления, реализуются органами местного самоуправления в пределах переданных им в качестве компенсации средств.
Согласно статье 3 Федерального Закона «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» от 25 сентября 1997 года N 126-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 09.07.1999 N 159-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, от 06.10.2003 N 131-ФЗ), формирование и использование местных финансов осуществляются в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституциями, уставами и законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований, другими правовыми актами органов местного самоуправления. Нормы настоящего Федерального закона распространяются на все муниципальные образования. В отношении закрытых административно-территориальных образований настоящий Федеральный закон действует в части, не противоречащей Закону Российской Федерации "О закрытом административно-территориальном образовании".
Между тем, ФЗ «О лотереях», устанавливая полномочия органов местного самоуправления по регулированию отношений, возникающих в области организации муниципальных лотерей и их проведения, не определяет источники и порядок финансирования новых видов расходов местного бюджета.
В решении городского Совета депутатов от 30.12.2003 № 55-301р «О местном бюджете города Зеленогорска на 2004 год» расходы на исполнение вышеуказанных полномочий не предусмотрены. Утверждение местного бюджета и внесение в него изменений или дополнений находится в исключительном ведении городского Совета депутатов как представительного органа местного самоуправления.
Исходя из требований ФЗ «О лотереях» на уполномоченный орган местного самоуправления возлагается выполнение значительного объема определенных обязанностей, органам местного самоуправления необходимы дополнительные финансовые средства.
Кроме того, на уполномоченный орган местного самоуправления ФЗ «О лотереях» (статья 5) возлагается обязанность ежеквартально представлять в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации информации о разрешенных на территории муниципального образования лотереях, который в свою очередь ежеквартально представляет информацию в уполномоченный орган Правительства Российской Федерации для внесения ее в единый государственный реестр лотерей.
На момент принятия оспариваемого решения ответчику не был известен такой уполномоченный орган Правительства Российской Федерации. На запрос ответчика из Совета администрации Красноярского края поступил ответ от 22.06.2004 № 38-15544 о том, что ни один из органов исполнительной власти Красноярского края не уполномочен выступать от имени Красноярского края при регулировании отношений по организации и проведению лотерей.
В силу статьи 17 Федерального Закона Российской Федерации «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 года N 128-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 13.03.2002 N 28-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 09.12.2002 N 164-ФЗ, от 27.02.2003 N 29-ФЗ, от 11.03.2003 N 32-ФЗ, от 26.03.2003 N 36-ФЗ, от 23.12.2003 N 185-ФЗ), деятельность по организации и проведению лотерей подлежит лицензированию. Из материалов дела следует, что заявитель лицензии на осуществление деятельности по организации и проведению лотерей не имеет.
В соответствии с частью 3 статьи 201 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования.
В силу статьи 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны.
В соответствии со статьей 163 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в судебном заседании объявлялся перерыв с 14 час. 55 мин. 05.10.2004 до 13 час. 30 мин. 12.10.2004.
Руководствуясь статьями 167-170, 201 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления некоммерческого партнерства «Успех» о признании незаконным решения Администрации города Зеленогорска от 16.04.2004 № 1-11/332 «Об отказе в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи», проверенного на соответствие Бюджетному кодексу Российской Федерации, Федеральному Закону Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральному Закону Российской Федерации «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральному Закону Российской Федерации «О лотереях», Закону Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании», Закону Красноярского края «О местном самоуправлении в Красноярском крае» от 10.01.1996 № 8-209, отказать.
Разъяснить, что настоящее решение может быть обжаловано в апелляционную инстанцию Арбитражного суда Красноярского края в месячный срок со дня его принятия.

Судья
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