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Настоящий Закон субъекта Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» регулирует отдельные вопросы, касающиеся определения порядка формирования представительных органов муниципальных районов; содержит положения о порядке формирования представительных органов муниципальных районов, которые могут быть закреплены в уставах муниципальных районов; устанавливает указанный порядок для случая, когда устав муниципального района не принят.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Наименование представительного органа муниципального района

1. Представительный орган муниципального района в зависимости от порядка его формирования имеет наименование Собрание или Совет. Наименование представительного органа муниципального района также включает в себя наименование соответствующего муниципального района.

2. В каждом муниципальном районе на территории субъекта Российской Федерации формируется либо Собрание муниципального района, либо Совет муниципального района.

Статья 2. Порядок формирования представительного органа муниципального района

1. Порядок формирования Собрания муниципального района установлен пунктом 1 части 4 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Собрание муниципального района состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства.

2. Порядок формирования Совета муниципального района установлен пунктом 2 части 4 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Совет муниципального района избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, при этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности Совета муниципального района.

3. Один из двух указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи способов формирования представительного органа муниципального района выбирается в муниципальном районе самостоятельно в порядке, установленном Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и подлежит закреплению в уставе муниципального района.

Статья 3. Сфера действия настоящего Закона

1. Настоящий Закон регулирует вопросы, касающиеся порядка формирования Собрания муниципального района, а также изменения порядка формирования представительного органа муниципального района.

2. Порядок избрания Совета муниципального района устанавливается Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом субъекта Российской Федерации о выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и уставом муниципального района.

Глава II. УСТАНОВЛЕНИЕ И ИЗМЕНЕНИЕ ПОРЯДКА ФОРМИРОВАНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Статья 4. Установленный порядок формирования представительного органа муниципального района

1. Представительный орган муниципального района формируется в порядке, установленном уставом муниципального района, если иное не следует из Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» или решения жителей муниципального района, принятого на местном референдуме.

2. В случае отсутствия устава муниципального района либо отсутствия в уставе муниципального района положений, определяющих порядок формирования представительного органа муниципального района, в муниципальном районе избирается Совет муниципального района, если решение о формировании Собрания муниципального района не принято в порядке, предусмотренном частью 5 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьями 7 ​– 9 настоящего Закона.

Статья 5. Ограничения на изменение порядка формирования представительного органа муниципального района

1. Порядок формирования представительного органа муниципального района, установленный в соответствии с решением, принятым жителями муниципального района на местном референдуме, может быть изменен только в соответствии с условиями, предусмотренными законодательством о местном референдуме.

2. Решение о формировании Собрания муниципального района может быть принято в порядке, предусмотренном частью 5 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьями 7 ​– 9 настоящего Закона, не ранее, чем через два года со дня начала работы Совета муниципального района. Ранее указанного срока предусмотренная статьей 7 настоящего Закона инициатива не может быть выдвинута.

Статья 6. Порядок формирования представительного органа вновь образованного муниципального района

В случае образования нового муниципального района, в том числе в результате преобразования муниципальных образований, представительный орган муниципального района первого созыва формируется путем избрания Совета муниципального района.

Статья 7. Инициатива о формировании Собрания муниципального района

1. С инициативой о формировании Собрания муниципального района вправе выступить представительный орган любого из поселений, расположенных в границах муниципального района. Указанная инициатива оформляется решением представительного органа поселения, принимаемым в порядке, установленном уставом поселения и регламентом представительного органа поселения.

2. В решении представительного органа поселения о выдвижении инициативы формирования Собрания муниципального района должны быть указаны:

предлагаемая норма представительства депутатов представительных органов поселений в Собрании муниципального района;

день начала работы Собрания муниципального района, который не может быть ранее дня истечения срока полномочий Совета муниципального района.

3. Представительный орган поселения, принявший указанное в пункте 1 настоящей статьи решение, направляет его в представительные органы всех других поселений, входящих в состав муниципального района, а также в Совет муниципального района и главе муниципального района. Представительные органы поселений своими решениями, принимаемыми в соответствии с уставами соответствующих поселений и регламентами представительных органов поселений, поддерживают или не поддерживают указанную инициативу. Если представительный орган поселения не рассмотрел соответствующую инициативу или не принял решения о её поддержке, инициатива считается не поддержанной представительным органом данного поселения.

Решение представительного органа поселения о поддержке инициативы формирования Собрания муниципального района направляется принявшим его представительным органом в представительный орган поселения, которым была выдвинута указанная инициатива, а также в Совет муниципального района и главе муниципального района.

4. Представительные органы поселений, входящих в состав муниципального района, вправе координировать рассмотрение вопроса о поддержке указанной инициативы, проводить совместные обсуждения, создавать соответствующие совещательные органы. В указанных обсуждениях имеют право участвовать глава муниципального района и депутаты Совета муниципального района.

Изменение положений, указанных в пункте 2 настоящей статьи, возможно только путем выдвижения новой инициативы в установленном настоящей статьей порядке, при этом первоначальная инициатива может быть отозвана выдвинувшим ее представительным органом поселения.

5. Устав муниципального района и иные правовые акты муниципального района не должны содержать положений, ограничивающих возможность выдвижения и поддержки соответствующей инициативы по сравнению с тем, как это предусмотрено Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Статья 8. Результаты рассмотрения инициативы о формировании Собрания муниципального района

1. Решение о формировании Собрания муниципального района считается принятым, если в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы она поддержана представительными органами не менее чем двух третей поселений, входящих в состав муниципального района.

2. Датой принятия решения о формировании Собрания муниципального района является день поступления необходимого числа решений представительных органов поселений о поддержке указанной инициативы в Совет муниципального района и главе муниципального района. Указанным днем считается день поступления последнего решения из необходимого их числа.

3. Если представительный орган поселения, выдвинувший указанную инициативу, или представительные органы поселений, поддержавшие ее, своими вновь принятыми решениями отзывают инициативу (поддержку инициативы), то решение о формировании Собрания муниципального района считается принятым в том случае, если оставшееся число решений представительных органов поселений о поддержке инициативы составляет не менее необходимого в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи числа.

Отзыв инициативы о формировании Собрания муниципального района и решений о поддержке указанной инициативы после даты, определяемой в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, не допускается.

4. Если в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы она не поддержана необходимым числом представительных органов поселений, то инициатива считается отклоненной. Уставом муниципального района может быть предусмотрено условие, в соответствии с которым инициатива о формировании Собрания муниципального района не может повторно выдвигаться в течение срока полномочий Совета муниципального района данного созыва.

Статья 9. Исполнение решения о формировании Собрания муниципального района

1. В течение трех месяцев с даты принятия решения о формировании Собрания муниципального района, определяемой в соответствии с пунктом 2 статьи 8 настоящего Закона, Совет муниципального района обязан внести соответствующие изменения в устав муниципального района, которые должны применяться при  формировании представительного органа муниципального района очередного созыва.

2. Если соответствующие изменения не внесены в устав муниципального района в установленный пунктом 1 настоящей статьи срок, либо день начала работы Собрания муниципального района, определяемый в соответствии с пунктом 2 статьи 7 настоящего Закона, наступает ранее дня истечения указанного срока, либо устав муниципального района отсутствует, то формирование Собрания муниципального района осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и принятым решением о формировании Собрания муниципального района. При этом выборы депутатов Совета муниципального района не назначаются.

Если Собрание муниципального района было сформировано до внесения соответствующих изменений в устав муниципального района, то установленный порядок формирования представительного органа муниципального района закрепляется в уставе муниципального района в течение одного месяца со дня начала работы Собрания муниципального района.

3. Если решение о формировании Собрания муниципального района принято после назначения в соответствии с федеральным законом и уставом муниципального района выборов Совета муниципального района очередного созыва, то указанное решение может применяться только при формировании представительного органа муниципального района созыва, следующего за очередным созывом Совета муниципального района. При этом решение о формировании Собрания муниципального района не является основанием для изменения срока полномочий избранных на муниципальных выборах депутатов Совета муниципального района.

Статья 10. Сроки формирования Собрания муниципального района

Формирование Собрания муниципального района в порядке, установленном уставом муниципального района и (или) главой III настоящего Закона, начинается за 40 дней до дня начала работы Собрания муниципального района, указанного в пункте 2 статьи 7 настоящего Закона, и должно быть завершено за 10 дней до указанного дня, если уставом муниципального района не установлены иные сроки формирования Собрания муниципального района.

Статья 11. Решение об избрании Совета муниципального района

1. Инициатива об избрании Совета муниципального района, если в данном муниципальном районе сформировано Собрание муниципального района, оформляется в виде проекта решения об изменении устава муниципального района и вносится в Собрание муниципального района в порядке, установленном уставом муниципального района и регламентом Собрания муниципального района. В соответствующем проекте решения должны быть указаны предлагаемая численность депутатов Совета муниципального района, а также предлагаемая дата выборов Совета муниципального района.

Указанный проект решения рассматривается Собранием муниципального района в порядке, установленном уставом муниципального района в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Если устав муниципального района отсутствует, то инициатива, указанная в пункте 1 настоящей статьи, может оформляться в виде проекта отдельного муниципального правового акта, который принимается Собранием муниципального района в порядке, предусмотренном для принятия устава муниципального района.

Статья 12. Референдум по вопросу о порядке формирования представительного органа муниципального района

1. Вопрос о порядке формирования представительного органа муниципального района может быть вынесен на местный референдум в порядке, установленном федеральными законами, принятыми в соответствии с ними законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального района. Указанный местный референдум проводится на всей территории муниципального района. Не допускается установление не предусмотренных федеральным законом ограничений на проведение референдума по вопросу о порядке формирования представительного органа муниципального района.

2. Соответствующий вопрос местного референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы жители муниципального района имели возможность высказаться за формирование Собрания муниципального района или за избрание Совета муниципального района. Местный референдум проводится в порядке, установленном Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Законом субъекта Российской Федерации о местном референдуме.

3. Решение о порядке формирования представительного органа муниципального района считается принятым, если за такой порядок высказалось более половины жителей муниципального района, принявших участие в голосовании на референдуме. Если ни один из двух возможных вариантов формирования представительного органа муниципального района не получил поддержки более чем половины жителей муниципального района, принявших участие в голосовании, то решение о порядке формирования представительного органа муниципального района считается не принятым.

Уставом муниципального района может быть установлен срок, в течение которого повторный референдум о порядке формирования представительного органа муниципального района не проводится, указанный срок не может превышать два года со дня официального опубликования результатов референдума.

4. Выдвижение предусмотренных статьями 7 – 9 и 11 настоящего Закона инициатив об изменении порядка формирования представительного органа муниципального района не препятствует выдвижению в установленном федеральным законом порядке инициативы об определении порядка формирования представительного органа муниципального района на референдуме. При этом выдвижение инициативы о проведении указанного референдума и назначение референдума не приостанавливают рассмотрение предусмотренных статьями 7 – 9 и 11 настоящего Закона инициатив.

5. Решение о порядке формирования представительного органа муниципального района, принятое на референдуме, вступает в силу в порядке, установленном законодательством о местном референдуме, является обязательным, действует непосредственно и не нуждается в дополнительном утверждении.

6. Соответствующее решение, принятое на местном референдуме, может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на местном референдуме в том же муниципальном районе, но не ранее чем через два года после его принятия либо признано недействительным (недействующим) в судебном порядке.

В случае если на местном референдуме был принят нормативный правовой акт, содержащий положения о порядке формирования представительного органа муниципального района, причем отдельного голосования по содержанию этих положений не проводилось, то указанные положения могут быть изменены в порядке, установленном указанным нормативным правовым актом. Если данный порядок не установлен, изменения могут быть также внесены в порядке, предусмотренном для внесения изменений в соответствующий нормативный правовой акт, но не ранее чем через пять лет со дня принятия соответствующего решения на референдуме.

7. После вступления в силу указанного решения местного референдума представительный орган муниципального района не может формироваться иначе, чем в порядке, определенном на референдуме, за исключением случая, когда выборы депутатов Совета муниципального района были назначены в соответствии с федеральным законом и уставом муниципального района до момента вступления в силу решения референдума.

8. Устав муниципального района должен быть приведен в соответствие с решением местного референдума в порядке и в сроки, установленные федеральным законом.

Глава III. ФОРМИРОВАНИЕ СОБРАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Статья 13. Состав депутатов Собрания муниципального района

1. Численность депутатов Собрания муниципального района определяется уставом муниципального района в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и не может быть менее 15 человек.

2. Депутатами Собрания муниципального района являются главы всех поселений, входящих в состав муниципального района, а также по одному или несколько депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, установленной уставом муниципального района в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и настоящим Законом.

3. Если отсутствует устав муниципального района либо в уставе муниципального района отсутствуют сведения о норме представительства депутатов представительных органов поселений в Собрании муниципального района, то указанная норма представительства определяется решением о формировании Собрания муниципального района, принятым в порядке, установленном частью 5 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьями 7 – 9 настоящего Закона.

Статья 14. Приобретение статуса депутата Собрания муниципального района

1. Глава поселения приобретает статус депутата Собрания муниципального района одновременно с приобретением им статуса главы поселения. Принятия органами местного самоуправления поселения специального решения о получении главой поселения статуса депутата Собрания муниципального района не требуется.

2. Депутат представительного органа поселения приобретает статус депутата Собрания муниципального района в результате его избрания представительным органом поселения из своего состава. Указанное избрание оформляется решением представительного органа поселения.

3. Уставом муниципального района или регламентом Собрания муниципального района может быть предусмотрено формирование в Собрании муниципального района мандатной комиссии, осуществляющей контроль за соблюдением установленного порядка приобретения статуса депутата Собрания муниципального района.

Статья 15. Порядок избрания депутатов Собрания муниципального района из состава депутатов представительных органов поселений

1. Депутатом Собрания муниципального района может быть избран любой депутат представительного органа поселения, кроме депутата, являющегося главой поселения.

2. Уставом поселения может быть предусмотрено, что депутатом Собрания муниципального района является председатель представительного органа поселения, не являющийся главой поселения. В этом случае избрание депутата представительного органа поселения председателем представительного органа поселения является также его избранием депутатом Собрания муниципального района. При этом если в соответствии с установленной нормой представительства на представительный орган поселения приходится более одного мандата депутата Собрания муниципального района, то оставшиеся мандаты замещаются путем избрания депутатов в порядке, установленном уставом поселения и регламентом представительного органа поселения в соответствии с настоящей статьей.

3. Если иное не следует из устава поселения, представительный орган поселения избирает депутата (депутатов) Собрания муниципального района на своем заседании тайным голосованием. В этом случае голосование проводится в соответствии с пунктами 4 – 6 настоящей статьи.

4. Кандидатуры для избрания депутатом (депутатами) Собрания муниципального района предлагаются депутатами представительного органа поселения, если иное не предусмотрено уставом поселения или регламентом представительного органа поселения. Согласие кандидата на его избрание является обязательным. Обсуждение кандидатур проводится открыто и гласно, в порядке, предусмотренном уставом поселения или регламентом представительного органа поселения.

В бюллетень для тайного голосования вносятся в алфавитном порядке все предложенные кандидатуры. Число кандидатур в бюллетене должно быть не менее числа замещаемых мандатов. Уставом поселения или регламентом представительного органа поселения может быть предусмотрена обязательность превышения числом кандидатур числа замещаемых мандатов. В тексте бюллетеня указывается вопрос голосования, дата проведения голосования, фамилии, имена, отчества кандидатов. Если в бюллетень включена только одна кандидатура, то в нем должны быть указаны возможные варианты голосования: «за» или «против» кандидата. Если в бюллетень включено несколько кандидатур, то он должен предусматривать возможность голосования как за конкретных кандидатов, так и против всех кандидатов.

5. Процедура голосования и подсчета голосов определяется уставом поселения или регламентом представительного органа поселения.

В голосовании должно принять участие более половины от общего (фактически имеющегося на день голосования) числа депутатов представительного органа поселения. Уставом поселения или регламентом представительного органа поселения может быть предусмотрена обязательность участия в голосовании квалифицированного числа депутатов (превышающего половину от общего числа). Если иное не установлено уставом поселения или регламентом представительного органа поселения, число депутатов, принявших участие в голосовании, определяется по числу выданных для голосования бюллетеней.

Если иное не установлено уставом поселения или регламентом представительного органа поселения, каждый голосующий обладает числом голосов, равным числу замещаемых мандатов, при этом бюллетени, в которых число отметок «за» конкретных кандидатов оказалось не менее одной, но менее числа замещаемых мандатов, считаются действительными и учитываются при подсчете голосов.

6. Порядок определения результатов голосования устанавливается уставом поселения или регламентом представительного органа поселения. Если указанный порядок названными актами не установлен, то результаты голосования определяются в соответствии с абзацами вторым, третьим и четвертым настоящего пункта.

Если по результатам голосования замещается один мандат депутата Собрания муниципального района, то избранным считается кандидат, получивший наибольшее по отношению к другим кандидатам число голосов, при условии, что число голосов, поданных за этого кандидата, превышает число голосов, поданных против этого кандидата.

Если по результатам голосования замещается несколько мандатов, то избранными считаются кандидаты в пределах числа замещаемых мандатов,  получившие наибольшее по отношению к другим кандидатам число голосов, при условии, что число голосов, поданных за кандидата, превышает число голосов, поданных против всех кандидатов.

По результатам голосования представительный орган поселения принимает одно из следующих решений: об избрании депутата (депутатов) Собрания муниципального района или о проведении повторного голосования с новым выдвижением кандидатов на оставшийся незамещенным мандат (оставшиеся незамещенными мандаты).

Статья 16. Срок полномочий депутатов Собрания муниципального района

1. Полномочия депутата Собрания муниципального района, являющегося главой поселения, начинаются и прекращаются соответственно со дня начала и прекращения полномочий главы поселения.

2. Полномочия депутата Собрания муниципального района, избранного представительным органом поселения из своего состава, начинаются со дня его избрания депутатом Собрания муниципального района и прекращаются со дня прекращения полномочий депутата представительного органа поселения.

3. В случае изменения порядка формирования представительного органа муниципального района полномочия депутатов Собрания муниципального района прекращаются со дня начала работы избранного на муниципальных выборах Совета муниципального района.

Статья 17. Досрочное прекращение полномочий депутатов Собрания муниципального района

1. Основания досрочного прекращения полномочий депутатов Собрания муниципального района определяются уставом муниципального района в соответствии с частью 10 статьи 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. В случае досрочного прекращения полномочий Собрания муниципального района, представительные органы соответствующих поселений обязаны в течение одного месяца избрать в состав Собрания муниципального района других депутатов в порядке, установленном уставами поселений и статьей 15 настоящего Закона.

3. Уставом муниципального района может быть предусмотрено, что в случае роспуска Собрания муниципального района в порядке, предусмотренном статьей 73 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», назначаются выборы Совета муниципального района.

Статья 18. Совмещение полномочий депутата Собрания муниципального района с полномочиями по выборной должности, замещаемой в поселении

1. Главе поселения и депутату представительного органа поселения, являющимся депутатами Собрания муниципального района, должны обеспечиваться условия для осуществления полномочий депутата Собрания муниципального района и полномочий по выборной должности, замещаемой в поселении.

2. Лицо, совмещающее полномочия депутата Собрания муниципального района с полномочиями по выборной должности, замещаемой в поселении, может работать на постоянной основе только в одной из соответствующих должностей.

Глава IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 19. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон, за исключением его статьи 20, вступает в силу с 1 января 2006 года при условии вступления в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Статья 20 настоящего Закона вступает в силу со дня официального опубликования настоящего Закона.

Статья 20. Переходные положения

Депутаты представительных органов первого созыва вновь образуемых муниципальных районов избираются на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на четыре года.

