
Методические рекомендации по

 формированию и исполнению 

муниципальных бюджетов с целью обеспечения комплексного социально-экономического развития муниципальных образований разных типов
Оглавление

Введение ……………………………………………………………………….3
I. Система местных бюджетов ………………………………………..…….6
II. Права и обязанности органов местного самоуправления в области финансов и бюджета ……………………………………………………..9
III. Доходы местных бюджетов ……………………………………………...19 

1.  Правовая основа формирования доходов местных бюджетов ….19
2. Методика расчета показателей доходов местных бюджетов …...45
IV. Расходы местных бюджетов …………………………………………….63 

1.  Правовая основа формирования расходов местных бюджетов …63
2.  Методика расчета показателей расходов местных бюджетов …..87
V. Межбюджетные отношения …………………………………………….117 

VI. Ответственность органов местного самоуправления за исполнение местного бюджета …………………………………………………………..137
Введение


Бюджетное устройство страны, функционирование бюджетной системы, компетенции органов власти всех уровней в области бюджета регламентируются законодательством о бюджетных правах. 


Процесс формирования и исполнения бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетными правоотношениями, т.е. урегулированными нормами права общественными отношениями, к которым относятся отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы, контроля за их исполнением, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга. 


Основополагающим актом бюджетного права является Конституция страны. 


В Конституции Российской Федерации 1993года заложены основы бюджетных прав федеральных, региональных и местных органов власти, которые сформулированы с учетом федеративного устройства государства. 


На современном этапе в Российской Федерации повышается роль органов местного самоуправления в хозяйственном и культурном строительстве. Они получили большие права в области руководства хозяйственным и социально-культурным строительством на подведомственной территории. 


Для выполнения возложенных на органы местного самоуправления функций они наделены соответствующими правами, имущественной базой, материальными и финансовыми ресурсами. 


Наличие у каждого из них бюджета укрепляет их экономическую самостоятельность, активизирует хозяйственную деятельность, позволяет им развивать общественную инфраструктуру на подведомственной территории, расширять ее экономический потенциал, выявлять и использовать резервы финансовых ресурсов. В конечном итоге все это расширяет возможности органов местного самоуправления в наиболее полном и всестороннем удовлетворении нужд населения. 


Правовой основой функционирования местных бюджетов в Российской Федерации являются законодательные акты, изданные в 90-е годы. 


В Конституции Российской Федерации (ст. 132) зафиксировано, что органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы. 


Компетенция органов местного самоуправления в бюджетной сфере определена в статье 9 Бюджетного кодекса РФ, в которой к ведению органов местного самоуправления в регулировании бюджетных правоотношений отнесено: 

· установление порядка составления и рассмотрения проектов местных бюджетов, утверждения и исполнения местных бюджетов, осуществление контроля за их исполнением и утверждения отчетов об их исполнении местных бюджетов;

· составление и рассмотрение проектов местных бюджетов, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении местных бюджетов;

· определение порядка направления в местные бюджеты доходов от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов местных бюджетов;

· определение порядка и условий предоставления финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;

· предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;

· определение порядка осуществления муниципальных заимствований;

· осуществление муниципальных заимствований и управление муниципальным долгом.     

Важным этапом в формировании законодательных основ местных финансов стал Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" 2003г. В нем регламентируется порядок формирования и использования финансовых ресурсов местного самоуправления; финансовых взаимоотношений органов местного самоуправления с органами государственной власти, субъектами хозяйствования и финансово-кредитными институтами; разграничение доходов и расходов между бюджетами. 

Зафиксированные в этом законе новые положения внесли изменения в процессе формирования и исполнения местных бюджетов. Этим обусловлена необходимость разработки методических рекомендаций по формированию местных бюджетов.

При подготовке указанных  методических рекомендаций использованы положения Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления". В тексте методических рекомендаций ссылки на текст этого закона обозначены путем указания номеров соответствующих статей Закона, его частей или пунктов. Кроме того, использованы: Федеральный закон 2003г. "О внесении изменений и дополнений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" (В тексте методических рекомендаций ссылки на кодекс обозначаются – БК с указанием номера соответствующей статьи); а также Закон 2003г. "О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации  и признании утратившим силу Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации".

I. Система местных бюджетов

1.   Экономическую   основу   местного   самоуправления   составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных
бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.
Муниципальное  образование   - это городское  или   сельское  поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения.

2. В соответствии со статьей 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК) и частью 1 статьи 52 Закона РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее Закон) каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет.
Бюджет муниципального образования (местный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования.
Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается.
3. В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.
4. Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, (без учета межбюджетных трансфертов) образуют консолидированный бюджет муниципального района.
В   качестве   составной   части   бюджетов городских и сельских поселений   могут   быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов (внутригородских территорий), не являющихся поселениями. Порядок разработки, утверждения и исполнения указанных смет определяется органами местного самоуправления соответствующих поселений самостоятельно.

4. Таким образом в систему местных бюджетов входят бюджеты поселений, муниципальных районов, городских округов (либо внутригородских территорий города федерального значения) и сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями (Закон, ч. 1 ст.52). 

Система местных бюджетов Российской Федерации представлена на схеме № 1.  

Схема 1. 

Система местных бюджетов
Российской Федерации








II. Права и обязанности органов местного самоуправления в области финансов и бюджета

1. Бюджетные права органов местного самоуправления связаны с их бюджетными полномочиями.

Бюджетные полномочия местного самоуправления - это установленные законодательством Российской Федерации права и обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса. 
2. Органы местного самоуправления в соответствии с Бюджетным  кодексом (БК ст. 9) и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия:
установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении ; местного бюджета;
составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;
установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;
определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
осуществление муниципальных заимствований, управление муниципальным долгом муниципального образования;
детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету;
в случае и порядке, предусмотренных Кодексом и иными федеральными законами, установление порядка привлечения к ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного   самоуправления   по   вопросам   регулирования    бюджетных правоотношений;

иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления.

Органы   местного   самоуправления   муниципальных   районов помимо полномочий, перечисленных выше, в соответствии с Бюджетным кодексом и иными федеральными законами осуществляют также следующие бюджетные полномочия: 

установление в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов;
установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений;
определение целей и порядка предоставления субвенций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера.
Органы местного самоуправления поселений помимо полномочий,
перечисленных выше, в соответствии с Бюджетным кодексом и иными федеральными законами осуществляют также бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов входящих в состав территории поселения отдельных населенных пунктов (других территорий), не являющихся муниципальными образованиями. 


3. Местные бюджеты являются составной частью бюджетной системы Российской Федерации. Поэтому их функционирование базируется на следующих основных принципах бюджетной системы РФ:

· единства бюджетной системы Российской Федерации;

· разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации; 

· самостоятельности бюджетов; 

· полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;

· сбалансированности бюджета;

· равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований; 

· эффективности и экономности использования бюджетных средств;
· общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
· гласности; 
· достоверности бюджета;
· адресности  и целевого характера бюджетных средств. 

4. Принцип единства бюджетной системы российской Федерации означает единство бюджетного законодательства Российской Федерации, принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, форм бюджетной документации и отчетности, бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации, санкций за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведения бюджетного учета и отчетности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений.
5. Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней означает закрепление в соответствии с законодательством Российской Федерации доходов и расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) по формированию доходов, установлению и исполнению расходных обязательств.
6. Принцип самостоятельности бюджетов означает:
право и обязанность органов государственной власти и органов
местного
самоуправления
самостоятельно
обеспечивать
сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;
право и обязанность законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления на соответствующем уровне бюджетной системы Российской Федерации самостоятельно осуществлять бюджетный процесс;
право органов государственной власти и органов местного самоуправления устанавливать в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах налоги и сборы, подлежащие зачислению в бюджеты соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации;
право органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий и субвенций из бюджетов других уровней);
недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств бюджетов двух и более уровней бюджетной системы Российской Федерации, или за счет средств консолидированных бюджетов, или без определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих расходных обязательств;
недопустимость непосредственного исполнения расходных обязательств органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет средств бюджетов других уровней;
недопустимость введения в действие в течение финансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления решений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов других уровней без внесения изменений и дополнений в законы о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов.

7. Принцип равенства бюджетных    прав    субъектов    Российской Федерации,     муниципальных     образований     означает     определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов, Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, определение объемов, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом.

Договоры     и     соглашения     между     федеральными     органами
государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и органами местного самоуправления, не соответствующие Бюджетному кодексу, являются недействительными.

8. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов госу​дарственных внебюджетных фондов означает, что все доходы и расходы бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и иные обязательные поступле​ния, определенные налоговым и бюджетным законодательством Российской Фе​дерации, законами о государственных внебюджетных фондах, подлежат отраже​нию в бюджетах, бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязатель​ном порядке и в полном объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, аккумулированных в бюджетной системе Российской Фе​дерации.
Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обяза​тельных платежей полностью учитываются отдельно по доходам бюджетов, бюд​жетов государственных внебюджетных фондов и по расходам бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, за исключением отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, предоставляемых в пределах теку​щего финансового года.

9. Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.
При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные орга​ны должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

10. Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или дости​жения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

11. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов означает, что все расходы бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.
Доходы бюджета и поступления из источников финансирования его дефицита не могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением до​ходов целевых бюджетных фондов, средств целевых иностранных кредитов, а так​же в случае централизации средств из бюджетов других уровней бюджетной систе​мы Российской Федерации.
12. Принцип гласности означает:
обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и от​четов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуп​равления;
обязательную открытость для общества и средств массовой информации про​цедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представи​тельного) органа государственной власти, либо между законодательным (предста​вительным) и исполнительным органами государственной власти.
13. Принцип достоверности бюджета, означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистич​ность расчета доходов и расходов бюджета.

14. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюд​жетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных  целей.
Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных бю​джетом средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм средств, являются нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации.

15. Органы местного самоуправления обеспечивают сбалансированность местных бюджетов и соблюдение установленных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований.
16. Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
17. Органы местного самоуправления в порядке, установленном федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, представляют в федеральные органы государственной власти и (или) органы государственной власти субъектов Российской Федерации отчеты об исполнении местных бюджетов.

18. В местных    бюджетах   раздельно    предусматриваются   доходы, направляемые     на     осуществление     полномочий     органов     местного
самоуправления по решению вопросов местного значения, и субвенции, предоставленные   для   обеспечения   осуществления   органами   местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций соответствующие расходы местных бюджетов. 
19. Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.

Органы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям поселения возможность ознакомиться с указанными документами и сведениями в случае невозможности их опубликования.

20. В соответствии со статьей 27 Закона РФ "Об общих принципах местного самоуправления в РФ" в поселениях могут создаваться органы территориального общественного самоуправления, которые могут утверждать сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчетов о их исполнении. 

21. В целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В этих же целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения. Указанные межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления.
IV. Доходы местных бюджетов
Правовая основа формирования доходов местных бюджетов

Для выполнения возложенных на органы местного самоуправления функций и финансового обеспечения их деятельности, они должны располагать соответствующими финансовыми ресурсами. Источники этих ресурсов и их величина отражается в доходной части местных бюджетов. В Статье 55 Закона РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определяются источники доходов местных бюджетов. Их состав приведен на схеме № 2.

Собственные доходы местных бюджетов


Согласно ч. 1 ст. 55 к собственным доходам местных бюджетов относятся:    

1) средства самообложения граждан;

2) доходы от местных налогов и сборов;

3) доходы от региональных налогов и сборов;

4) доходы от федеральных налогов и сборов;

5) безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

6) доходы   от   имущества,   находящегося   в   муниципальной собственности;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в размерах,   устанавливаемых  нормативными   правовыми   актами представительных органов муниципального образования, и часть доходов от оказания  органами  местного  самоуправления  и  муниципальными учреждениями платных услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с федеральным законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и решениями органов местного самоуправления.

Схема 2.


В состав собственных доходов бюджетов муниципальных районов включаются субвенции, предоставляемые из бюджетов поселений,    входящих в состав муниципального района, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера.

Размер указанных субвенций определяется представительным органом местного самоуправления муниципального района по единому для всех поселений, входящих в состав данного муниципального района, нормативу в расчете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг соответствующего поселения.

Состав собственных доходов местных бюджетов может быть изменен федеральным законом только в случае изменения перечня вопросов местного значения и (или) изменения системы налогов и сборов Российской Федерации.

Средства самообложения граждан
Под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования, за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей муниципального образования и для которых размер платежей может быть уменьшен.

Вопросы введения и использования разовых платежей граждан решаются на местном референдуме (сходе граждан).

Доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов
1. Перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.


В соответствии со статьей 12 ч. 1 Налогового кодекса (текст статьи дается в редакции Федерального закона 2003г. "О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс РФ) в Российской Федерации устанавливаются местные налоги и сборы. 

	     Часть 4 этой статьи гласит: 

     Местными налогами и сборами признаются налоги и сборы, устанавливаемые Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов  местного самоуправления и обязательные к уплате на территориях муниципальных образований, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом.


Местные налоги и сборы вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований согласно

Налоговому кодексу и в соответствии с нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено налоговым Кодексом.

Земельный налог и налог на имущество физических лиц устанавливаются Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления поселений, городских округов (муниципальных районов) и обязательны к уплате на территориях поселений, городских округов (межселенных территориях), если иное не предусмотрено Налоговым кодексом. Земельный налог и налог на имущество физических лиц вводятся в действие и прекращают действовать на территориях поселений, городских округов (межселенных территориях) согласно Налоговому кодексу и в соответствии с нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления  поселений,  городских  округов  (муниципальных районов).

Транспортный налог и торговый сбор устанавливаются Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) и обязательны к уплате на территориях, включаемых в границы муниципальных  районов (городских  округов),  если  иное  не предусмотрено Налоговым кодексом. Транспортный налог и торговый сбор вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных районов (городских округов) согласно Налоговому кодексу и в соответствии с нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов).

Местные налоги и сборы в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются Налоговым кодексом и законами указанных субъектов Российской Федерации (нормативными правовыми актами   представительных   общегородских   органов   местного    самоуправления), обязательны к уплате на территориях этих субъектов Российской Федерации, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом. Местные налоги и сборы вводятся в действие и прекращают действовать на территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга согласно Налоговому кодексу и в соответствии с законами указанных субъектов Российской Федерации (нормативными правовыми актами представительных общегородских органов местного самоуправления).

При установлении местных налогов представительными органами местного самоуправления (органами законодательной (представительной) власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) устанавливаются в порядке и пределах, предусмотренных Налоговым кодексом, налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. 

Представительными органами местного самоуправления (органами законодательной (представительной) власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) в порядке и пределах, предусмотренных  Налоговым  кодексом,   могут  устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

Согласно ст. 15 Налогового кодекса к местным налогам и сборам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц;

3)транспортный налог;

4) торговый сбор.

2. Органы местного самоуправления городского округа обладают полномочиями по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов, установленными законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для органов местного самоуправления поселений и муниципальных районов.

3. Доходы от местных налогов и сборов зачисляются в бюджеты муниципальных образований по налоговым ставкам, установленным решениями представительных органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также по нормативам отчислений в соответствии с порядком изложенным ниже, за исключением случаев, установленных частью 5 статьи 60 и частью 4 статьи 61 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". 

	     Часть 5 статьи 60 гласит:    

     В случае если уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут быть предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного поселения в региональный фонд финансовой поддержки поселений либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта Российской Федерации о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере указанных субвенций. 

    Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году, определения размеров указанных субвенций, централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и Бюджетного кодекса Российской Федерации.

    Размер субвенции для отдельного поселения не может превышать 50 процентов разницы между общими доходами бюджета поселения, учтенными при расчете уровня бюджетной обеспеченности поселения в отчетном финансовом году, и двукратным средним по субъекту Российской Федерации уровнем бюджетной обеспеченности поселений.


	     Часть 4 статьи 61 гласит:    

     В случае если уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут быть предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района (городского округа) в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта Российской Федерации о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и (или) снижение для данного муниципального района (городского округа) нормативов от федеральных и региональных налогов и сборов до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в размере указанных субвенций. 

   Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году, определения размеров указанных субвенций и централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Размер предусмотренной субвенции для отдельного муниципального района (городского округа) не может превышать 50 процентов разницы между общими доходами бюджета муниципального района (городского округа), учтенными при расчете уровня бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) в отчетном финансовом году, и двукратным средним по субъекту Российской Федерации уровнем бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).  


4. В бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений,   установленными   нормативными   правовыми   актами представительного органа муниципального района, могут зачисляться

доходы от местных налогов и сборов, подлежащие зачислению в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах

в бюджеты муниципальных районов.

Установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

Доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов
1. Доходы от региональных налогов и сборов зачисляются в местные бюджеты по налоговым ставкам, установленным законами   субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также по нормативам отчислений в порядке изложенном ниже, частью 2 статьи 60 и частью 3 статьи 61 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления", за исключением случаев, установленных частью 5 статьи 60 и частью 4 статьи 61 этого Закона. 

	    Часть 2 статьи 60 гласит:    

    Размеры дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений определяются для каждого поселения субъекта Российской Федерации, за исключением поселений, указанных в части 5 статьи 60, в  расчете на одного жителя городского, сельского поселения. 

    Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и (или) заменяющие данные дотации дополнительные нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты поселений, утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.


	    Часть 3 статьи 61 гласит:   

    В случаях и порядке, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки  муниципальных  районов  (городских  округов)  может предоставляться каждому муниципальному району (городскому округу) субъекта Российской Федерации в расчете на одного жителя.

    В случаях и порядке, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации может быть установлен различный порядок расчета указанной части дотаций для муниципального района и для городского округа, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на одного жителя муниципального района (городского округа).

    Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов (городских округов). Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

    Распределение дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и (или) заменяющие данные дотации дополнительные нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.




2. В местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта Российской Федерации нормативами отчислений, установленными законом субъекта Российской Федерации, могут зачисляться доходы от определенных видов региональных налогов  и  сборов,  подлежащие  зачислению  в  соответствии  с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации.

Установление указанных нормативов законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год или иным законом субъекта Российской Федерации на ограниченный срок не допускается.

3. В бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений,  установленными решениями представительного  органа муниципального района, могут зачисляться доходы от региональных налогов и сборов, подлежащие зачислению в соответствии с законом субъекта Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов.

Установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

4. Доходы от региональных налогов и сборов зачисляются в бюджеты городских округов по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего регионального налога (сбора) в бюджеты поселений и установленным законами субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего регионального налога (сбора) в бюджеты муниципальных районов, за исключением случая, установленного частью 4 статьи 61 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления".

Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов
1. Доходы от федеральных налогов и сборов зачисляются в местные бюджеты по нормативам отчислений в порядке изложенном ниже, а также частью 2 статьи 60 и частью 3 статьи 61 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления" и (или) по налоговым ставкам, установленным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, за исключением случаев, установленных частью 5 статьи 60 и частью 4 статьи 61 этого закона.

2. Бюджетным   кодексом   Российской   Федерации   и   (или) законодательством  Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах устанавливаются единые для всех поселений или муниципальных районов налоговые ставки и (или) нормативы отчислений для зачисления доходов от определенного вида федерального налога (сбора) в соответствующие местные бюджеты.

3. В местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта Российской Федерации нормативами отчислений, установленными законом субъекта Российской Федерации, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и (или) законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Установление указанных нормативов законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) иным законом субъекта Российской Федерации на ограниченный срок не допускается.

4. В бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений,  установленными решениями  представительного органа муниципального района, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных районов в соответствии   с   Бюджетным   кодексом   Российской   Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) законом субъекта Российской Федерации.

Установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

5. Доходы от федеральных налогов и сборов зачисляются в бюджеты городских округов по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего федерального налога (сбора) в бюджеты поселений и установленным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего федерального налога (сбора) в бюджеты муниципальных районов, за исключением случая, установленного частью 4 статьи 61 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ".


Собственные доходы включают:

налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным    законодательством    Российской    Федерации    и законодательством о налогах и сборах;

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации;

доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) региональных фондов компенсаций. 

Налоговые доходы бюджетов поселений

1. В бюджеты поселений   зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых   представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

2. В бюджеты поселений  зачисляются  налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 15 процентов;

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 30 процентов;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 30 процентов;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов.

3. В бюджеты поселений   зачисляются налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

4. В бюджеты поселений   зачисляются налоговые доходы от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов.

Налоговые доходы муниципальных районов

1. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов и сборов, устанавливаемых представительными органами муниципальных районов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога, применяемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц, применяемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов;

транспортного налога - по нормативу 100 процентов;

торгового сбора - по нормативу 100 процентов.

2. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 15 процентов;

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 30 процентов;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 30 процентов;

единого   сельскохозяйственного   налога   -   по   нормативу 30 процентов;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдикции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов;

за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, уполномоченными на то в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, должностными лицами органов исполнительной власти (за исключением консульских учреждений Российской Федерации), органов местного самоуправления;

за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства,  за  выдачу  государственных  регистрационных  знаков транспортных средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, отличительного знака участника международного дорожного  движения,  талона  о  прохождении  государственного технического   осмотра   транспортного   средства,   водительского удостоверения,   временного   разрешения   на   право   управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортными средствами, свидетельства о соответствии конструкции   транспортного  средства  требованиям   безопасности дорожного движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами;

за выдачу ордера на квартиру;

за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы. 

3. В бюджеты муниципальных районов  подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Налоговые доходы бюджетов городских округов

1. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих   местных   налогов   и   сборов,   устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов;

транспортного налога - по нормативу 100 процентов;

торгового сбора - по нормативу 100 процентов.

2. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 30 процентов;

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 60 процентов;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 60 процентов;

единого   сельскохозяйственного   налога   -   по   нормативу 60 процентов;               

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 процентов. 

3. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов.

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

4. В бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 40 процентов.

5. Нормативным   правовым   актом   представительного   органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иного решения на ограниченный срок действия) могут быть установлены единые для всех поселений муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и (или) местных налогов и

сборов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным Кодексом и (или) законом субъекта Российской Федерации в бюджет муниципального района.

6. В   доходы   местных   бюджетов   зачисляются   субвенции, предоставляемые на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (Закон ч. 4 ст. 55).

7. Объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам их федерального бюджета и бюджета субъекта РФ для осуществления соответствующих полномочий должен рассчитываться на основе методик нормативов, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты, предусмотренных федеральным законом или законом субъекта РФ (Закон ч. 6 ст. 19)

8. Источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяются законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства. Установленные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесены законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга к источникам доходов бюджетов внутригородских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. 

В целом распределение налоговых доходов между уровнями бюджетной системы характеризуют данные таблицы № 1.

Таблица № 1

Распределение налоговых доходов между уровнями

бюджетной системы в условиях 2005 года

	
	Нормативы распределения в процентах

	
	консолиди-рованный бюджет Российс-кой Федерации
	федераль-ный бюджет
	террито-риальные бюджеты
	бюджеты субъектов Российс-кой Федерации
	местные бюджеты

(консолидированные)
	бюджеты муници-пальных районов
	бюджеты поселений

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ (включая доходы от ЕСН и целевые бюджетные фонды)
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	100,0
	24,0
	76,0
	76,0
	
	
	

	в том числе текучие поступления (речь по ставкам)
	100,0
	20,8
	79,2
	79,2
	
	
	

	прочие поступления
	100,0
	44,8
	55,2
	55,2
	
	
	

	Налог на доходы, полученные в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	100,0
	
	100,0
	50,0
	50,0
	25,0
	25,0

	Налог на игорный бизнес 
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Налог на добавленную стоимость 
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из пищевого сырья, акцизы спиртосодержащую продукцию 
	100,0
	50,0
	50,0
	50,0
	
	
	

	Акцизы на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из всех видов сырья, за исключением пищевого
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 (за исключением вин)
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Акцизы на вина и алкогольную продукцию с объемом долей этилового спирта до 9 включительно 
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Акцизы на пиво
	100,
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Акцизы на табачные изделия
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на бензин автомобильный
	100,0
	40,0
	60,0
	60,0
	
	
	

	акцизы на бензин автомобильный (остатки прошлых лет)
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на легковые автомобили и мотоциклы
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на природный газ (в части сумм по расчетам за 2003 год и погашения задолжности прошлых лет) 
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на дизельное топливо
	100,0
	40,0
	60,0
	60,0
	
	
	

	акцизы на дизельное топливо (остатки прошлых лет)
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Акцизы на моторные масла
	100,0
	40,0
	60,0
	60,0
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) и отдельным видам минерального сырья, ввозимым на территорию Российской Федерации
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Лицензионный сбор за право и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции 
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Прочие лицензионные и регистрационные сборы
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	90,0
	
	90,0


	30,0
	60,0
	30,0
	30,0

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	90,0
	
	90,0
	30,0
	60,0
	30,0
	30,0


	Налог на имущество физических лиц
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	
	100,0

	Налог на имущество организаций
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Налог на имущества, переходящего в порядке наследования и дарения  
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Налог на операции с ценными бумагами
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Платежи за пользование недрами (в части сумм, зачисляемых по расчетам за 2001 год, и погашения задолжности прошлых лет)
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Налог на добычу нефти
	100,0
	95,0
	5,0
	5,0
	
	
	

	Налог на добычу газового конденсата
	100,0
	95,0
	5,0
	5,0
	
	
	

	Налог на добычу газа горючего
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Налог на добычу полезны ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) 
	100,0
	40,0
	60,0
	60,0
	
	
	

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении СРН 
	100,0
	95,0
	5,0
	5,0
	
	
	

	Платежи за пользование лесным фондом (в частности минимальных ставок за древесину, отпускаемую на корню)
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Водный налог
	100,0
	100,0
	100,0
	
	
	
	

	Земельный налог
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	90,0
	30,0
	60,0
	30,0
	30,0
	15,0
	15,0

	Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)
	100,0
	70,0
	30,0
	30,0
	
	
	

	Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Сбор за пользование объектами животного мира
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	100,0
	51,3
	48,7
	28,7
	20,0
	20,0
	

	Задолжность по налогу с владельцев транспортных средств и по налогу на приобретение транспортных средств 
	100,0
	
	100,0
	100,0
	
	
	

	Транспортный налог
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	100,0
	

	Торговый сбор
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	100,0
	

	Доходы целевых бюджетных фондов
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	

	Единый социальный налог
	100,0
	100,0
	
	
	
	
	


Методика расчета показателей доходов бюджетов муниципальных образований

Прогнозные объемы доходов муниципальных образований на планируемый  год определяются исходя из основных показателей развития экономики муниципальных образований на этот период, ожидаемой оценки поступлений налоговых и других обязательных платежей в местные бюджеты в текущем году, индексов-дефляторов на планируемый год потребительских цен и в сфере материального производства, а также на основании данных ведомств субъекта РФ, Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам субъекта РФ, согласованных с органами местного самоуправления муниципальных образований при рассмотрении налогооблагаемой базы бюджетов муниципальных образований.

1. Налоговое законодательство, учтенное в расчетах прогноза по доходам бюджетов муниципальных образований

В расчетах доходов бюджетов муниципальных образований на планируемый год должны быть учтены изменения налогового и бюджетного законодательства.

2. Определение налогооблагаемой базы бюджетов муниципальных образований 

Доходы бюджетов муниципальных образований рассчитываются на основании показателей прогноза социально-экономического развития субъекта РФ на планируемый год с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство. В расчетах используются отчетные данные о поступлении налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований за прошлый год и первое полугодие текущего года, скорректированные на условия планируемого года; отчеты Министерства Российской Федерации по налогам и сборам о налогооблагаемой базе по отдельным видам налогов по форме 5-НБН, о задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по форме 4-НМ.

2.1. Налог на прибыль предприятий

В основу расчета налога на прибыль организаций принимается прибыль на планируемый год, предусмотренная прогнозом социально-экономического развития субъекта РФ. Сумма налога на прибыль организаций определяется по следующим формулам:

НБi = П - Лфi - Пni - Побi, где
Нбi - налоговая база i-го муниципального образования;
Пi - прибыль, предусмотренная прогнозом социально-экономического развития i-го муниципального образования;

Лфi - льготы по налогу на прибыль организаций, предоставленные организациям, расположенным на территории i-го муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством;

Пni - облагаемая прибыль по переходящим на следующий за планируемым годом платежам налога на прибыль организаций, расположенных на территории i-го муниципального образования, в связи с установленными сроками уплаты налога на прибыль организаций;

Побi - облагаемая прибыль организаций i-го муниципального образования, рассчитанная исходя из доли прибыли, приходящейся на обособленные подразделения организаций, расположенные на территории других субъектов Российской федерации;
Ni = ( НБi * Снм + Нnмi + Нобмi + Hnnмi) + (НБi * Снc + Hnci + Нобсi + Hnnci) * (Нбазi + Нdoni) + Рзмi, где
Ni - прогноз по налогу на прибыль организаций в бюджет i-го муниципального образования;

Снм - ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в местные бюджеты, установленная федеральным законодательством;

Снc - ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджеты   субъектов   Российской   Федерации,   установленная   федеральным законодательством;

Нnмi - поступления налога на прибыль организаций в бюджет i-го муниципального образования по переходящим платежам на планируемый год в связи с установленным порядком уплаты налога на прибыль организаций;

Hnci - поступления налога на прибыль организаций, расположенных на территории i-го муниципального образования, в областной бюджет по переходящим платежам на планируемый год в связи с установленным порядком уплаты налога на прибыль организаций;

Нобмi - поступления налога на прибыль в местный бюджет от организаций, расположенных в других субъектах Российской Федерации, за обособленные подразделения, находящиеся на территории i-го муниципального образования;

Нобсi - поступления налога на прибыль в областной бюджет от организаций, расположенных в других субъектах Российской Федерации, за обособленные подразделения, находящиеся на территории i-го муниципального образования;

Hnnмi - поступления недоимки прошлых периодов по налогу на прибыль от организаций, расположенных на территории i-го муниципального образования, в бюджет i-го муниципального образования;

Hnnci - поступления недоимки прошлых периодов ио налогу на прибыль от организаций, расположенных на территории i-го муниципального образования, в областной бюджет;

Нбазi - базовый норматив отчислений налога на прибыль организаций в бюджет i-го муниципального образования;

Нdoni - дополнительный норматив отчислений налога на прибыль организаций в бюджет i-го муниципального образования;

Рзмi - поступление сумм реструктуризированной задолженности по налогу на прибыль организаций в бюджет i-го муниципального образования.
2.2. Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитывается исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в текущем году во все уровни бюджетов по формуле:

Ni = (Пнi * Kфоmi) * (Нбазi + Ндоni), где
Ni - сумма налога на доходы физических лиц в бюджет i-го муниципального образования;
Пнi - ожидаемая оценка поступлений налога на доходы физических лиц в текущем году на территории i-го муниципального образования;

Kфоmi - коэффициент роста фонда оплаты труда в планируемом  году,  предусмотренный прогнозом социально-экономического развития для i-го муниципального образования;

Нбазi - базовый норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет i-го муниципального образования;

Ндоni - дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет i-го муниципального образования.

2.3. Налог на игорный бизнес

Прогноз поступлений по налогу на игорный бизнес определяется на основании данных по форме отчетности Министерства по налогам и сборам Российской Федерации 5-НБН «Отчет о базе налогообложения по отдельным видам налогов» за I квартал текущего года по следующей формуле:

Ni = Онi * С min * Нм, где

Ni - прогноз поступлений налога на игорный бизнес в бюджет i-го муниципального образования;

Онi - число объектов налогообложения налогом на игорный бизнес (игровые столы, игровые автоматы, кассы тотализаторов, кассы букмекерских контор) на территории i-го муниципального образования;

С min - минимальные ставки налога на игорный бизнес, установленные федеральным законодательством;

Нм - норматив зачисления налога на игорный бизнес в местные бюджеты.
2.4. Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья

Прогноз поступлений акцизов на водку, спирт, ликероводочные изделия и прочих акцизов определяется по следующей формуле:

Ni = Vi * Cн * (Нбазi +Hдоni) , где 

Ni - прогноз поступления акцизов на водку, спирт, ликероводочные изделия и прочих акцизов в бюджет i-го муниципального образования;

Vi - объем производства и реализации в натуральном выражении алкогольной продукции организациями - производителями исходя из квот закупки этилового спирта и объем реализации указанной продукции акцизными складами организаций оптовой торговли на территории i-го муниципального образования;

Сн - специфические ставки акцизов;

Нбазi - базовый норматив отчислений акцизов в бюджет i-го муниципального образования;

Hдоni - дополнительный норматив отчислений акцизов в бюджет i-го муниципального образования.
2.5. Прочие лицензионные  и регистрационные сборы
Прогнозные поступления в местные бюджеты лицензионных и регистрационных сборов определяется на основании данных ведомств субъекта РФ, с учетом динамики поступления в текущем году.

2.6. Налоги на совокупный доход

Объем поступлений в местные бюджеты единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности определяется по следующей формуле:

Ni = (Пнi * Имn + Пni) * Hм, где

Ni - прогноз поступления единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности в бюджет i-го муниципального образования;

Пнi - оценка поступления единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности в бюджет i-го муниципального образования, в текущем году;

Имn - индекс - дефлятор в сфере материального производства на планируемый год;

Пni - переходящие платежи единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности, в бюджет i-го муниципального образования за текущий год, с учетом установленных законодательством сроков уплаты единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности;

Hм - норматив зачисления единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности, в местные бюджеты, установленный федеральным законодательством.

Объем поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности определяется по следующей формуле:

Ni = (Пнi * Инц + Пni) * Нм, где

Ni - прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет i-го муниципального образования;

Пнi - оценка поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет i-го муниципального образования в текущем году;

Инц - индекс дефлятор потребительских цен на планируемый год;

Пni - переходящие платежи единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет i-го муниципального образования за текущий год с учетом установленных законодательством сроков уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

Нм - норматив зачисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в местные бюджеты, установленный федеральным законодательством.

2.7. Налог на имущество физических лиц

Расчет налога на имущество физических лиц произведен по формуле:

Ni = Ннi/Ccpi * Кn * С max, где

Ni - прогноз поступления налога на имущество физических лиц в бюджет i-го муниципального образования;

Ннi - сумма начисленного налога на имущество физических лиц налоговыми органами в прошлом году на территории i-го муниципального образования;

Ccpi - средняя ставка налога на имущество физических лиц, установленная i-ым муниципальным образованием в зависимости от стоимости облагаемого имущества;

Кn - коэффициент пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, для налогообложения в текущем году;

С max - максимальные  ставки  налога,  предусмотренные  федеральным законодательством, в зависимости от стоимости облагаемого имущества.

2.8. Налог на имущество организации

Налог на имущество организаций рассчитывается по следующей формуле:

Ni = ((Sосi (±) Лфi) * 3/4, * Сн +Пнi) * Нм + Рзмi, где

Ni - прогноз поступления налога на имущество организаций в бюджет i-го муниципального образования;

Sосi - среднегодовая облагаемая стоимость основных средств организаций на территории i-го муниципального образования;

Лфi - сумма налога на имущество организаций, исчисленная по результатам отмены прямых льгот и введения новых льгот на федеральном уровне, в бюджет i-го муниципального образования;

Сн -   ставка налога на имущество организаций, установленная федеральным законодательством;

Пнi -   переходящие платежи налога на имущество организаций за текущий год в бюджет i-го муниципального образования в связи с установленными сроками уплаты налога на имущество организаций;

Нм - норматив зачисления налога на имущество организаций в местные бюджеты;

Рзмi - поступления реструктуризованной задолженности в бюджет  i- го муниципального образования.

2.9. Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, государственная пошлина, налог на рекламу

Прогнозные поступления по налогу с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, государственная пошлина, налог на рекламу определяются исходя из динамики поступления налогов в прошлом и текущем году.

2.10. Налог на добычу полезных ископаемых

Прогноз поступлений налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых определяется по формуле:
Ni = Vi * Snui * Cн, где

Ni - прогноз поступлений налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в бюджет i-го муниципального образования;

Vi - проектируемый объем добычи отдельных видов общераспространенных полезных ископаемых на территории i-го муниципального образования;
Snui - стоимость единицы полезного ископаемого, добываемых на территории i-го муниципального образования, в средних значениях цен по видам полезных ископаемых в прошлом году;

Cн - ставка налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых.

2.11. Платежи за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов

Прогноз поступления платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов составляется по следующей формуле:

Ni = Пнi * Кu * Нc * Нм, где

Ni - сумма платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов в бюджет i-го муниципального образования;

Пнi — ожидаемая оценка поступлений платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов в бюджет i-го муниципального образования в текущем году;

Кu - коэффициент, учитывающий индексацию ставки платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов в планируемом году;

Нc - норматив зачисления платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов в бюджет субъекта Российской Федерации, установленный федеральным законодательством;

Нм -  норматив зачисления платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов в местный бюджет.

2.12. Земельный налог

Прогнозные поступления земельного налога в местные бюджеты рассчитываются но следующей формуле:

Ni = ( Ннi * Кu - Пnзи ) * Нс.г.н., где

Ni - прогноз поступлений земельного налога в бюджет i-го муниципального образования;

Ннi - сумма начисленного земельного налога на прошлый год  на территории i-го муниципального образования;

Кu - коэффициент, учитывающий индексацию ставок земельного налога;

Пnзи - сумма уменьшения земельного налога в связи с переводом пользователей с права бессрочного пользования на право аренды по бюджету i-го муниципального образования;

Нс.г.н. - нормативы отчислений в местный бюджет земельного налога за земли сельскохозяйственного назначения, за земли городов и за другие

земли несельскохозяйственного назначения, установленные федеральным законодательством.

2.13. Прочие налоги и сборы субъектов Российской федерации

Поступления недоимки по региональным налогам и сборам в местные бюджеты определяются по формуле:

Ni = Hnni * 25/100, где

Ni - прогнозные суммы поступления недоимки по региональным налогам и сборам в планируемом году в бюджет i-го муниципального образования;

Hnni - недоимка прошлых периодов по региональным налогам и сборам но бюджету i-го муниципального образования, по состоянию на 01.01., 01.07. текущего года.

2.14. Прочие местные налоги и сборы

Поступления недоимки по местным налогам и сборам в местные бюджеты определяются но формуле:

Ni = Hnni * 50/100, где

Ni - прогнозируемые суммы поступления недоимки по местным налогам и сборам в будущем году в бюджет i-го муниципального образования;

Hnni - недоимка прошлых периодов по местным налогам и сборам по бюджету i-го муниципального образования по состоянию на 01.01. и 01.07. текущего года.
2.15. Арендная плата за земли

Прогнозные поступления арендной платы за землю в местные бюджеты рассчитываются по следующей формуле:

Ni = Hni * Ku + Пnзi + Hnni, где

Ni - прогноз поступления арендной платы за землю в бюджет i-го муниципального образования;

Hni - сумма начисленных платежей по арендной плате за землю в бюджет i-го муниципального образования за прошлый год с учетом динамики поступлений в текущем году;

Ku - коэффициент, учитывающий повышение ставок земельного налога по землям городов и поселков и другим землям несельскохозяйственного назначения в планируемом году;

Пnзi - поступления от переоформления землепользователями права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды в бюджет i-го муниципального образования;

Hnni - недоимка прошлых периодов по арендной плате за землю в бюджет i-го муниципального образования.
2.16. Прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности

Прогнозные показатели доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, рассчитываются по сведениям, представленным органами местного самоуправления муниципальных образований, по формуле:

Ni = Пнi * К + Нnni, где

Ni - прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет i-го муниципального образования;

Пнi - оценка поступления доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет 1- го муниципального образования доходов в текущем году с учетом динамики поступления за ряд лет;

К - коэффициент индексации базовой ставки арендной платы за      1 кв.м. нежилых помещений;

Нnni - недоимка прошлых периодов по доходам от сдачи в аренду имущества по бюджету i-го муниципального образования.
2.17. Доходы от продажи земли
Прогноз по доходам от продажи земли на год определяется на основе данных, представленных центральными исполнительными органами государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления муниципальных образований, по следующей формуле:

Ni = Vnpi * К, где

Ni - прогноз поступлений доходов от продажи земли в бюджет i-го муниципального образования;

Vnpi - показатель, учитывающий объем продаж земельных участков по территории i- го муниципального образования за ряд лет;

К - коэффициент, учитывающий повышение ставок земельного налога по землям городов и поселков и другим землям несельскохозяйственного назначения в планируемом году.

2.18. Дивиденды по акциям, находящимся в муниципальной собственности муниципальных образований 

Прогнозируемые поступления дивидендов по акциям,  находящимся  в муниципальной собственности муниципальных образований определяются на основе сведений, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований по следующей формуле:

Ni = Чnpi * Дi, где

Ni   - прогноз поступления в   бюджет i-го муниципального образования дивидендов по акциям, находящимся в    муниципальной собственности i-го муниципального образования;

Чnpi - показатель, учитывающий динамику результатов финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ за ряд лет (получение чистой прибыли) на территории i-го муниципального образования;

Дi - доля уставного капитала акционерного общества,  принадлежащая i-му муниципальному образованию.
2.19. Платежи от муниципальных организаций

Прогнозные суммы платежей от муниципальных организаций рассчитываются на основе сведений, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований, по следующей формуле:

Ni = Чnpi * Hi, где

Ni - прогноз поступления платежей от муниципальных организаций в бюджет i-го муниципального образования;

Чnpi - показатель, учитывающий динамику результатов финансово-хозяйственной деятельности   муниципальных   унитарных   предприятий   на  территории   i-го муниципального образования за ряд лет (получение чистой прибыли);

Hi - норматив отчислении части прибыли муниципальных унитарных предприятий, установленный i-ым муниципальным образованием.
2.20. Штрафные санкции, возмещение ущерба
Прогноз по поступлениям штрафных санкций, возмещения ущерба определяется на основе данных органов местного самоуправления муниципальных образований о предполагаемых поступлениях по данному доходному источнику по следующей формуле:

Ni = Р1i + Р2i + Р3i, где

Ni  - прогноз поступлений штрафных санкций, возмещения ущерба в бюджет i-го муниципального образования;

Р1i - прогнозируемые поступления штрафных санкций, возмещения ущерба с учетом динамики поступлений за ряд лет в бюджет i-го муниципального образования;

Р2i - прогнозируемые поступления по административным штрафам, налагаемым согласно Закону субъекта РФ «О государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ», в бюджет i-го муниципального образования;

Р3i - прогнозируемые поступления по штрафам, налагаемым согласно Закону субъекта РФ  «Об  административной ответственности за правонарушения на пассажирском автомобильном и городском электрическом транспорте», в бюджет i-го муниципального образования.

IV. Расходы местных бюджетов

Правовая основа формирования расходов местных бюджетов
1. Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов. 
2. Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы.
Капитальные расходы бюджетов — часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юриди​ческие лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средст​ва, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящее​ся в собственности соответственно Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Текущие расходы бюджетов — часть расходов бюджетов, обеспечивающая те​кущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
3. Поселение, муниципальный район, городской округ имеют право осуществлять расходы за счет средств своих бюджетов в соответствии с вопросами местного значения, решаемыми органами местного самоуправления. 

В Законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" (ст. 14, 15, 16) дано следующее разграничение вопросов местного значения между органами власти местного самоуправления.  

Вопросы местного значения поселения
К вопросам местного значения поселения относятся:
1) формирование,   утверждение,   исполнение   бюджета   поселения  и контроль за исполнением данного бюджета;
2) установление,   изменение   и   отмена   местных   налогов и сборов поселения;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;
4) организация   в   границах   поселения   электро-,   тепло-,   газо и
водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
5) содержание    и    строительство    автомобильных    дорог общего
пользования, мостов и иных    транспортных    инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог     общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания   муниципального   жилищного   фонда,   создание   условий для жилищного строительства;

7) создание    условий    для    предоставления    транспортных   услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

8) участие      в      предупреждении      и      ликвидации      последствий
чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

обеспечение  первичных  мер пожарной  безопасности  в  границах населенных пунктов поселения;
10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами
связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
11) организация библиотечного обслуживания населения;
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей
поселения услугами организаций культуры;
13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в
границах поселения;
14) обеспечение   условий   для   развития   на   территории   поселения
массовой физической культуры и спорта;
15) создание  условий  для  массового  отдыха жителей  поселения  и
организация обустройства мест массового отдыха населения;
16) оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным
законом  опеки  и  попечительства над нуждающимися  в  этом жителями
поселения;
17) формирование архивных фондов поселения;
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
19) организация благоустройства и озеленения территории поселения,
использования   и   охраны   городских  лесов,   расположенных   в   границах
населенных пунктов поселения;
20) планирование застройки территории поселения, территориальное
зонирование земель поселения, установление правил землепользования и
застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах
поселения   для   муниципальных   нужд,    в   том    числе    путем   выкупа,
осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;
21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями
улиц и номерами домов;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.
2. Органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
Вопросы местного значения муниципального района
К вопросам местного значения муниципального района относятся:
1)  формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;
2)
установление,  изменение  и  отмена  местных  налогов  и  сборов
муниципального района;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в
муниципальной собственности муниципального района;
4) организация   в   границах   муниципального   района   электро-   и
газоснабжения поселений;
5) содержание    и    строительство    автомобильных    дорог    общего
пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных
инженерных   сооружений   вне   границ   населенных   пунктов   в   границах
муниципального района,  за  исключением  автомобильных  дорог  общего
пользования,   мостов      и   иных   транспортных   инженерных   сооружений
федерального и регионального значения;
6) создание    условий    для    предоставления    транспортных    услуг
населению и организация транспортного обслуживания населения между
поселениями в границах муниципального района;
7) участие      в      предупреждении      и      ликвидации      последствий
чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
8) организация    охраны    общественного    порядка    на    территории
муниципального района муниципальной милицией;
9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране
окружающей среды;
10)  организация и осуществление экологического контроля объектов
производственного      и      социального      назначения      на      территории
муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль
которых осуществляют федеральные органы государственной власти;
11)  организация    предоставления    общедоступного    и    бесплатного
начального    общего,    основного    общего,    среднего    (полного)    общего
образования     по     основным     общеобразовательным     программам,     за
исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного
процесса,   отнесенных   к   полномочиям   органов   государственной   власти
субъектов      Российской       Федерации;       организация       предоставления
дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного
образования на территории муниципального района, а также организация
отдыха детей в каникулярное время;
12)  организация   оказания   на   территории   муниципального   района
скорой  медицинской  помощи  (за  исключением  санитарно-авиационной),
первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и
больничных   учреждениях,   медицинской   помощи   женщинам   в   период
беременности, во время и после родов;
13)  опека и попечительство;
14)  организация утилизации и переработки бытовых и промышленных
отходов;
15)  территориальное  зонирование  земель  межселенных  территорий,
изъятие земельных участков межселенных территорий для муниципальных
нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за
использованием    земель    межселенных    территорий,    ведение    кадастра
землеустроительной и градостроительной документации;
16)  формирование  и  содержание  муниципального   архива,   включая
хранение архивных фондов поселений; 

17)   содержание        на       территории        муниципального       района
межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;
18)  создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав
муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и
бытового обслуживания; 

19)  организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение
услугами библиотечного коллектора);
20)  выравнивание   уровня   бюджетной    обеспеченности   поселений,
входящих   в   состав   муниципального  района,   за   счет   средств   бюджета
муниципального района.
Органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции" органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета
субъекта Российской Федерации).
Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в
состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.
Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им
осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений.
Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.
Вопросы местного значения городского округа
1. К вопросам местного значения городского округа относятся:
1) формирование,    утверждение,    исполнение    бюджета   городского
округа и контроль за исполнением данного бюджета;
2) установление,   изменение   и   отмена  местных   налогов   и   сборов
городского округа;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в
муниципальной собственности городского округа;
4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и
водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
5) содержание    и    строительство    автомобильных    дорог    общего
пользования,  мостов и иных транспортных     инженерных сооружений в
границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования,   мостов   и   иных   транспортных   инженерных   сооружений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;
7)
создание    условий    для    предоставления    транспортных    услуг
населению и организация транспортного обслуживания населения в границах
городского округа;
8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных
ситуаций в границах городского округа;
9) организация    охраны    общественного    порядка    на    территории
городского округа муниципальной милицией;
10)   обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах
городского округа;
11)   организация мероприятий по охране окружающей среды в границах
городского округа;
12)  организация и осуществление экологического контроля объектов
производственного  и  социального назначения  на территории городского
округа,    за   исключением   объектов,    экологический    контроль    которых
осуществляют федеральные органы государственной власти;
13)  организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;
14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
15)создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
16) организация библиотечного обслуживания населения;
17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей
городского округа услугами организаций культуры;
18) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в
границах городского округа;
19) обеспечение  условий для развития на территории   городского
округа массовой физической культуры и спорта;
20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа
и организация обустройства мест массового отдыха населения;
21) опека и попечительство;
22) формирование и содержание муниципального архива;
23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и
промышленных отходов;
25) организация благоустройства и озеленения территории городского
округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах
городского округа;
26) планирование   застройки,   территориальное   зонирование   земель
городского  округа,  установление  правил  землепользования  и  застройки
территории  городского  округа,  изъятие  земельных  участков  в  границах
городского округа   для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа,
осуществление земельного контроля за использованием земель городского
округа,    ведение    кадастра    землеустроительной    и    градостроительной
документации;
27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями
улиц и номерами домов.
2. Органы местного самоуправления городского округа вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Разграничение вопросов местного значения между органами местного самоуправления характеризует схема №2.  

Схема №2

Разграничение вопросов местного значения 

между органами местного самоуправления 

	Вопросы 

местного значения
	Поселение
	Муниципальный район
	Городской округ

	1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета
	+
	+
	+

	2. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения
	+
	+
	+

	3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения  
	+
	+
	+

	4. Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом 
	+
	+
	+

	5. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения   
	+
	+


	+

	6. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства 
	+
	
	+

	7. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения
	+
	+
	+

	8. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения 
	+
	+
	+

	9. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	+
	
	+

	10. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	+
	
	

	11.Оргвнизация библиотечного обслуживания населения
	+
	
	+

	12. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	+
	
	

	13. Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения  
	+
	
	+

	14. Обеспечение  условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта 
	+
	
	+

	15. Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения 
	+
	
	

	16. Оказание содействия в установлении в содействии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения  
	+
	
	+

	17. Формирование архивных фондов поселения
	+
	
	

	18. Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	+
	
	+

	19. Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения
	+
	
	+

	20. Планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения 
	+
	
	+

	21. Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов 
	+
	
	+

	22. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	+
	
	

	23. Организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией
	
	+
	+

	24. Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды  
	
	+
	+

	25. Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти
	
	+
	+

	26. Организация предоставления общедоступного и бесплатного образования
	
	+
	+

	27. Организация оказания скорой медицинской помощи
	
	+
	+

	28. Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов 
	
	+
	

	29. Территориальное зонирование земель межселенных территорий, изъятие земельных участков межселенных территорий для муниципальных нужд
	
	+
	

	30. Формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений 
	
	+
	+

	31. Содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг
	
	+
	+

	32. Создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	
	+
	+

	33. Организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора) 
	
	+
	+

	34. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района 
	
	+
	


Направления расходов бюджетов поселений, муниципальных районов и городских округов предопределяются видами имущества, находящегося в их собственности. 

В собственности поселений могут находиться:
1) имущество,   предназначенное   для   электро-,   тепло-,   газо-      и
водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом,
для освещения улиц населенных пунктов поселения;
2) автомобильные   дороги   общего   пользования,   мосты   и   иные
транспортные  инженерные  сооружения  в  границах  населенных  пунктов
поселения,   за  исключением  автомобильных  дорог  общего  пользования,
мостов  и иных транспортных  инженерных  сооружений  федерального  и
регионального   значения,   а  также   имущество,   предназначенное  для   их
обслуживания;
3)
жилищный   фонд   социального   использования   для   обеспечения
малоимущих   граждан,   проживающих   в   поселении   и   нуждающихся   в
улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора
социального   найма,   а  также   имущество,   необходимое   для   содержания
муниципального жилищного фонда;
4) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для
транспортного обслуживания населения в границах поселения;
5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации
последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
6)
объекты,    а    также    пожарное    оборудование    и    снаряжение,
предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;
7) библиотеки;
8) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения
жителей поселения услугами организаций культуры;
9)
объекты культурного наследия (памятники истории и культуры)
местного (муниципального) значения, расположенные в границах поселения;
10)
имущество,    предназначенное    для    развития    на   территории
поселения массовой физической культуры и спорта;
11)
имущество, предназначенное для организации благоустройства и
озеленения территории поселения, в том числе для обустройства мест общего
пользования и мест массового отдыха населения;

12)
имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отходов
и мусора;
13) имущество,  включая земельные участки,  предназначенные для
организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;
14) имущество, предназначенное для официального  опубликования
(обнародования)   муниципальных   правовых   актов,    иной   официальной
информации;
15) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности
поселения в соответствии с федеральными законами;
16) обособленные водные объекты на территории поселения;
17) леса, расположенные в границах населенных пунктов поселения.

В собственности муниципальных районов могут находиться:
1)
имущество,    предназначенное   для   электро-    и   газоснабжения
поселений в границах муниципального района;
2)
автомобильные дороги    общего пользования между населенными
пунктами, мосты и иные транспортные инженерные сооружения вне границ
населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением
автомобильных   дорог общего пользования,   мостов и иных транспортных
инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также
имущество, предназначенное для их обслуживания;
          3)
пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для
транспортного обслуживания населения между поселениями на территории
муниципального района;
4) имущество,  предназначенное для  организации и  осуществления
экологического контроля;
5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации
последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
6)
имущество,     предназначенное     для     организации     охраны
общественного     порядка     на     территории     муниципального     района
муниципальной милицией;
7)
имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и
бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего
(полного) общего образования, а также предоставления дополнительного
образования и организации отдыха детей в каникулярное время;
8) имущество,    предназначенное    для    оказания    на    территории
муниципального  района  скорой  медицинской  помощи  (за  исключением
санитарно-авиационной),     первичной     медико-санитарной     помощи     в амбулаторно-поликлинических  и  больничных  учреждениях,  медицинской
помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
9) имущество,   предназначенное   для   утилизации   и   переработки
бытовых и промышленных отходов;
10) архивные  фонды,  в  том  числе  кадастр землеустроительной  и градостроительной документации, а также имущество, предназначенное для хранения указанных фондов;
11) имущество,  включая  земельные  участки,  предназначенное для содержания на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения и организации ритуальных услуг;
12) межпоселенческие библиотеки и библиотечные коллекторы;
13)
имущество,    необходимое   для    официального опубликования (обнародования)    муниципальных   правовых    актов,    иной    официальной информации;
14) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности муниципального района в соответствии с федеральными законами;
15) обособленные водные объекты на территории муниципального района,   расположенные   на   межселенной   территории   муниципального
района.


В собственности городских округов 


Могут находиться все виды имущества, перечисленные выше. 


Расходы местных бюджетов осуществляются в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 


В соответствии со ст. 69 Бюджетного кодекса предоставление  бюджетных средств осуществляется в следующих формах:


ассигнований на содержание бюджетных учреждений;


средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых физическими и     юридическими  лицами по государственным или муниципальным контрактам;


трансфертов населению, включающих в себя:

 ассигнования на реализацию органами местного самоуправления обязательных выплат населению, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами представительных органов местного самоуправления;

ассигнования на осуществление отдельных государственных полномочий, пе​редаваемых на другие уровни власти;

ассигнования на компенсацию дополнительных расходов, возникших в ре​зультате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к уве​личению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов;

бюджетных кредитов юридическим лицам (в том числе налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств);
субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам;

инвестиций в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц;

бюджетных ссуд, дотаций, субвенций и субсидий бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

средств на обслуживание долговых обязательств, муниципальных гарантий.  

5. Органы     местного     самоуправления     ведут    реестры    расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного   кодекса  Российской   Федерации   в   порядке,   установленном решением представительного органа муниципального образования. 

Реестр   расходных   обязательств   муниципального   образования ведется    в    порядке,     установленном    местной     администрацией,  и используется для составления местных бюджетов.
Реестр    расходных    обязательств    муниципального    образования представляется органом местного самоуправления в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Расходные     обязательства     муниципального     образования возникают в результате:
принятия     нормативных     правовых     актов     органов     местного самоуправления  по  вопросам  местного  значения,  а также  заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам;
принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.
Расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета.
Расходные обязательства муниципального образования, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении этими органами отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счет субвенций из регионального фонда компенсаций, предоставляемых местным бюджетам.

Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.
6. Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения.
В муниципальных образованиях, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования, размер оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений определяется в соответствии с предельными нормативами, установленными законом субъекта Российской Федерации.

7.Порядок осуществления расходов местных бюджетов на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, устанавливается соответственно федеральными       органами      государственной       власти       и       органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
В случаях и порядке, предусмотренных указанными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществление расходов местных бюджетов на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, может регулироваться нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Осуществление расходов местных бюджетов на финансирование полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации не допускается, за исключением случаев, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Расходы на финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляются только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов (Закон ст. 19 ч. 5). 

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
8. В части 4 статьи 8 Закона установлено, что местные органы самоуправления вправе передавать часть принадлежащих муниципальным образованиям средств межмуниципальным объединениям, хозяйственным обществам и другим межмуниципальным организациям в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения.  

9. Органы местного самоуправления и уполномоченные ими муниципальные учреждения могут выступать заказчиками на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Муниципальный заказ на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг оплачивается за счет средств местного бюджета. Размещение указанного муниципального заказа осуществляется на конкурсной основе, за исключением случаев, когда размещение муниципального заказа осуществляется путем запроса котировок цен на товары, работы и услуги, или случаев закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя.

10. Согласно ст. 70 Бюджетного кодекса бюджетные учреждения расходуют бюджетные средства исключительно на:
оплату труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и право​выми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих катего​рий работников;
перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;
трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными зако​нами, законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления;
командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответст​вии с законодательством Российской Федерации;
оплату товаров, работ и услуг по заключенным государственным или муници​пальным контрактам;
оплату товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами без за​ключения государственных или муниципальных контрактов.
Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не допускается.

Методика расчета показателей расходов бюджетов муниципальных образований
Расходная часть местных бюджетов определяется как сумма расходов, исчисленных по нормативному методу (далее - нормативные расходы) и расходов, исчисленных методом прямого счета на основе единой методики расчетов расходов бюджетов муниципальных образований, принятой в конкретном субъекте РФ по отдельным отраслям (направлениям, расходным статьям).

При расчете нормативных расходов бюджетов муниципальных образований используются действующие нормативно-правовые акты Российской федерации и субъекта РФ, определяющие объем затрат местных бюджетов по их видам в соответствующих отраслях, с учетом изменений, вносимых в законодательство Российской Федерации и субъекта РФ.

1. Расходы по разделу «Государственное управление и местное самоуправление»
При определении показателей по разделу «Государственное управление и местное самоуправление» должны быть учтены нормативные расходы на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, исходя из нормативов бюджетной обеспеченности, дифференцированных по группам муниципальных образований, и рассчитанных по формуле:

R  уп.i = Ni * Чi , где

R уп. i - сумма расходов на содержание органов местного самоуправления для 1-го муниципального образования;

Ni - норматив бюджетной обеспеченности дифференцированный по группам муниципальных образований в рублях на 1 жителя i-го муниципального образования;

Чi - численность населения i-го муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года.

2. Расходы по разделу «Правоохранительная деятельность и обеспечения безопасности государства»
В расходах муниципальных образований по разделу «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства» планируются расходы на содержание сотрудников милиции общественной безопасности на территориях муниципальных образований.

Средства предусматриваются на выплату денежного содержания аттестованным сотрудникам, с учетом его возможного повышения на федеральном уровне заработную плату и начисления на заработную плату вольнонаемных работников, с учетом ее возможного увеличения. Расходы на материальные затраты определены исходя из уровня текущего года с учетом возможного роста стоимости коммунальных услуг.

3. Расходы по разделу «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу»
По разделу «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» учитываются расходы на текущее содержание научно-внедренческих лабораторий с учетом повышения федерального уровня оплаты труда.

4. Расходы по разделу «Промышленность, энергетика и строительство»
По топливной промышленности учитываются нормативные расходы на возмещение разницы в ценах на твердое топливо, его  приобретение и доставку населению, рассчитанные на основе нормативов бюджетной обеспеченности, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета на планируемый год, и определяются по следующей формуле:

R m i = (Пд i  * Hб.о. * Цо ) - (Пдi  * Нб.о. * Цр), где

R m i - расходы на возмещение разницы в ценах на твердое топливо, его приобретение и доставку населению для i-го муниципального образования;

Пд i - площадь домовладений, отапливаемых твердым топливом, по данным, представленным органами местного самоуправления i-го муниципального образования, с учетом вида топлива, которое используется при отоплении;

Цо - прогноз отпускных цен на планируемый год на твердое топливо, администраций субъекта РФ;

Цр - прогноз розничных цен на текущий год на твердое топливо, утверждаемых администрацией субъекта РФ;

Нб.о. -  норматив бюджетного обеспечения населения и муниципальных учреждений твердым топливом в разрезе видов топлива (уголь, дрова), утверждаемый  законом субъекта РФ «О нормативах бюджетной обеспеченности, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета субъекта РФ».

5. Расходы по разделу «Транспорт, связь, информатика»

По разделу «Транспорт, связь и информатика» при прогнозировании бюджета на год объем субсидий на государственную поддержку перевозок пассажиров автомобильным и электрическим транспортом общего пользования, имеющих социальное значение, определяется по формуле:

Rmpi = Рi - Д соб.п i, где:
Rmpi - объем средств i-го муниципального образования на государственную поддержку перевозок пассажиров автомобильным и электрическим транспортом общего пользования, имеющих социальное значение;

Рi - расходы организаций пассажирского транспорта i-го муниципального образования на перевозки пассажиров, имеющих социальное значение, определенные по формуле:
Рi  = Зср.i  *  Чп. i + Змат.1 * АЧi + Зпроч.i, где
Зср.1 - ожидаемый уровень средней заработной платы персонала пассажирских предприятий i-го муниципального образования по состоянию на конец текущего года;

Чп. i - сложившаяся численность персонала пассажирских предприятий i-го муниципального образования по состоянию на 1 июля текущего года;

Змап.i - сложившийся на 1 июля текущего года уровень материальных затрат пассажирских предприятий i-го муниципального образования на горюче-смазочные материалы (электроэнергию), авторезину и другие запчасти, расходов на текущее обслуживание и ремонт подвижного состава, прочих административно-хозяйственных расходов;

АЧi - планируемый объем авто-часов в наряде (в движении) по перевозкам пассажиров, имеющим социальное значение по пассажирским предприятиям i-го муниципального образования;

Зпроч.i - планируемый объем платежей пассажирских предприятий i-го муниципального образования во все уровни бюджетов, не входящих в себестоимость, принятый на уровне фактических платежей в прошлом году, расходов на мероприятия производственного и социального развития, обусловленных минимально-необходимыми расходами на социально-бытовые нужды;

Д соб.ni - доходы организаций пассажирского транспорта i-го муниципального образования от перевозок пассажиров, имеющих социальное значение, в планируемом году, определенные по формуле:

Д соб. n i = Т уmв. * П пл i, где
Т утв. - действующие в текущем году тарифы на пассажирские перевозки, утвержденные администрацией субъекта РФ;

П nл i - прогнозируемый на планируемый год объем перевозки платных пассажиров организациями пассажирского транспорта i-го муниципального образования.
6. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы бюджетов   муниципальных образований на жилищно-коммунальное хозяйство исчисляются как сумма нормативных и дополнительных расходов, определяемых методом прямого счета.

Нормативные расходы местных бюджетов на жилищно-коммунальное хозяйство определяются на основе нормативов бюджетной обеспеченности, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета на планируемый год, и включают в себя расходы на:

· содержание жилищно-коммунального хозяйства;

· капитальный ремонт жилищного фонда;

· выплату денежной компенсации за найм жилья гражданам, уволенным с военной службы;

· благоустройство территорий городов и районов области;

· содержание и ремонт мест погребения (кладбищ), находящихся в муниципальной собственности.

Нормативные расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства, рассчитываются исходя из общей площади муниципального жилищного фонда и проекта стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья в месяц, (без расходов на капитальный ремонт жилищного фонда и налога на добавленную стоимость для расчета разницы в тарифах по коммунальным услугам), с учетом уровня платежей населения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг (без газовой, электрической составляющих в жилищно-коммунальных услугах и оплаты услуг по воде и канализации), по формуле:

R жкх i = (Сжку i - сэ/эн. быт.i - сгаз быт.i)*(100-f)/100*12*Sобщ. i) -(сгаз.сост.1 + сэл.сост.i)*(100-f)/100*12*Sобщ. i) - (с водоканал) * (100-f)/100*12* S общ. i), где

R жкх i - нормативные расходы на жилищно-коммунальное хозяйство для i-го муниципального образования;

Сжку i - проект стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади в месяц, определенный для i-го  муниципального образования на планируемый год (без НДС);

сэ/эн. быт.i — составляющая проекта стандарта на оплату населением   электроэнергии, используемой на хозяйственно-бытовые нужды на планируемый год i-го муниципального образования;

cгаз быт.i - составляющая проекта стандарта на оплату населением газа, используемого на хозяйственно-бытовые нужды на планируемый год i-го муниципального образования;

сгаз.сост.i — составляющая проекта стандарта на газ в жилищно-коммунальном хозяйстве, используемый на выработку тепловой энергии i-го муниципального образования;

сэл.сост.i — составляющая проекта стандарта на электроэнергию в жилищно-коммунальном хозяйстве, используемую на производство коммунальных услуг i-го муниципального образования;

сводоканал i   — составляющая проекта стандарта на оплату услуг, представляемых    водоканализационным    предприятием, i-го муниципального образования;
f - уровень платежей населения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг;

12 - количество месяцев в году;

S общ. i - общая площадь жилищного фонда i-го муниципального образования, принятая при формировании бюджета на планируемый год, которая рассчитывается по формуле:

S общ. планируемый год i=(S общ. текущего года i + Sприем.i), где
S общ. текущего года i - общая площадь жилищного фонда, принятая при формировании бюджета на текущий год, согласованная в установленном порядке с органам местного самоуправления i-го муниципального образования;

S прием. i - площадь жилищного фонда, принятая в муниципальную собственность, и площадь новых жилых домов товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов i-го муниципального образования.

Нормативные расходы на капитальный ремонт жилищного фонда
рассчитываются по формуле:

R к/р ж.ф.i = С к/р. ж.ф.i  * Sобщ. планируемого года  i * d к/р./100, где
R к/р ж.ф.i - расходы на капитальный ремонт жилищного фонда для i-го муниципального образования;

С к/р. ж.ф.i - стандарт расходов на капитальный ремонт жилищного фонда на 1 кв. м общей площади в месяц, определенный для i-го муниципального образования на планируемый год;

Sобщ. планируемого года  i - общая площадь жилищного фонда, принятая при формировании бюджета на планируемый год i-го муниципального образования;
d к/р. - удельный вес расходов на капитальный ремонт жилищного фонда, предусмотренный в прогнозе бюджета на планируемый год i-го муниципального образования.
Нормативные расходы на выплату денежной компенсации за найм жилья гражданам, уволенным с военной службы, определены исходя из нормативов денежной компенсации за найм жилых помещений, утвержденных Правительством Российской Федерации, и сведений органов местного самоуправления муниципальных образований субъекта РФ о количестве граждан, обратившихся за указанной компенсацией. Расчет расходов на выплату денежной компенсации за найм жилья гражданам, уволенным с военной службы производиться по формуле:

R комп.i = N комn.* Кчел.i * 12, где
R комп. - расходы на выплату денежной компенсации за найм жилья гражданам, уволенным с военной службы, для i-го муниципального образования;

N комп. - утвержденный Правительством Российской Федерации норматив ежемесячной денежной компенсации за найм жилых помещений. 

Кчел. - количество граждан, обратившихся за компенсацией, i-го муниципального образования;

12 - количество месяцев в году.
Нормативные расходы на благоустройство территорий муниципальных образований определяются исходя из норматива бюджетной обеспеченности на благоустройство и озеленение территории населенных пунктов. Расчет расходов на благоустройство территорий i-го муниципального образования производиться по формуле:

R благ.i  = N благ. *  S застр. i, где
R благ.i - расходы на благоустройство территорий для i-го муниципального образования;

N благ. - утвержденный Законом субъекта РФ норматив на благоустройство;

S застр. i - застроенная площадь i-го муниципального образования.
Нормативные расходы на содержание и ремонт мест погребения (кладбищ), находящихся в муниципальной собственности муниципальных образований, определяются исходя из нормативов бюджетной обеспеченности на содержание мест захоронения на 1 га площади муниципальных кладбищ в размере:

R сод.кладб.i = (N сод.* S об.клад.i) + (N мех.оч.* S гор. клад. i) + (N рем.* S гор.клад.i), где

R сод.кладб.i - расходы на содержание и ремонт кладбищ для i-го муниципального образования;

N сод. - норматив на содержание кладбищ;

N мех.оч. - норматив на механизированную очистку проездов;

N рем. - норматив на ремонт основных фондов;

S об.клад.i - общая площадь кладбищ, находящихся в муниципальной собственности i-го муниципального образования;

S гор.клад.i - площадь городских кладбищ i-го муниципального образования.
Дополнительно к нормативным расходам в отрасли «жилищно-коммунальное хозяйство» учтены расходы местных бюджетов на  предоставление жилищных субсидий малоимущим семьям.
Расходы рассчитаны исходя из ожидаемых расходов за текущий год, определенных на основе фактических показателей по предоставлению гражданам жилищных субсидий за 1 квартал текущего года с учетом увеличения количества семей до конца текущего года, а также с учетом роста уровня платежей населения до процентов к фактическому уровню, действовавшему в муниципальных образованиях на 1 апреля текущего года, роста стандарта предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг планируемого к текущему году по формуле:

R субс.i = (S суб.1кв.i * 4) * к/f уст.м.о.i * f прин.бюд.* rст. i, где

R субс.i - расходы на предоставление жилищных субсидий малоимущим семьям для i-го муниципального образования;

S суб.1кв.i - общая сумма субсидий, начисленных населению, проживающему в муниципальном, кооперативном и частном жилищном фонде, за 1 квартал текущего года на оплату жилья и коммунальных услуг i-го муниципального образования;

4 - количество кварталов в году;

к - коэффициент увеличения количества семей до конца текущего финансового года по отношению к 1 кварталу текущего года;

f уст.м.о.i - установленный i-ым муниципальным образованием уровень платежей населения;

f прин.бюд. - федеральный стандарт уровня платежей населения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг;
rст. i - рост стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг планируемого года к текущему году по i- му муниципальному образованию.

7. Расходы по разделу «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий»

Средства на содержание подразделений государственной противопожарной службы, созданной на основе договоров между органами местного самоуправления муниципальных образований и Управлением государственной противопожарной службы МЧС России по субъекту РФ, общей численностью … человек, учитываемые по разделу «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» предусматриваются исходя из следующих расчетов:

расходы на денежное довольствие аттестованного состава определены с учетом его ожидаемого повышения на федеральном уровне в   раза, на фонд оплаты труда вольнонаемных работников — с учетом повышения в соответствии с федеральным законодательством   на процента  с года, компенсационные выплаты - в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Расходы на материальные затраты определены исходя из уровня текущего года с учетом роста стоимости коммунальных услуг в    раза.

8. Расходы на содержание учреждений и мероприятия в социальной сфере.

Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований на содержание учреждений и мероприятия в социальной сфере определен как сумма расходов, исчисленных по нормативному методу, и исчисленных прямым методом счета дополнительно учтенных расходов.

Нормативные расходы местных бюджетов на социальную сферу определены на основе нормативов бюджетной обеспеченности, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета на планируемый год, в рублях на принятую условную единицу в образовании, культуре, искусстве и кинематографии, здравоохранении и социальной политике.

Дополнительно к нормативным расходам в отраслях социальной сферы учтены расходы местных бюджетов, связанные с проведением капитального ремонта и укреплением материально-технической базы бюджетных организаций, расходы по вновь принятым в муниципальную собственность бюджетным учреждениям и другие расходы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и субъекта РФ.

8.1. Расходы по разделу « Образование»

Нормативные расходы   по отрасли «Образование» определены исходя из нормативов бюджетной обеспеченности в системе образования с учетом повышения федерального уровня оплаты труда на   процента, индексов-дефляторов на продукты питания - , на коммунальные услуги - , прочих материальных затрат  - на уровне прогноза расходов на текущий год с учетом фактических расходов за прошлый год.

Нормативные расходы для i-го муниципального образования на образование рассчитаны путем суммирования нормативных расходов по типам образовательных   учреждений,   подлежащим   финансированию   из   бюджетов муниципальных образований, по формуле:

R обр.i = Ry1i + Ry2i + Ry3i + ..... + Ryni, где

R обр.i - объем нормативных расходов для i-го муниципального образования;

Ry1i + Ry2i + Ry3i + ..... + Ryni - нормативные расходы i-го муниципального образования по типам образовательных учреждений;

Нормативные расходы для каждого вида образовательных учреждений рассчитывались по следующей формуле:

Rу 1-ni = R 1-n * К 1-ni , где
Rу 1-ni - нормативные расходы для i-го муниципального образования по типам образовательных учреждений;

R 1-n - нормативный расход на содержание одного ребенка,  одного обучающегося, одного учреждения;
К 1-ni - контингент детей, обучающихся,   учреждений в планируемом году на территории i-го муниципального образования.
Дополнительно к нормативным расходам в отрасли «Образование» учтены расходы местных бюджетов на:

содержание муниципальных малокомплектных общеобразовательных школ, определенных посредством индексации прогнозных расходов местных бюджетов на текущий год на коммунальные услуги на   процента, медикаменты и продукты питания на  процента. В расчете учтены расходы на оплату труда работников указанных учреждений, исчисленные   на основании Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы с учетом   доплат и надбавок, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, с увеличением в    раза;

приобретение оборудования и капитальный ремонт учреждений образования в размере    процентов от суммы текущих расходов на содержание учреждений;

выплаты на детей, находящихся под опекой (попечительством), исходя из контингента опекаемых детей в планируемом году и размера денежных выплат в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъекта РФ;

на содержание вновь принятых в муниципальную собственность учреждений образования, определенные с учетом обоснований, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований.

8.2. Расходы по разделу «Культура, искусство и кинематография»

Нормативные расходы по разделу «Культура, искусство и кинематография» рассчитаны исходя из нормативов бюджетной обеспеченности в системе культуры, искусства и кинематографии, с учетом повышения федерального уровня фонда оплаты труда на    процента и применением индексов-дефляторов расходов на оплату коммунальных услуг на планируемый год -    материальных затрат.

Нормативные расходы на культуру, искусство и кинематографию для i-го муниципального образования рассчитывались путем суммирования расходов на содержание учреждений культуры, искусства и кинематографии и проведение мероприятий в системе культуры, подлежащих финансированию из бюджета муниципального образования по формуле:
R культ. i = R1 i + R2 i + R3 i + R4 i + R5 i + R6 i,  где
R культ. i - нормативные расходы на культуру, искусство и кинематографию для i-го муниципального образования;

R1 i - нормативные расходы на содержание и организацию работы дворцов, домов культуры, других учреждений клубного типа для i-го муниципального образования;

R2 i - нормативные расходы на организацию работы сельских киноустановок для i-го муниципального образования;

R3 i - нормативные расходы на содержание библиотек для i-го муниципального образования;

R4 i - нормативные расходы на содержание музеев и постоянных выставок для i-го муниципального образования;

R5 i - нормативные расходы на содержание и организацию работы театров для 1-го муниципального образования;

R6 i -  нормативные расходы на содержание прочих учреждений и проведение мероприятий в системе культуры для i-го муниципального образования.

Нормативные расходы на содержание и организацию работы дворцов, домов культуры, других учреждений клубного типа для i-го муниципального образования рассчитывались по формуле:
R1 i= Н1 i * К1 i,  где
Н1 i - норматив на содержание и организацию работы одного учреждения клубного типа для i-го муниципального образования;

К1 i - число дворцов, домов культуры, других учреждений клубного типа в i-том муниципальном образовании.
Нормативные расходы на организацию работы сельских киноустановок для i-го муниципального образования рассчитывались по формуле:
R2 i = H2 i * К2 i, где
H2 i - норматив на организацию работы одной сельской киноустановки для i-го муниципального образования;

К2 i - число сельских киноустановок в i-том муниципальном образовании.
Нормативные расходы на содержание библиотек для i-го муниципального образования рассчитывались по формуле:
Rз i = Нз i * Кз i, где
Нз i - норматив на содержание одной библиотеки для i-го муниципального образования;

Кз i - число библиотек в i-том муниципальном образовании.
Нормативные расходы на содержание музеев и постоянных выставок для i-го муниципального образования рассчитывались по следующей формуле:
R4 i = Н4 i *  К4 i, где
Н4 i - норматив на содержание одного музея и постоянной выставки для i-го муниципального образования;

К4 i - число музеев и постоянных выставок в i-том муниципальном образовании.
Нормативные расходы на содержание и организацию работы театров для i-го муниципального образования рассчитывались по следующей формуле:
R5 i = Н5  i * К5 i, где
Н5  i - норматив на содержание и организацию работы одного театра для i-го муниципального образования;

К5 i - число театров в i-том муниципальном образовании.
Нормативные расходы на содержание прочих учреждений и проведение мероприятий в системе культуры для i-го муниципального образования рассчитывались по следующей формуле:
R6 i = H6 i * Ч i, где
H6 i - норматив на содержание прочих учреждений и проведение мероприятий в системе культуры для i-го муниципального образования;

Ч i - численность постоянно проживающего населения в i-том муниципальном образовании по состоянию на 1 января текущего года.

Дополнительно к нормативным расходам в отрасли учтены расходы бюджетов муниципальных образований на:

приобретение оборудования и капитальный ремонт учреждений культуры, искусства и кинематографии   - в размере процента к сумме текущих нормативных затрат учреждений культуры, искусства и кинематографии;

на вновь принятые в муниципальную собственность учреждения культуры, искусства и кинематографии  - исходя из расчетов и обоснований, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований.

8.3. Расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Нормативные расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» рассчитаны исходя из нормативов бюджетной обеспеченности в системе здравоохранения и физической культуры, с учетом повышения федерального уровня оплаты труда работников бюджетных учреждений на    процента с  . Индексации продуктов питания и медикаментов в раза и коммунальных услуг в   раза.

Нормативные расходы на здравоохранение для 1-го муниципального образования рассчитаны путем суммирования расходов на содержание лечебных учреждений, подлежащих финансированию из бюджета i-го муниципального образования по формуле:
R здр.i = R1i + R2i + RЗi + R4i + R5i, где
R здр.i - нормативные расходы для i-го муниципального образования на здравоохранение;

R1i - расходы для i-го муниципального образования на оказание населению услуг скорой медицинской помощи и помощи при социально значимых заболеваниях;

R2i - расходы для i-го муниципального образования на оказание населению прочей медицинской помощи;

RЗi - расходы для i-го муниципального образования на льготное лекарственное обеспечение в амбулаторных условиях больных с социально значимыми заболеваниями;
R4i - расходы для i-го муниципального образования на льготное лекарственное обеспечение в амбулаторных условиях прочих контингентов населения, пользующихся льготами по лекарственному обеспечению;

R5i - расходы для i-го муниципального образования на оказание населению межрегиональной медицинской помощи.
Нормативные расходы на оказание населению услуг скорой медицинской помощи и помощи при социально значимых заболеваниях для i-го муниципального образования ( R1i) определены по формуле:
R1 i = N1 * Ч i, где
N1 - норматив затрат на скорую медицинскую помощь и помощь при социально значимых заболеваниях;

Ч i - численность населения i-го муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года.

Нормативные расходы на оказание населению прочей медицинской помощи для i-го муниципального образования (R2i) определены по формуле:
R2 i = H2 * Ч i, где

Н2 - норматив затрат на прочую медицинскую помощь;

Ч i - численность населения i-го муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года.

Нормативные расходы     на оказание населению межрегиональной медицинской помощи для i-го муниципального образования (R5 i) определены по формуле:
R5i = Н5 * Чi, где
Н5- норматив затрат на оказание межрегиональной медицинской помощи в расходах соответствующих муниципальных образований, муниципальные учреждения здравоохранения которых оказывают межрегиональную медицинскую помощь;

Чi - численность населения i-го муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года.

Нормативные расходы на льготное лекарственное обеспечение в амбулаторных условиях больных с социально значимыми заболеваниями для i-го муниципального образования (R3 i) определены по формуле:
R3i = НЗ * Ч1i, где
НЗ - норматив затрат на льготное лекарственное обеспечение социально значимых заболеваний;

Ч1i - численность больных социально значимыми заболеваниями, представляемая органам местного самоуправления i-го муниципального образования при ежегодном согласовании объемов медицинской помощи, по состоянию на 1 января текущего года.
Нормативные расходы на льготное лекарственное обеспечение в амбулаторных условиях прочих контингентов населения, пользующихся льготами по лекарственному обеспечению, для i-го муниципального образования (R4i) определены по формуле:
R4i = Н4 * Ч2i, где
Н4 - норматив затрат на льготное лекарственное обеспечение прочих контингентов населения, пользующих льготами по льготному лекарственному обеспечению;

Ч2i - численность больных прочих контингентов населения социально значимыми заболеваниями, представляемая органам местного самоуправления i-го муниципального образования при ежегодном согласовании объемов медицинской помощи, по состоянию на 1 января текущего года.

Нормативные расходы на физическую культуру и спорт для i-го муниципального образования рассчитаны путем суммирования расходов на содержание и организацию работы спортивных сооружений и проведение спортивных мероприятий по формуле:
К физ. i = R1i + R2i, где
К физ. i - нормативные расходы для i-го муниципального образования на физическую культуру и спорт;

R1i - расходы для i-го муниципального образования содержание и организацию работы спортивных сооружений;

R2i - расходы для i-го муниципального образования на проведение спортивных мероприятий.
Нормативные расходы на физическую культуру и спорт для i-го муниципального образования рассчитаны по следующей формуле:
R1i = Н1 * Чi, где
Н1 - норматив расходов на содержание и организацию работы спортивных сооружений, дифференцированный по группам муниципальных образований;

Чi - численность населения i-го муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года.

Нормативные расходы на проведение спортивных мероприятий для i-го муниципального образования определены по формуле:
R2i = Н2 * Ч i, где
Н2 - норматив расходов на проведение спортивных мероприятий;

Ч i - численность населения i-го муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года.

Дополнительно к нормативным расходам по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» учтены расходы местных бюджетов на:
- приобретение оборудования и капитальный ремонт учреждений здравоохранения, установленные в размере процента к сумме текущих нормативных затрат учреждений здравоохранения;

- вновь принятые в муниципальную собственность учреждения здравоохранения, физической культуры и спорта, рассчитанные с учетом обоснований, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований;

- реализацию Федерального закона «О донорстве крови и ее компонентов» в части компенсации расходов по оплате коммунальных услуг донорам и медицинским работникам, проживающим и работающим в сельской местности. Расходы определены на уровне текущего года с учетом индекса-дефлятора роста цен на коммунальные услуги.

8.4. Расходы по разделу «Социальная политика».

Нормативные расходы по разделу «Социальная политика» рассчитаны исходя из нормативов бюджетной обеспеченности в системе социальной защиты населения на одного жителя, с учетом повышения федерального уровня фонда оплаты труда на   процента с 1 октября текущего года, применением индекса-дефлятора для расходов на продукты питания, медикаменты и на коммунальные услуги.

Нормативные   расходы бюджета на социальную защиту   для i-го

муниципального образования исчислены по следующей формуле:

Rсоц.i = N 1,2,3,...17 * Чi, где

Rсоц.i - сумма прогнозных расходов по бюджету i-го муниципального образования;

N 1,2,3,...17 - норматив расходов на текущее содержание учреждений социальной защиты населения, дифференцированный по группам муниципальных образований;

Чi - численность населения i-го муниципального образования на 1 января текущего года.

Нормативные расходы на реализацию льгот по приобретению и доставке твердого топлива населению, установленных в соответствии с федеральным законодательством - ветеранам, многодетным семьям, несовершенным узникам концлагерей, гражданам, подвергшимся политическим репрессиям, определены по формуле:

R топ. лi = (Кд i * Нб.о * Нn.ж. * Цр i) * Пз /100 , где
R топ. лi - размер расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате твердого топлива, установленный в соответствии с федеральным законодательством для i-го муниципального образования;

Кд i- площадь домовладений, отапливаемых твердым топливом, по данным органов местного самоуправления i-го муниципального образования с учетом вида топлива, которым они отапливаются;

Нб.о - норматив бюджетного обеспечения населения и муниципальных учреждений твердым топливом в разрезе видов топлива (уголь, угольный брикет, торфобрикет, дрова), утверждаемый законом субъекта РФ «О нормативах бюджетной обеспеченности, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета на планируемый год»;

Нn.ж. - социальная норма площади жилья для представления льгот, утвержденная законом субъекта РФ «О социальной норме площади жилья для предоставления гражданам компенсаций (субсидий) и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг»;

Цр i - прогноз розничных цен на планируемый год на твердое топливо утверждаемый администрацией Субъекта РФ для топливоснабжающих предприятий на территории i-го муниципального образования;

Пз - процент, установленный федеральным законодательством, для представления льгот по оплате твердого топлива.
Дополнительно к нормативным расходам в отрасли учтены расходы местных бюджетов на:
приобретение оборудования и капитальный ремонт учреждений социальной защиты населения в размере   процента к сумме текущих нормативных затрат учреждений социальной защиты населения;

содержание действующих учреждений молодежной политики - на уровне текущего года, с учетом повышения федерального уровня оплаты труда на   процента, с применением индексов-дефляторов для индексации расходов на продукты питания, медикаменты и -  на коммунальные услуги;

содержание вновь принятых в муниципальную собственность учреждений социальной защиты населения и молодежной политики. Расходы определены с учетом обоснований, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований по состоянию на 01.08.текущего года;

реализацию льгот, предусмотренных Федеральным законом «О ветеранах», в том числе на:
- оплату за пользование радио, коллективной телевизионной антенной, услуг вневедомственной охраны -  на уровне текущего года, с индексацией на  процента,   с учетом отчета по сети, штатам и контингентам бюджетных учреждений за прошлый год;

- выплату денежной компенсации   вместо путевок в санаторно -курортные организации - исходя из численности получателей и размера выплаты  руб. коп., определенный в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1995 г. № 701 « О назначении и выплате отдельньм категориям инвалидов из числа ветеранов денежных компенсаций расходов  на  санаторно-курортное  лечение,  эксплуатацию транспортных средств и транспортное обслуживание» и с учетом Постановления Правительства Российской Федерации от 16 июля 2003 № 428 «Об утверждении коэффициентов индексации с 1 августа 2003 г. базовой и страховой частей трудовой пенсии»;

- выплату компенсации за бензин, ремонт, техническое обслуживание транспортных средств и запасные части к ним -   исходя из численности получателей льгот по отчету по сети, штатам и контингентам бюджетных учреждений за прошлый год и размера компенсации, утвержденной в субъекте РФ;

- обеспечение лекарствами - исходя из фактических расходов прошлого года и применением индекса-дефлятора;

- изготовление и ремонт зубных протезов - на уровне текущего года и с применением индекса-дефлятора.
на реализацию льгот по оплате   жилищно- коммунальных услуг,
установленных Федеральным Законом «О ветеранах», Указом Президента Российской Федерации «О предоставлении льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны» и Указом Президента Российской Федерации «О мерах по социальной поддержке многодетных семей», которые рассчитаны исходя из ожидаемого исполнения расходов на эту цель в текущем году, определенного на основе  фактических  затрат  предприятий  жилищно-коммунального  хозяйства муниципальных образований за 1 квартал текущего года с учетом роста уровня платежей населения до процентов к фактическому уровню, действующему на 1 апреля текущего года, в муниципальных образованиях и роста стандарта стоимости жилищно- коммунальных услуг в планируемом году по сравнению с текущим годом.

Расчет расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, произведен отдельно по каждой категории льготников по формуле:

К льгот i = (Зпр.1кв.i * 4)/f  уст.м.о.i * f прин.бюд.* rст. i - Суб.газ и эл. сост. из льгот i - Суб.вод и канал, из льгот i, где
К льгот i- расходы по предоставлению льгот для i-го муниципального образования;

Зпр.1кв.i - затраты предприятий за 1 квартал текущего года (ф.26-ЖКХ) по i-му муниципальному образованию;

4 - количество кварталов в году;

f  уст.м.о.i - установленный i-ым муниципальным образованием уровень платежей населения;

f прин.бюд. - уровень платежей населения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг, принятый при формировании бюджета на планируемый год;

rст. i — рост стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг планируемого года к текущему году по i-му муниципальному образованию;

Суб.газ и эл. сост. из льгот i - субвенция на оплату газовой и электрической составляющих в льготах, которая рассчитывается по формуле:

Суб.газ и эл. сост. из льгот i = Сумм льгот (ветер.,узники,многодет.)i * (d газ.сост. i + d эл.сост.i), где

Сумм льгот (ветер.,узники,многод.)i - сумма льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, установленных Федеральным законом «О ветеранах», Указом Президента Российской Федерации «О предоставлении льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны». Указом Президента Российской Федерации «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» по i-му муниципальному образованию;

d газ.сост. i - удельный вес газовой составляющей в стандарте предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг по i-му муниципальному образованию;

d эл.сост.i — удельный вес электрической составляющей в стандарте предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг по i-му муниципальному образованию;
Суб.вод и канал, из льгот i — субвенция на оплату услуг по водоснабжению и канализованию в жилищно-коммунальном хозяйстве в льготах, которая рассчитывается по формуле:
Суб.вод и канал.из льгот i = Сумм льгот (ветер.,узники,многод.)i *(dводоканал i), где
dводоканал i, — удельный вес составляющей стандарта на оплату услуг, предоставляемых водоканализационным предприятием в стандарте предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг по i-му муниципальному образованию.

3.9. Расходы по разделу «Средства массовой информации»

По разделу «Средства массовой информации» учтены средства на поддержку районных (городских) газет, исходя из 50 процентов затрат на бумагу, полиграфические услуги и услуги почтовой связи по редакциям городских газет и 70 процентов затрат по редакциям районных газет, на основании данных о выпуске и себестоимости продукции газетного издательства (редакции) за прошлый год.

3.10. Расходы по разделу «Дорожное хозяйство»

Расходы бюджетов муниципальных образований по разделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены на содержание объектов дорожно-мостового хозяйства, находящихся в муниципальной собственности.

Расчеты произведены исходя из натуральных показателей объектов дорожно-мостового   хозяйства,   представленных   органами   местного   самоуправления муниципальных образований по состоянию на 1 января текущего года, и прогнозируемых затрат на планируемый год на содержание 1 кв.м дорог, мостов и 1 пог. м ливневой канализации основного исполнителя указанных работ в Субъекте РФ - Государственного учреждения «Управление автомобильных дорог» по формуле:

R дор. i  = Sд i * Zсд + Sм i * Zсм + Lл i * Zсл, где:
R дор. i - расходы на содержание объектов дорожно-мостового хозяйства для i-го муниципального образования;

Sд i - площадь дорог с твердым покрытием и грунтовых, находящихся в муниципальной собственности i-го муниципального образования;

Zсд — прогнозируемые затраты Государственного учреждения «Управление автомобильных дорог на планируемый год по содержанию 1 кв.м дорог с твердым покрытием и грунтовых;

 Sм i - площадь мостов, находящихся в муниципальной собственности i- го муниципального образования;

Zсм - прогнозируемые затраты Государственного учреждения «Управление автомобильных дорог на планируемый год по содержанию 1 кв.м мостов;

Lл i - протяженность ливневой канализации, находящейся в муниципальной собственности i-го муниципального образования;
Zсл - прогнозируемые затраты Государственного учреждения «Управление автомобильных дорог на планируемый год по содержанию 1 пог.м ливневой канализации.

V. Межбюджетные отношения.

Межбюджетные трансферты поступающие в местные бюджеты

1. Финансовая помощь местным бюджетам из бюджетов других уровней осуществляется в целях выполнения органами местного самоуправления возложенных на них функций и в целях выполнения ими полномочий, переданных им органами власти других уровней.

Методами предоставления местным бюджетам финансовой помощи могут быть мероприятия по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений и муниципальных районов (городских округов), предоставление субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований, межбюджетные трансферты и т.д.

2. Для оказания финансовой помощи в составе бюджетов других уровней могут создаваться:

Региональные фонды финансовой поддержки поселений;

Районные фонды финансовой поддержки поселений;

Региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

Региональные фонды муниципального развития;

Региональные фонды самофинансирования социальных расходов;

Региональные фонды компенсаций. 

3. Межбюджетные трансферты - средства одного бюджета бюджетной системы РФ, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы РФ.

В местные бюджеты поступают в основном межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ.   

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются в форме:

финансовой помощи местным бюджетам, в том числе дотаций из региональных фондов финансовой поддержки поселений, дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

субвенций  местным  бюджетам  из  региональных  фондов компенсаций;

средств, перечисляемых в федеральный бюджет в связи с погашением и (или) обслуживанием государственного долга субъекта Российской Федерации перед федеральными органами государственной власти и (или) исполнением иных обязательств субъекта Российской Федерации перед федеральным бюджетом;

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений;

бюджетных кредитов местным бюджетам.

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам (за исключением субвенций из региональных фондов компенсаций) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

4. Бюджетные кредиты из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов местного самоуправления перед бюджетом субъекта Российской Федерации.

Использование бюджетных кредитов, полученных местными бюджетами из бюджетов субъектов Российской Федерации, для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам не допускается.

Законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные  условия  предоставления  из  бюджета  субъекта Российской Федерации финансовой помощи (за исключением дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов) и бюджетных кредитов   бюджетам муниципальных образований, для которых в двух из трех последних отчетных лет суммарная доля дотаций из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам в общем объеме собственных доходов превышала 50 процентов.

5. Нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам.

При несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации орган, исполняющий бюджет субъекта Российской Федерации, вправе приостановить предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций из регионального фонда компенсаций) соответствующим местным бюджетам.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений
1. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления дотаций из образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации регионального фонда финансовой поддержки поселений и образуемых в составе расходов бюджетов муниципальных районов районных фондов финансовой поддержки поселений.

2. Региональный фонд финансовой поддержки поселении образуется и дотации из него предоставляются в порядке, установленном Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" и  Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях выравнивания исходя из численности жителей поселений финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения.

Размеры дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений определяются для каждого поселения субъекта Российской Федерации, в расчете на одного жителя городского, сельского поселения. Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	Согласно ст. 137 Бюджетного кодекса дополнительный  норматив  рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) поселению из регионального фонда финансовой поддержки поселений к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации по территории соответствующего поселения.

Изменение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в течение финансового года не допускается.

Средства, полученные поселением по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной

дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

           Потери бюджета поселения в связи с получением средств по  дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.


Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и (или) заменяющие данные дотации дополнительные нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты поселений, утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

3.  В  случае  наделения  органов  местного  самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений, предоставляются из бюджета муниципального района за счет субвенций, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации, и (или) путем установления представительным органом муниципального района для поселений, входящих в состав данного муниципального района, дополнительных нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Районные фонды финансовой поддержки поселений образуются и дотации из них предоставляются в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, исходя из уровня бюджетной обеспеченности поселений, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения.

Дотации из районных фондов финансовой поддержки поселений распределяются  между  поселениями,  которые  входят  в  состав соответствующего муниципального района и уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений, определенный в качестве критерия для предоставления указанных дотаций бюджетам поселений в соответствии с методикой, утверждаемой законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	 Согласно ст. 142 Бюджетного кодекса

     Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом  различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных  объективных  факторах  и  условиях,  влияющих  на  стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

      Расчетная бюджетная обеспеченность поселения с учетом дотаций  районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из данного фонда иного поселения, который до распределения указанных дотаций  имел  более  высокий  уровень  расчетной  бюджетной обеспеченности.


Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период или показателей прогнозируемых на плановый период доходов и расходов отдельных городских, сельских поселений не допускается.

Распределение дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений    утверждается   решением    представительного    органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.

5. В случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут быть предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного поселения в региональный фонд финансовой поддержки поселений либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта Российской Федерации о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере указанных субвенций.

Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году, определения размеров указанных субвенций, централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Размер субвенции для отдельного поселения не может превышать 50 процентов разницы между общими доходами бюджета поселения, учтенными при расчете уровня бюджетной обеспеченности поселения в отчетном финансовом году, и двукратным средним по субъекту Российской Федерации уровнем бюджетной обеспеченности поселений.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
1. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется путем предоставления дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) образуются и дотации из них предоставляются в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях выравнивания исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) финансовых возможностей органов местного самоуправления осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения.

Дотации   из  региональных   фондов   финансовой   поддержки муниципальных районов (городских округов) распределяются исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), а также исходя из численности жителей муниципальных районов (городских округов) в соответствии с условиями приведенными ниже в п. 3.  

2. Дотации из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) распределяются между муниципальными районами (городскими округами) субъекта Российской Федерации, в которых уровень расчетной бюджетной обеспеченности бюджета муниципального района (бюджета городского округа) не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), определенный в качестве критерия для предоставления указанных дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов) в соответствии с методикой, утверждаемой законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общие требования к порядку определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (бюджетов городских округов) и методике распределения дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) устанавливаются Бюджетным кодексом Российской Федерации.

	Согласно ст. 138 Бюджетного кодекса

     Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня и структуры развития экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам и городским округам данного субъекта Российской Федерации с учетом различий   в структуре населения,    социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг (объем выплат) в расчете на одного жителя.

      Определение уровня  расчетной  бюджетной  обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой методике,   обеспечивающей   сопоставимость   налоговых   доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя.


Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (бюджетов городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период или показателей прогнозируемых на плановый период доходов и расходов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается.

Распределение дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

3. В случаях и порядке, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 138), часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки  муниципальных  районов  (городских  округов)  может предоставляться каждому муниципальному району (городскому округу) субъекта Российской Федерации в расчете на одного жителя, за исключением муниципальных районов (городских округов), указанных ниже в п. 4.

В случаях и порядке, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст.138), законом субъекта Российской Федерации может быть установлен различный порядок расчета указанной части дотаций для муниципального района и для городского округа, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на одного жителя муниципального района (городского округа).

Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов (городских округов). Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	Согласно ст. 138 Бюджетного кодекса

      Дополнительный норматив на очередной финансовый год рассчитывается как отношение расчетного   объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего муниципального района (городского округа).

      Изменение дополнительных нормативов отчислении от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение финансового года не допускается.

      Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации), изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

      Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части  расчетной дотации) компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.


Распределение дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и (или) заменяющие данные дотации дополнительные нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

4. В случае если уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут быть предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района (городского округа) в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта Российской Федерации о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного муниципального района (городского округа) нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в размере указанных субвенций.

Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году, определения размеров указанных субвенций и централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

Размер предусмотренной субвенции для отдельного муниципального района (городского округа) не может превышать 50 процентов разницы между общими доходами бюджета муниципального района (городского округа), учтенными при расчете уровня бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) в отчетном финансовом году, и двукратным средним по субъекту Российской Федерации уровнем бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней
1. В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования  инвестиционных  программ  и  проектов  развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд муниципального развития.
Отбор инвестиционных программ и проектов, а также муниципальных образований, которым предоставляются указанные субсидии, осуществляется в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

Распределение субсидий из фонда муниципального развития между муниципальными образованиями утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

2. В целях предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов бюджетов муниципальных образований в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд софинансирования социальных расходов.

Целевое назначение, условия предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Отбор муниципальных образований, которым предоставляются указанные субсидии, и распределение указанных субсидий между муниципальными образованиями осуществляются по единой методике, утверждаемой законами субъектов Российской Федерации.

3. В случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, бюджетам муниципальных образований может быть предоставлена иная финансовая помощь из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст.139).

4. В соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год в фонд муниципального развития и фонд софинансирования социальных расходов могут зачисляться субсидии из федерального бюджета.

Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий
1. Общий размер субвенций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, определяется федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год раздельно по каждому из указанных государственных полномочий.

2. Субвенции на осуществление органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий предоставляются местным бюджетам из создаваемого в составе бюджета субъекта Российской Федерации регионального фонда компенсаций. Указанный  фонд формируется за счет:

1) субвенций из федерального фонда компенсаций на осуществление органами   местного   самоуправления   отдельных   государственных полномочий, переданных им федеральными законами;

2) иных доходов бюджета субъекта Российской Федерации в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им законами субъектов Российской Федерации.

3. Субвенции из регионального фонда компенсаций распределяются между всеми муниципальными образованиями субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг муниципального образования с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат), и утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

4. Субвенции, предоставляемые из федерального фонда компенсаций на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами, распределяются между всеми субъектами Российской Федерации пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг субъекта Российской Федерации с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат), и утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год по каждому субъекту Российской Федерации в виду субвенции.

5. Местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до одного года. 

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных кредитов устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В случае если предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций местному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствующем финансовом году, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в местный бюджет. 

Межбюджетные трансферты,

перечисляемые из местных бюджетов

Субвенции из местных бюджетов бюджету субъекта Российской Федерации

1. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации субвенций из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в два раза и более превышали средний соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровень в расчете на одного жителя.

2. Порядок расчета и перечисления субвенций устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Субвенции из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки поселений.

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений указанные субвенции из бюджетов поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, зачисляются в региональный фонд компенсаций для распределения между бюджетами муниципальных районов. 

Субвенции из бюджетов муниципальных районов и городских округов, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

3. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, рассчитывается пропорционально   превышению   расчетных   налоговых   доходов двукратного среднего уровня по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации в расчете на одного жителя в отчетном году.


Объем   указанной субвенции для отдельного муниципального образования   в расчете на одного жителя не может превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в последнем отчетном году.

Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя  после исключения  субвенции,  подлежащей перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанной субвенции имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя.

4. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

5.   Органы   местного   самоуправления   соответствующего муниципального образования предусматривают в местном бюджете субвенцию и обеспечивают ее перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. В случае невыполнения органами местного самоуправления указанных требований законом субъекта Российской Федерации предусматривается   снижение для данного муниципального образования нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и (или) централизация части доходов от местных налогов до уровня, обеспечивающего поступление в бюджет субъекта Российской Федерации средств в размере указанной субвенции.

Субвенции из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов

1. Поселения, входящие в состав муниципального района, представительный орган которого образуется в порядке, предусмотренном подпунктом 1 пункта 3 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", обязаны перечислять в бюджет муниципального района субвенции на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, определенных указанным Федеральным законом.

2. Цели, порядок расчета, перечисления и использования этих субвенций устанавливаются уставом муниципального района и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального района.

3. Размер  указанных   субвенций   утверждается   решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о соответствующих местных бюджетах на очередной финансовый год по единому для всех поселений данного муниципального района нормативу в расчете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг.

4. В случае невыполнения органом местного самоуправления поселения решения представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год в части перечисления субвенций в бюджет муниципального района решением представительного   органа   муниципального   района  в   порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, может быть предусмотрено снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных, региональных и (или) местных налогов до уровня, обеспечивающего поступление в бюджет муниципального района средств в размере указанной субвенции.

VI. Ответственность органов местного самоуправления за 

исполнение местного бюджета

1. В статье 74 ч. 1, п. 2 Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" установлено, что в случае нецелевого расходования субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта РФ, если это установлено соответствующим судом, а глава муниципального образования или глава местной администрации не приняли в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, то высшее должностное лицо субъекта РФ может издать правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной.

2. Статья 75 ч. 1 п. 2 Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления" устанавливает:  

ч. 1. Отдельные полномочия органов местного самоуправления могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации в случае:

п. 2 если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных муниципальных

образований;

п. 3 если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции Российской Федерации, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом.

В случае, предусмотренном пунктом 2 части 1 этой статьи, в соответствующем муниципальном образовании по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и (или) представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования решением арбитражного суда субъекта Российской Федерации вводится временная финансовая администрация.

Временная финансовая администрация не может вводиться по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в течение одного года со дня вступления в полномочия представительного органа муниципального образования.

В целях восстановления платежеспособности муниципального образования временная финансовая администрация в соответствии с федеральным законом принимает меры по реструктуризации просроченной задолженности муниципального образования, разрабатывает изменения и дополнения в бюджет муниципального образования на текущий финансовый год, проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, представляет их в представительный орган муниципального образования на рассмотрение и утверждение, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации для утверждения законом субъекта Российской Федерации,   обеспечивает   контроль   за   исполнением   бюджета муниципального образования.

Временная   финансовая   администрация   -   федеральный   орган исполнительной власти  (орган исполнительной  власти субъекта Российской Федерации), уполномоченный Правительством Российской Федерации (высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации) подготавливать и осуществлять меры по восстановлению платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования),    оказывать    содействие    федеральным    органам государственной власти (органам государственной власти субъектов Российской Федерации) в осуществлении отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления), осуществлять и (или) контролировать осуществление отдельных бюджетных полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местной администрации).

Основания и порядок введения временной финансовой администрации
1. Временная финансовая администрация в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) вводится на срок до одного года решением арбитражного суда при осуществлении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, установленном федеральным законом.

2. Ходатайство о введении временной финансовой администрации в субъекте Российской Федерации подается в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации Правительством Российской Федерации. 

Ходатайство о введении временной финансовой администрации в муниципальном образовании подается в арбитражный суд субъекта Российской Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего органа исполнительной власти . субъекта Российской Федерации) и (или) представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования.

3. Решение арбитражного суда субъекта Российской Федерации о введении в муниципальном образовании временной финансовой администрации принимается в случае, если на момент принятия данного решения возникшая в результате решений, действий или бездействия органов местного самоуправления просроченная задолженность по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств муниципального образования превышает 30 процентов   объема собственных доходов местного бюджета в последнем отчетном году и (или) просроченная задолженность муниципального образования по исполнению своих бюджетных   обязательств   превышает   40 процентов   бюджетных ассигнований в последнем отчетном году при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации перед бюджетом муниципального образования.

4. Под просроченной задолженностью по исполнению долговых и (или)  бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), возникшей в результате решений, действий или бездействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), понимаются:

не исполненные в установленные соответствующими договорами (соглашениями) субъекта Российской Федерации (муниципального образования), условиями выпуска долговых обязательств субъекта Российской   Федерации   (муниципального   образования)   сроки обязательства  субъекта  Российской  Федерации  (муниципального образования) по обслуживанию и (или) погашению государственного долга  субъекта  Российской  Федерации  (муниципального  долга муниципального образования);

не исполненные в установленный срок бюджетные обязательства субъекта  Российской  Федерации  (муниципального   образования), признанные в качестве таковых судом и (или) органами государственной власти   субъекта   Российской   Федерации   (органами   местного самоуправления), в том числе при представлении в Министерство финансов Российской Федерации (органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации) бюджетной отчетности.

5. Временная финансовая администрация в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) не может быть введена в

течение одного года со дня начала срока полномочий законодательного (представительного)   органа   субъекта   Российской   Федерации (представительного органа местного самоуправления).

6. Порядок назначения (освобождения от должности) главы временной финансовой администрации, вводимой в субъектах Российской Федерации, утверждения структуры и штатного расписания, а также финансового обеспечения' деятельности указанной временной финансовой администрации устанавливается Правительством Российской Федерации.

Полномочия временной финансовой администрации и главы временной финансовой администрации

1. Временная финансовая администрация, введенная в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании), осуществляет следующие полномочия:

организует проведение проверки (аудита) бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации);

организует учет просроченной задолженности по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, предусмотренном федеральным законом;

разрабатывает проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

разрабатывает и представляет в органы государственной власти субъекта Российской Федерации (органы местного самоуправления) проекты нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), утвержденным Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (арбитражным судом);

в   случае   если   подготовленный   временной   финансовой администрацией проект закона субъекта Российской Федерации (решения представительного органа местного самоуправления) о внесении изменений и дополнений в закон субъекта Российской Федерации (решение представительного органа местного самоуправления) о бюджете субъекта Российской Федерации (местном бюджете) на текущий год либо проект   закона   субъекта   Российской   Федерации   (решения представительного органа местного самоуправления) о бюджете субъекта Российской Федерации (местном бюджете) на очередной финансовый год не принят в течение одного месяца со дня его представления временной финансовой администрацией в орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) либо принят с внесением изменений и дополнений, не согласованных с главой временной финансовой администрации, представляет  в Правительство  Российской  Федерации  (высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации) соответствующие проекты бюджетов для внесения в Государственную Думу (орган законодательной  (представительной)  власти  субъекта  Российской Федерации) и утверждения федеральным законом (законом субъекта Российской Федерации);

в   случае   если   представленные   временной   финансовой администрацией проекты нормативных правовых актов исполнительных органов субъекта Российской Федерации (местной администрации) не приняты в течение 15 дней со дня их представления временной финансовой администрацией или приняты в редакции, не согласованной с главой временной финансовой администрации, принимает указанные проекты нормативных правовых актов;

осуществляет контроль за исполнением плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), утвержденного Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (арбитражным судом), и предусмотренных им нормативных правовых актов;

осуществляет контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).

2. Глава временной финансовой администрации руководит деятельностью  временной  финансовой  администрации  и  несет персональную ответственность за исполнение возложенных на нее полномочий.

Глава временной  финансовой  администрации  осуществляет следующие полномочия:

в период осуществления полномочий временной финансовой администрацией представляет Российскую Федерацию    (субъект Российской Федерации) в арбитражном суде по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

вносит на рассмотрение арбитражного суда и соответствующих органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного    самоуправления)    проект    плана    восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

вносит на рассмотрение органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) проекты нормативных правовых актов, предусмотренных планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

согласовывает внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

дает согласие на осуществление и (или) осуществляет полномочия руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

План восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования)

1. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) разрабатывается временной финансовой администрацией в срок до двух месяцев со дня вступления решения арбитражного суда о введении временной финансовой администрации в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) в законную силу.

2. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) должен включать:

срок действия плана, необходимый для полного погашения просроченных расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не превышающий 5 лет;

долю собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования), ежегодно направляемую на исполнение просроченных долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не превышающую 15 процентов;

объемы   и   условия   привлечения   заемных   средств   на рефинансирование  государственного  долга  субъекта  Российской Федерации (муниципального долга муниципального образования);

график исполнения просроченных долговых и (или) бюджетных обязательств   субъекта  Российской   Федерации   (муниципального образования);

меры по оздоровлению государственных финансов субъекта Российской Федерации (муниципальных финансов муниципального образования), включая перечень необходимых для их реализации нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления).

3. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) согласовывается сторонами, участвующими в производстве по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), и вносится временной финансовой администрацией на рассмотрение и утверждение арбитражного суда в порядке, установленном федеральным законом.

Порядок составления и утверждения бюджета субъекта

Российской Федерации (муниципального образования) в условиях введения временной финансовой администрации
1. В течение 15 дней со дня утверждения арбитражным судом плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) временная финансовая администрация разрабатывает проект закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год в целях приведения указанного закона (решения) в соответствие с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального   образования)   и   представляет  его   в   орган законодательной  (представительной)  власти  субъекта  Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления).

Орган  законодательной (представительной) власти  субъекта Российской    Федерации    (представительный    орган    местного самоуправления) рассматривает проект закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год во внеочередном порядке в течение 15 дней со дня его представления временной финансовой администрацией.

Внесение изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год в целях приведения указанного закона (решения) в соответствие с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) может не предусматриваться, если план восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утвержден арбитражным судом по истечении 9 месяцев текущего финансового года.

2. Внесение высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией) проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (решения представительного органа местного самоуправления о местном бюджете) на очередной финансовый год, рассмотрение, принятие и введение в действие указанного закона (решения) с момента внесения ходатайства о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации и до принятия Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (арбитражным судом) решения об отказе введения временной финансовой администрации либо решения об утверждении плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) не допускается.

Временная финансовая администрация в соответствии с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) разрабатывает проект закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на очередной финансовый год либо поправки к нему и представляет их в орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) в срок, установленный планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

Орган законодательной (представительной) власти  субъекта Российской    Федерации    (представительный    орган    местного самоуправления) рассматривает проект закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на очередной финансовый год в течение одного месяца со дня его представления временной финансовой администрацией.

В случае если проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о местном бюджете на текущий финансовый год или проект решения о местном бюджете на очередной финансовый  год не принят представительным органом местного самоуправления в течение указанного выше срока, а также в случае нарушения при его утверждении норм пункта 4 статьи 168,5 Бюджетного кодекса временная финансовая администрация представляет соответствующий проект местного бюджета в высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации для внесения на рассмотрение законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации в качестве проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете соответствующего муниципального образования. Орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации рассматривает проект закона о бюджете соответствующего муниципального образования во внеочередном порядке в течение 15 дней со дня его внесения.

	     Пункт статьи 168,5 Бюджетного кодекса гласит:

     При рассмотрении проекта закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год или проекта закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) не вправе принимать поправки без положительного заключения главы временной финансовой администрации.  


Порядок исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) и осуществления контроля за его исполнением при введении временной финансовой администрации

1. Временная финансовая администрация осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), включая контроль за использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных   средств,   а   также   получателями   государственных (муниципальных) гарантий.

2. К компетенции главы временной финансовой администрации относится дача согласия на совершение руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) следующих действий:

утверждение сводной бюджетной росписи бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

утверждение лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

осуществление заимствований;

предоставление бюджетных кредитов из бюджета   субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

использование доходов, полученных при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) сверх утвержденных законом (решением) о бюджете;

перемещение ассигнований между главными распорядителями средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов функциональной и статьями экономической классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

3. Глава временной финансовой администрации имеет право запретить главным распорядителям средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) изменять целевое назначение бюджетных средств в пределах сметы в случае нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации главным распорядителем бюджетных средств.

4. Глава временной финансовой администрации в случае нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации имеет право назначить в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (органы местного самоуправления) и бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации (местного бюджета), своих представителей, к которым переходят все полномочия главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств.

5. В случаях, предусмотренных статьей 231 Бюджетного кодекса, глава временной финансовой администрации имеет право осуществить блокировку расходов, т.е. сокращение лимитов бюджетных обязательств главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).

6. Глава временной финансовой администрации наряду с руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального   образования)   применяет   меры   принуждения, предусмотренные статьей 284.1 Бюджетного кодекса.

	     п. 2 статьи 284,1 Бюджетного кодекса гласит:

     Руководители органов, исполняющих бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджета, и их заместители (в соответствии с их полномочиями) в порядке, установленном настоящим Кодексом, имеют право:

     списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, и в других случаях, предусмотренных настоящей частью Кодекса;

     списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджет, срок возврата которых истек;

     списывать в бесспорном порядке суммы процентов (платы) за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возвратной основе, срок уплаты которых наступил;

     взыскивать в бесспорном порядке пени за несвоевременный возврат бюджетных средств, предоставленной на возвратной основе, просрочку уплаты процентов за пользование бюджетными средствами. предоставленными на возвратной основе, в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день просрочки;

     выносить предупреждение руководителям органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и получателей бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

     составлять протоколы, являющиеся основанием для наложения штрафов;

     взыскивать в бесспорном порядке пени с кредитных организаций за несвоевременное исполнение платежных документов на зачисление или перечисление бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день просрочки.  


7. В случае создания руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) препятствий в исполнении временной  финансовой администрацией полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом и другими федеральными законами, а также в случае совершения руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) действий, нарушающих права и интересы   субъекта Российской Федерации (муниципального   образования)   и   его   кредиторов,   бюджетное законодательство Российской Федерации и (или) план восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), глава временной финансовой администрации вправе ходатайствовать перед арбитражным судом об отстранении руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) от должности и возложении его полномочий на главу временной финансовой администрации.

Сметы


 доходов и расходов городских населенных пунктов





Сметы доходов и расходов сельских населенных пунктов





Бюджеты 


городских 


поселений





Бюджеты сельских 


поселений





Сметы доходов и расходов сельских населенных пунктов 





Сметы доходов и расходов городских населенных пунктов





Своды бюджетов 


поселений 





Бюджеты муниципальных районов





Бюджеты


городских округов





Консолидированные бюджеты 


муниципальных районов





Местные бюджеты РФ





Бюджеты внутригородских районов городов федерального значения





Сметы доходов и расходов сельских населенных пунктов





Сметы доходов и расходов городских населенных пунктов





Собственные доходы


ст.55 ч.1





Субвенции из бюджетов субъектов РФ





Иные поступления





Добровольные пожертвования





Часть прибыли муниципальных предприятий





Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности





Безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней





Доходы от местных налогов





Доходы от региональных налогов





Доходы от федеральных налогов





Средства самообложения граждан





Доходы местных бюджетов
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