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ВВЕДЕНИЕ

Интерес к социальному партнерству, проявившийся в последние годы, как со стороны ученых-обществоведов, так и практиков управления развитием муниципальных образований, обусловлен значительным потенциалом данного феномена, который с успехом может быть использован для целей стратегического развития территорий. В условиях возрастающей степени самоорганизации местных сообществ, возникновения и развития так называемого "третьего сектора" – некоммерческих общественных организаций, использование технологий социального партнерства открывает дополнительные возможности привлечения инвестиций в развитие муниципальных образований, активизации человеческих ресурсов, укрепления социальной стабильности и реализации интересов всех социальных субъектов местного социума.

Социальное партнерство, перешагнув рамки трудовой сферы, все чаще выступает как инструмент стратегического планирования, обеспечения комплексного развития территориальных образований, играя важную, подчас определяющую роль в принятии управленческих решений.

Социальное партнерство рассматривается как фактор политической и социальной стабильности, формирования новых цивилизованных отношений между органами местного самоуправления, бизнес - сектором и населением, основанных на консенсусе интересов.

Особую актуализацию социальное партнерство приобрело с принятием новой редакции федерального закона о местном самоуправлении.
 Закон расширил формы самоорганизации населения, публичного выражения гражданами своих интересов, вовлечения населения в процесс непосредственного или опосредованного управления социально-экономическим развитием муниципального образования.

Помимо уже действующих форм участия жителей муниципального образования в управлении его развитием, таких как "сход граждан", "территориальное общественное самоуправление", в новый закон введены "публичные слушания", "конференция граждан (собрание делегатов)", появились в законе и положения, касающиеся межмуниципального взаимодействия, создания некоммерческих организаций муниципальных образований.

Появление новых норм в законодательстве обусловлено расширением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых требует более активного участия населения в вопросах управления стратегическим развитием муниципальных образований.

Определенный опыт такого участия населения, представителей бизнеса, некоммерческих организаций в решении вопросов социально-экономического развития муниципальных образований уже накоплен в нашей стране. Однако сегодня становится актуальным не только использование этого опыта, но и дальнейшее развитие технологий социального партнерства в процессе стратегического планирования и реализации концепций развития территории.

В этой связи в настоящем пособии представлен не только наиболее интересный опыт муниципальных образований в области социального партнерства, но и рассмотрены теоретические основы такого взаимодействия, предложены инновационные формы и технологии социального партнерства для целей согласования и реализации интересов различных социальных субъектов при разработке и реализации концепций стратегического развития муниципальных образований.
Информационной и методической основой для разработки пособия послужили материалы отчетов НИР, выполненных авторами данного пособия в рамках реализации мероприятий Федеральной целевой программы государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления в течение 2000 – 2003 гг."
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1. СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО КАК МЕХАНИЗМ СОГЛАСОВАНИЯ ИНТЕРЕСОВ

1.1. Развитие идей социального партнерства как механизма согласования интересов

Внимание к социальному партнерству, как механизму согласования интересов, привлечено сегодня не только со стороны ученых, занимающихся анализом развития современного общества, но и со стороны экономистов, управленцев, политиков, ищущих практические пути сближения позиций различных политических, общественных, религиозных сил в обществе. Концепция социального партнерства, зародившаяся на рубеже XIX-XX веков как инструмент предотвращения конфликтов в социально-трудовой сфере, переживает сегодня свое второе рождение, превращаясь в универсальное средство решения многих социальных проблем во всех сферах жизнедеятельности общества.

Собственно термин "социальное партнерство" появился в период первой мировой войны
, когда воюющим странам была жизненно необходима внутренняя социальная стабильность, национальная сплоченность, консолидация общества. А поскольку это был еще и период роста организованного рабочего движения, сплочения трудящихся в профсоюзы, общего подъема революционного движения, - западное общество увидело в концепции социального партнерства спасительный выход из тупика социального противостояния, в который его заводили различные гегемонистские доктрины.

Взаимный учет, согласование интересов двух основных классов капиталистического общества - наемных работников и работодателей стали оформляться и легитимироваться в различных формах: от установления устных договоров под патронажем органов государственной власти до заключения письменных договоров и соглашений в рамках отдельных предприятий и отраслей. Вскоре основополагающий принцип социального партнерства - "трипартизм" нашел свое воплощение в структуре Международной Организации Труда (МОТ), созданной в 1919 г. Окончательно он был закреплен Конвенцией МОТ № 144 "О трехсторонних консультациях для содействия применению международных трудовых норм".

В современной России важнейшей вехой институциализации трипартизма стал Указ Президента РСФСР "О социальном партнерстве и разрешении трудовых споров (конфликтов)"
. На основе этого Указа в январе 1992 г. была сформирована и приступила к работе Российская трехсторонняя комиссия. Одновременно стала формироваться законодательная база социального партнерства. В марте 1992 г. Верховным Советом РФ был принят Закон РФ "О коллективных договорах и соглашениях"
, был разработан пакет законодательных и рекомендательных материалов, регулирующих формы социального партнерства. Приступили к работе комиссии для заключения отраслевых тарифных соглашений между объединениями профсоюзов и работодателей и другими уполномоченными работодателями органами с участием Министерства труда РФ. Стали заключаться территориальные соглашения.

В 1996 г. Российской трехсторонней Комиссией по регулированию социально-трудовых отношений была одобрена и рекомендована для практического применения Концепция становления и развития системы социального партнерства в Российской Федерации. В этом документе социальное партнерство определено как особый тип социально-трудовых отношений, присущих рыночной экономике, обеспечивающий на основе равноправного сотрудничества наемных работников и работодателей оптимальный баланс и реализацию их основных интересов.
Акцент на реализацию интересов как основной предмет социального партнерства делает и Трудовой кодекс Российской Федерации, устанавливая, что социальное партнерство в сфере труда – это система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений
.
Согласование и реализация интересов партнеров в социально-трудовой сфере осуществляется с помощью договорных и институциональных механизмов взаимодействия, процедуры которых достаточно разработаны и отражены в различных нормативно-правовых и регулирующих документах. В их число входят совокупность соглашений федерального, отраслевого, регионального, территориального уровней, коллективные договора, постоянно действующие трех- и двухсторонние комиссии, закрепленные в нормативных документах процедуры согласования и защиты интересов субъектов партнерских отношений. Основу механизма партнерских отношений в сфере труда составляют способы, процедуры, формы, методы взаимодействия, система контроля выполнения принятых соглашений.
Интерес к социальному партнерству как механизму согласования интересов обусловил появление в последнее время значительного числа публикаций научного и практико-ориентированного характера. Среди работ, посвященных анализу различных аспектов партнерских отношений в трудовой сфере, следует назвать, в первую очередь, книги Гордона Л.А.
, Иванова О.И и Гавры Д.П.
, Киселева В.Н. и Смолькова В.Г.
, Лушниковой М.В.
, Михеева В.А.
, Семигина Г.Ю.
, статьи Моделя И.М.
, Комаровского В и Садовой Е.
, Кудюкина П.
, Мишина А. и Миляевой Л.
 Подшибякиной Н.
, Шмакова М.В.
, диссертации Азаровой Н.Б.
, Любимовой Е.А.
, Синева Р.С.
 и ряда других авторов.

Практически во всех этих работах социальное партнерство также рассматривается через призму согласования и реализации интересов всех участников этого процесса. При этом часть авторов уже не ограничивают поле интересов социальных партнеров только рамками трудовой сферы. Предмет их взаимодействия распространяется и на все остальные сферы жизнедеятельности общества. Приведем в этой связи лишь одно наиболее характерное высказывание. Социальное партнерство  – это цивилизованная форма общественных отношений в социально-трудовой сфере, обеспечивающая согласование и защиту интересов работников, работодателей (предпринимателей), органов государственной власти, местного самоуправления путем заключения договоров, соглашений и стремления к достижению консенсуса, компромисса по важнейшим направлениям социально-экономического и политического развития
.

В этом определении появляются два новых акцента в представлениях о сущности феномена социального партнерства.

Во-первых, постулируется значительная широта предметного поля взаимодействия социальных партнеров. Оно обозначено как «важнейшие направления социально-экономического и политического развития». Во-вторых, появляется новый участник этого взаимодействия – органы местного самоуправления.

Действительно, органы местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством отвечают за состояние и развитие практически всех аспектов социальной сферы муниципальных образований. А состояние социальной сферы, в свою очередь, зависит от экономического развития, эффективности использования потенциала, в том числе трудового потенциала муниципального образования.

Эффективное же использование трудового потенциала – это эффективная занятость населения, высокая производительность труда и, как следствие, удовлетворенность жителей муниципального образования качеством жизни, условиями жизнедеятельности, обеспечение социальной стабильности.

В этой связи органы местного самоуправления все чаще фигурируют в качестве равноправных участников социального партнерства в соответствующих региональных законах
. Примером может служить закон Республики Карелия, в котором социальное партнерство определяется как "комплекс общественных отношений, направленных на обеспечение баланса интересов работников, работодателей, органов исполнительной власти Республики Карелия, органов местного самоуправления"
.

Однако в последнее время о социальном партнерстве стали говорить в еще более широком контексте. Все чаще социальное партнерство рассматривается как универсальная форма существования социума, такого состояния общества, при котором все его социальные группы, слои, категории населения имеют возможность удовлетворять свои потребности, реализовывать интересы, взаимодействуя на принципах равенства, солидарности, консенсуса интересов. Социальное партнерство рассматривается уже в контексте межсекторного взаимодействия, при котором общество структурируется на три основных сектора:

· власть;

· бизнес;

· население в лице некоммерческих организаций.

В таком ракурсе социальное партнерство стало предметом анализа сравнительно недавно, поэтому библиография трудов, посвященных изучению данного феномена в межсекторном аспекте, насчитывает еще не так много работ. Здесь можно выделить публикации Якимца В.М.
, Перегудова С.П.
, Коноваловой Л.М.
, Городецкой И.Е.
, Либоракиной М.
, Флямера М.
, Кутейникова А.Е.
, Редюхина В.И.
 и ряда других авторов.

"Смысл социального партнерства, - отмечают В. Якимец, М, Флямер и М. Либоракина, - в налаживании конструктивного взаимодействия между тремя силами на общественной арене – государственными структурами, коммерческими предприятиями и некоммерческими организациями"
. Семигин Г.Ю. видит в социальном партнерстве "такую систему отношений различных социальных субъектов, которая ориентирует на первоочередное достижение общенациональных интересов, не ущемляя при этом интересы групповые и корпоративные"
.

Вице-президент Академии социальных наук проф. В.Н. Иванов называет социальное партнерство "магистральным направлением общественного развития и взаимодействия"
.

По сути дела концепция социального партнерства кристаллизуется в новую мировоззренческую доктрину, возвещающую трансформацию социума из общества классовой борьбы и соперничества в общество социального мира и согласия.

Справедливости ради, следует заметить, что подобные идеи выдвигались мыслителями на протяжении всего периода развития человеческой цивилизации. 

Самый первый этап синтеза концепции социального партнерства относится, пожалуй, еще к античному периоду и связан с именами Платона и Аристотеля. Становление Афинского полиса как протогосударства ознаменовало собой появление первого структурно организованного сообщества. Платон, ориентируясь на этот полис и выводя модель «идеального государства», подчеркивал его ключевое отличие от естественно природного состояния общества, в котором господствовали культ силы и борьба всех против всех. Это отличие заключалось в новом общественном порядке, идеалом которого стали гармония отношений равных и свободных граждан, совместное обсуждение и решение проблем путем открытого и рационального обсуждения
.

Аристотель, критикуя в отдельных аспектах модель «идеального государства» Платона, в еще большей степени делал акцент на том, что «целое может быть счастливо, если только все его части чувствуют себя таковыми» и что «цель человеческого общежития не в том, чтобы жить, а в том, чтобы жить счастливо, приумножая добродетель, красоту и мудрость»
.

Именно эти античные идеи партнерства граждан, как равных и свободных индивидов, составили первый синтез концепции социального партнерства. В ее основу легли идеи «естественно гражданского состояния общества», пришедшие на смену модели «естественно природного состояния».

Второй этап синтеза концепции социального партнерства приходится на XVI–XVII вв. и первую половину XVIII века. Именно в этот период отмечается усиление синкретизма общества и государства, нарастание внутренних противоречий феодализма как общественной формации. Социальное партнерство становиться квинтэссенцией идеи «общественного договора», развиваемой мыслителями эпохи французского Просвещения, а затем и представителями немецкой социологии.

При этом одним из провозвестников второго этапа синтеза концепции социального партнерства стал еще в самом начале XVI века итальянский мыслитель и государственный деятель Н. Макиавелли (1469-1527 гг.), который предпринял первую попытку системного анализа социальных конфликтов и указал на способы рационального воздействия на них со стороны государства. В своем знаменитом произведении "Государь" Макиавелли впервые попытался выяснить какая форма правления может обеспечить порядок, счастье, благополучие людей
. И как делает вывод О.И. Шкаратан, "по мнению современных социологов, Макиавелли предвозвестил представления об "открытом обществе", в котором неравенство положения столь же узаконено, как и равенство шансов стать неравными"
. По сути дела, это была одна из первых попыток теоретического обоснования социального партнерства как механизма укрепления социального согласия в обществе.

Одним из первых теоретическое обоснование необходимости социального партнерства в виде установления определенных правил социального общежития, т.н. "общественного договора" сделал философ-материалист Т. Гоббс (1588-1679 гг.).- В своих трудах "Левиафан" и "Философские элементы учения о гражданине" Гоббс показал, что сама природа людей обуславливает их постоянное устремление к власти, привилегиям, жизненным благам. Поэтому для предотвращения хаоса, а, говоря современным языком, социальных конфликтов, необходимо заключение "общественного договора", принятие правил, которых люди согласны придерживаться. Идея "общественного договора" нашла свое развитие также в трудах Дж. Локка, Ж-Ж. Руссо, Гольбаха, Дидро, Монтескье и других мыслителей эпохи французского Просвещения. В немецкой классической философии идеи социального партнерства отстаивал Г. Лейбниц (1646-1716 гг.) также считавший, что состояние мира и согласия между людьми должно достигаться на основе договора и социального компромисса.

Второй синтез концепции социального партнерства шел в русле становления и развития теоретических конструктов естественно-правовой модели общества.

Третий этап синтеза концепции социального партнерства начинается с конца XVIII века и заканчивается примерно в начале XX века. В общественной практике это период возрастания роли государства в регулировании общественных процессов, окончательного «расчленения общественного целого на две взаимосвязанные сферы бытия»
, усложнения стратификационной структуры общества. В теоретическом плане этот период ознаменован становлением и усилением влияния рационалистических идей и концепций, в центре внимания которых оказываются вопросы социального взаимодействия.

Данный этап синтеза идей социального партнерства связан с именами А. Смита, И. Канта, Гегеля, О. Конта, а позднее К. Маркса, Э. Дюркгейма, М. Вебера. Несмотря на противоположность теоретических подходов и идейно-политических парадигм, все они каждый со своих позиций, внесли значительный вклад в рационалистическое конструирование модели социального партнерства.

Мощным толчком к углубленному изучению социальных противоречий и как следствие поиску механизмов их разрешения послужило развитие капиталистических отношений и возникновения социальных конфликтов в сфере труда. Первым серьезный анализ этих проблем в трудовой сфере, отношений наемного работника и капиталиста провел А. Смит (1723-1790 гг.), показавший, что противоречия и даже противоборство работника и работодателя являются источником и необходимым условием поступательного развития человечества. Одновременно различия в интересах не обязательно должны неминуемо приводить к социальному взрыву и революциям.

Большое значение роли общественному согласию придавал "отец" современной социологии О. Конт (1789-1857 гг.), также доказывавший, что конфликт между рабочими и капиталистами не продуктивен для общества, и что избежать его можно путем укрепления и развития социальной солидарности.

Значительный вклад в развитие идей социального партнерства, в том числе в трудовой сфере, внес Э. Дюркгейм (1858-1917 гг.). В своем главном раннем исследовании "Общественное разделение труда"
 Дюркгейм показал, какие материальные факторы и идеи могут сблизить социальные слои, имеющие противоположные интересы, но находящиеся в состоянии взаимозависимости в силу общественного разделения труда. Дюркгейм, по сути, первым обосновал необходимость партнерства различных социальных субъектов как необходимого условия укрепления общественного согласия и предотвращения социальных патологий. Причем именно в общественном разделении труда, в классовом содружестве при совместном добывании средств к жизни видел Дюркгейм основу для "органической" солидарности разных слоев и сословий. При этом в качестве главного инструмента, органа этой общественной солидарности он предлагал использовать профессиональные корпорации, видя в них новые организационные формы социального партнерства. Отсутствие понимания между классами, неурегулированность отношений, в том числе и в связи с отсутствием развитого профессионального корпоративизма, Дюркгейм считал отклонением от нормы, социальной патологией.

Принципиально важным для рационалистического понимания феномена социального партнерства стали работы М. Вебера (1864-1920 гг.). Они заложили основу для развития одного из ключевых направлений современной социологии – структурного функционализма. Как и Маркс, Вебер был представителем немецкой социологии, однако его идеи развивались, по сути, как оппозиционные учению Маркса. В отличие от Маркса, которого Вебер считал экономическим детерминистом
, последний сосредоточился на изучении влияния идей на экономику, а не наоборот. Анализируя идеи, социальные нормы, ценности как отражение экономических факторов, Вебер увидел в них силы, способные серьезно воздействовать как на экономику, так и на общественное развитие в целом.

В целом, содержанием третьего этапа синтеза концепции социального партнерства стал перевод этой модели социального взаимодействия из разряда идеальных конструкций в сферу социальной реальности. Вопросы социального партнерства стали, по сути дела, одним из главных предметом разработки новых мировоззренческих доктрин, столкновения идейно-политических парадигм развития научного знания о законах развития общества. Более того, именно на стадии завершения этого этапа возник собственно термин "социальное партнерство", оформившись как новая парадигма социального взаимодействия
.

Четвертый этап синтеза концепции социального партнерства стал разворачиваться с середины XX века с появлением новых теорий общественного развития: "индустриального общества", "постиндустриального общества", "постмодернизма", "цивилизационного подхода" и др. Социальное партнерство стало рассматриваться как инструмент формирования гражданского общества, как новая система цивилизованных общественных отношений, обуславливающих формирование социального государства. Этот этап развития концепции социального партнерства связан с идеями Д. Белла, А. Турена, У. Бека, Ю. Хабермаса, П. Андерсона, А. Селигмана, Р. Инглхарта и др. исследователей, выдвинувших различные теории гражданского общества и трансформаций современной цивилизации.

Отмечая появление новых теорий развития современных обществ, базирующихся в той или иной степени на идеях социального партнерства, нельзя не отметить, что в основе многих из них лежат концепты теории социального действия, блестяще разработанной Т. Парсонсом (1902-1979 гг.). Главным в концепции социального партнерства является идея взаимодействия, сближения социальных субъектов для совместного решения тех или иных задач. Всю теорию Парсонса пронизывает идея равновесия, консенсуса, упорядоченности общества, социальной системы, объединенной общими социетальными ценностями. Или же, говоря словами одного из ведущих российских социологов А.Г. Здравомыслова, "для него (Парсонса) самой важной идеей была мысль о самоорганизации социальной системы, основанная на концепции гомеостаза, т.е. воспроизводстве баланса и равновесия между всеми органами этой системы благодаря некоторой функциональной целесообразности этих органов ("подсистем социальной системы")
. 

Таким образом, идеи социального партнерства вызревали на протяжении всей истории человечества. Сегодня они превратились в материальную силу, реализуясь в различных формах социального взаимодействия.

Для муниципального образования концепция социального партнерства, технологии взаимодействия различных социальных субъектов, направленные на реализацию их интересов, становятся важным фактором стратегического социально-экономического развития территории, не использовать который просто нельзя. Тем более что такой опыт, и не только в социально-трудовой сфере, накоплен уже во многих регионах нашей страны.

1.2. Опыт субъектов Российской Федерации в использовании технологий социального партнерства в различных сферах

В Республике Карелия Законодательной основой налаживания социального партнерства является уже упоминавшийся региональный закон о социальном партнерстве, закрепивший роль и права всех участников этого процесса.

Основными задачами социального партнерства Республика Карелия признает следующие:

обеспечение выработки и реализации социально ориентированной политики;

создание эффективного механизма договорного регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений;

обеспечение стабильности общества на основе объективного учета интересов всех его слоев;

проведение коллективных переговоров, взаимных консультаций;

разработка и заключение коллективных договоров, соглашений;

предотвращение коллективных трудовых споров и содействие их разрешению путем проведения примирительных процедур;

обеспечение дополнительных социальных гарантий работникам по сравнению с действующим законодательством.

В качестве организационных структур социального партнерства в районах и городах Республики Карелия созданы трехсторонние комиссии и координационные комитеты содействия занятости. Прерогатива трехсторонних комиссий – регулирование социально-трудовых отношений, роль координационных комитетов содействия занятости – выработка и реализация общей территориальной политики занятости.

Координационные комитеты содействия занятости населения объединяют в своем составе представителей работодателей, объединений работников, территориального органа службы занятости и администрации муниципального образования. Деятельность координационных комитетов осуществляется на основе Положения о комитете, утверждаемого, в одних случаях, его Председателем, в других – Главой администрации местного самоуправления. Положение о комитете содействия занятости населения является еще одним важным нормативным документом, опираясь на которое, строится система социального партнерства в городах и районах.

В дополнение к координационным комитетам в муниципальных образованиях могут создаваться т.н. консультативные советы, в состав которых в отличие от первых входят представители системы профессионального образования. Система профессионального образования имеет непосредственное отношение к вопросам содействия занятости. Во-первых, потому, что занимается перспективной подготовкой кадров для экономики, во вторых, потому, что на базе учреждений начального и среднего профессионального образования ведется переподготовка взрослого населения по заказу службы занятости.

Другим инструментом установления партнерских отношений в сфере занятости являются различные специальные программы и подпрограммы, в реализацию которых вовлекаются на взаимовыгодной основе различные субъекты рынка труда. Речь идет о программах поддержки малого предпринимательства, содействия занятости молодежи и женщин, программы профессиональной подготовки и переподготовки безработных и пр.

Предметом договоров социальных партнеров, участвующих в реализации политики занятости на муниципальном уровне, служат соглашения о:

· сохранении рабочих мест и организации дополнительных рабочих мест;

· содействии самозанятости безработных;

· обеспечении временной занятости несовершеннолетних;

· трудоустройстве особо нуждающихся в социальной помощи на квотируемые рабочие места;

· организации общественных работ;

· профессиональной переподготовке ищущих работу;

· целевой контрактной подготовке.

В каждом отдельном случае договаривающимися сторонами могут выступать различные субъекты и институты рынка труда. Например, соглашения по организации новых рабочих мест могут носить и двух и трехсторонний характер (предприятие - администрация муниципального образование, или предприятие - администрация муниципального образование - инвестор). В договорах на содействие самозанятости безработных участвуют, как правило, три стороны: сам начинающий предприниматель, администрация муниципального образования – территориальный орган службы занятости. Трудоустройство молодежи на временные и сезонные работы осуществляется в рамках совместной работы органов местного самоуправления с городскими и районными управлениями образования, комиссиями по делам несовершеннолетних, территориальными центрами занятости населения, работодателями. Договора на организацию временной занятости несовершеннолетних носят, как правило, трехсторонний характер - между администрацией муниципального образования, центром занятости населения и работодателем. Такие же трехсторонние договора заключаются и при организации общественных работ.

Несколько отличается от стандартной договорная практика целевой контрактной подготовки рабочих кадров и специалистов учреждениями профессионального образования. Лица, направленные для обучения на условиях целевого контрактного приема зачисляются в соответствующее образовательное учреждение после подписания ими договора с Администрацией муниципального образования и учебным учреждением. Неотъемлемой частью договора является заключение принимаемым на обучение контракта с работодателем, предложенным соответствующим органом местного самоуправления.

Социальное партнерство с участием системы профессионального образования развивается, в первую очередь, в направлении расширения целевой контрактной подготовки кадров для предприятий муниципальных образований Республики Карелия.

Министерством образования и по делам молодежи Республики Карелия с целью объединения всех уровней управления образованием, для эффективного развития системы образования в соответствии с программой социально-экономического развития Республики Карелия заключены Соглашения о сотрудничестве и разграничении полномочий в области образования со всеми районными и городскими Администрациями муниципальных образований.

Ежегодно Министерством образования и по делам молодежи Республики Карелия по предложениям органов местного самоуправления устанавливаются контрольные цифры приема студентов в учреждения профессионального образования различных уровней за счет средств федерального и республиканского бюджетов. Объемы целевой контрактной подготовки специалистов, согласованные с Министерством образования РФ, утверждаются ежегодно постановлением Правительства Республики Карелия в разрезе образовательных учреждений и административно-территориальных единиц Республики Карелия (города, района, волости) отдельно по каждой специальности и являются обязательными для исполнения образовательными учреждениями среднего и высшего профессионального образования. Учреждения среднего и высшего профессионального образования Республики Карелия организуют прием абитуриентов, направленных для обучения на условиях целевой контрактной подготовки по отдельному (специальному) конкурсу. Органы местного самоуправления производят предварительный отбор и направление абитуриентов из числа выпускников общеобразовательных школ в учреждения среднего и высшего профессионального образования Республики Карелия в соответствии с контрольными цифрами, утвержденными Постановлением Правительства Республики Карелия.

Лица, направленные для обучения на условиях целевого контрактного приема, выдержавшие конкурсные испытания, зачисляются в соответствующее образовательное учреждение среднего и высшего профессионального образования Республики Карелия после подписания ими договора с Администрациями местного самоуправления и учебными учреждениями.

Неотъемлемой частью договора является заключение принимаемым на обучение контракта с работодателем на срок не менее трех лет, предложенным соответствующим органом местного самоуправления в соответствии с уровнем и профилем выпускника. Успевающим студентам, обучающимся в рамках целевой контрактной подготовки специалистов, устанавливается доплата к государственной стипендии из бюджета Республики Карелия в размерах, определяемых Законодательным Собранием РК.

С целью обеспечения потребности муниципальных рынков труда в специалистах и предоставления местной молодежи возможности получить профессиональное образование вблизи от места проживания за последнее время открыты два муниципальных профессиональных училища и несколько филиалов.

Муниципальные профессиональные училища создаются Администрациями местного самоуправления по согласованию с Министерством образования и по делам молодежи РК. Все расходы, связанные с содержанием учреждения, обеспечением тепло-электроэнергией, проведением ремонтов и выплатой заработной платы инженерно-педагогическим работникам, несет Администрация. Органы управления образованием организуют образовательный процесс, осуществляют методическое руководство, обеспечивают контроль качества образования, соответствие его Государственным образовательным стандартам.

Работа филиалов учреждений профессионального образования данного типа строится на основании договоров о сотрудничестве, заключаемых между учебными учреждениями и Администрациями местного самоуправления. Договором предусматриваются вопросы организации обучения.

Профессиональные учебные учреждения, с целью восстановления связей с бывшими базовыми предприятиями и новыми работодателями на современном уровне заключают договоры о сотрудничестве в вопросах подготовки квалифицированных специалистов.
Обеспечить в полной мере гибкое реагирование на изменение спроса на рынке труда разрозненными образовательными звеньями, каждое из которых борется за собственное выживание, весьма проблематично. В Республике Карелия предпринята попытка создания образовательной системы, соединяющей в непрерывном замкнутом цикле обучения различные образовательные звенья.

В качестве примера удачного решения проблемы можно привести многоуровневый образовательный комплекс (МОК) «Технология», созданный по инициативе факультета технологии и предпринимательства Карельского государственного педагогического университета (КГПУ) и Министерства Образования РК с целью формирования и развития системы непрерывного технологического образования, совершенствования подготовки учителей технологии и предпринимательства и других специалистов, качественного изменения в системе обеспечения кадрами учреждений начального профессионального образования, повышения образовательного статуса ведущих профессиональных училищ и лицеев республики.

Основным социальным партнером системы начального профессионального образования по обучению взрослого населения является Департамент ФГСЗН по Республике Карелия. В 2000 году 54,3% граждан, проходивших профессиональное обучение по направлению районных и городских служб занятости, обучались на базе учреждений НПО республики.

Совместным приказом руководителя Департамента ФГСЗ и Министра образования и по делам молодежи РК на базе образовательных учреждений профессионального образования, Республиканского учебного центра, отдела профориентации и профессионального обучения Департамента и отдела профессионального образования Министерства образования и по делам молодежи РК создано Методическое объединение по профессиональному обучению взрослого незанятого населения. Это Методическое объединение стало координирующим органом в системе непрерывного образования взрослых в Республике Карелия.

В Ленинградской области датой рождения системы социального партнерства в профессиональном образовании Ленинградской области можно считать 1995 год, когда распоряжением Правительства Ленинградской области от 24 августа 1995 года № 903-р "О создании Ленинградского областного совета по профессиональному образованию" при Министерстве образования Ленинградской области был создан Областной совет по профессиональному образованию. В 1997 году распоряжением Правительства от 22 сентября №1150-р «Вопросы Ленинградского областного совета по профессиональному образованию» в связи с реорганизацией Министерства было утверждено новое Положение о Совете и его персональный состав.

В Положении о Совете было записано, что он создается в целях проведения согласованной федеральной и региональной политики в сфере профессионального образования и выработки стратегии развития профессионального образования в Ленинградской области, расширения демократических форм управления и координации деятельности органов управления образованием, подведомственных организаций, других предприятий, объединений и ассоциаций и учреждений профессионального образования, рассмотрения и принятия целевых, межотраслевых, региональных и других программ подготовки кадров, переподготовки и повышения квалификации высвобождаемых работников и незанятого населения.

В 1998 году Законодательным собранием Ленинградской области был принят «Закон о социальном партнерстве», определивший правовые основы организации, развития и функционирования системы социального партнерства, порядок и формы регулирования социально-трудовых отношений, а также связанных с ними социально-экономических интересов участников трудовых отношений.

В целях проведения единой государственной политики в сфере подготовки кадров квалифицированных рабочих и специалистов в Ленинградской области и определения правовых и организационных основ государственной поддержки начального профессионального образования и профессиональной подготовки в 2001 году в Ленинградской области был принят закон №38-ОЗ «О начальном профессиональном образовании и профессиональной подготовке в Ленинградской области». Целями закона являются:

определение региональной политики в области начального профессионального образования и профессиональной подготовки с учетом специфики условий для ее реализации в Ленинградской области;

разграничение компетенции в области начального профессионального образования между Законодательным собранием Ленинградской области, Правительством Ленинградской области и органом управления образованием Ленинградской области;

обеспечение и защита прав граждан на удовлетворение потребности в профессиональных услугах.

В апреле 2001 года в Санкт-Петербурге состоялось заседание Комитета Ассоциации «Северо-Запад», который принял решение по следующим вопросам:

• о создании координационного совета социальных партнеров: профессиональное образование - профсоюзы- промышленники;

• о создании координационного методического совета по подготовке и переподготовке инженерно-педагогических работников профессиональных образовательных учреждений по схеме: ассоциация промышленников- институт повышения квалификации- опорные профессиональные образовательные учреждения;

• о разработке государственных нормативно-правовых актов, определяющих взаимоотношения образовательного учреждения с предприятиями и организациями;

• о законодательном введении налоговых льгот предприятиям, инвестирующим создание и развитие современной учебно-производственной базы учреждений НПО, готовящих кадры массовых профессий.

На муниципальном уровне определению объемов и структуры подготовки рабочих и специалистов предшествует работа по сбору, анализу и обработке данных, полученных от социальных партнеров по следующей схеме:

• муниципальные органы управления образованием делают прогноз занятости выпускников основной и полной школы, этим самым определяя предполагаемое количество желающих поступить в учреждения начального профессионального образования;

• муниципальные службы занятости населения проводят анализ и прогнозирование рынка труда;

• структурные подразделения администрации муниципального образования делают анализ демографической ситуации в регионе, предоставляют прогноз развития экономики региона;

• на этом же уровне всеми названными социальными партнерами и учреждениями образования выявляются потребности населения (подростков, молодежи, взрослого населения) в профессиональных образовательных услугах;

• учебные заведения начального профессионального образования определяют потребности работодателей в рабочих кадрах и специалистах, заключают договора на подготовку;

• средства массовой информации информируют население о возможностях учебных заведений в предоставлении профессиональных образовательных услуг.

После анализа предоставленной информации формируются два перечня профессий, которые определят перспективную и текущую потребность муниципального образования в рабочих кадрах. Заявки на потребность обобщаются генеральными директорами учреждений начального профессионального образования муниципального образования, определяя профессии для каждого учебного заведения, согласуются с главой администрации муниципального образования и представляются в Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области. Комитет своим приказом утверждает расчетные показатели по подготовке рабочих и специалистов на очередной год. Министерство образования России решением коллегии МО утверждает расчетные цифры и определяет финансирование учебных заведений.

В рамках социального партнерства в 2000 году в 18 муниципальных образованиях Ленинградской области прошли встречи администраций МО, руководителей служб занятости, органов управления образованием, профессиональных учебных заведений, крупных работодателей по проблемам обеспечения предприятий кадрами и путям их решения.

По результатам встреч при администрациях муниципальных образований созданы как государственные, так и общественные структуры по координации подготовки кадров (отделы по координации подготовки кадров в составе администрации — Тосненский район, межведомственный совет - Сланцевский район, совет директоров предприятий - город Гатчина и т.д.).

Новым этапом укрепления системы социального партнерства в Ленинградской области стало подписание 30 января 2001 года Губернатором области Постановления «О разработке программы действий структурных подразделений Правительства Ленинградской области по обеспечению предприятий и организаций региона квалифицированными кадрами». В процесс подготовки этой программы включились все социальные партнеры. Ее проект был представлен на совещании руководителей учреждений начального профессионального образования Ленинградской области 22 ноября 2001 года, которое носило название "Начальное профессиональное образование: поиск социальных партнеров". Совещание было проведено с участием всех социальных партнеров: комитетов Правительства области, представителей промышленных ассоциаций работодателей, руководителей муниципальных образований.

Началось формирование системы социального партнерства по отраслевому принципу. В 2001 году Комитетом по сельскому хозяйству и Комитетом по образованию при Комитете по сельскому хозяйству создан Совет по кадровой политике и образованию агропромышленного комплекса Ленинградской области, в состав которого вошли руководители профессиональных учебных заведений различного уровня, директора общеобразовательных школ, директора крупных АОЗТ, руководители муниципальных комитетов по сельскому хозяйству (приказ Комитета по сельскому хозяйству от 22.01.2001 № 5).

Изучение потребностей работодателей, ориентация системы подготовки кадров на профессии, востребованные рынком труда, стали стержнем политики занятости, проводимой в Ленинградской области. Механизмом учета потребностей работодателей в количественном (спрос на профессии) и качественном (конкретные квалификационные требования по профессии) аспектах стало социальное партнерство, объединившее региональные и местные органы власти, работодателей, профсоюзы, центры службы занятости, учреждения профессионального образования.

Социальное партнерство, как механизм выявления и согласования интересов субъектов рынка труда и подготовки кадров, выступает в различных формах:

· трехстороннее соглашение между правительством области, работодателями и профсоюзами; трехсторонние соглашения на уровне муниципальных образований;

· областной совет по профессиональному образованию;

· областной координационный комитет содействия занятости населения; муниципальные координационные комитеты содействия занятости;

· областной отраслевой Совет по кадровой политике и образованию агропромышленного комплекса, в состав которого вошли руководители профессиональных учебных заведений различного уровня, директора общеобразовательных школ, директора крупных АОЗТ, руководители муниципальных комитетов по сельскому хозяйству;

· общественные структуры по координации подготовки кадров (отделы по координации подготовки кадров в составе администрации в Тосненском районе, межведомственный совет в Сланцевском районе, совет директоров предприятий г. Гатчина и др.);

· двух и трехсторонние договоры между службой занятости, работодателями, образовательными учреждениями;

· регулярные встречи администраций МО, руководителей служб занятости, органов управления образованием, профессиональных учебных заведений, крупных работодателей по проблемам обеспечения предприятий кадрами и путям их решения.

Новым эффективным инструментом согласования интересов муниципальных образований, работодателей, населения в вопросах кадровой политики области стал регламентированный порядок формирования заказа на подготовку кадров в системе профессионального образования. Новый алгоритм формирования государственного заказа на подготовку кадров, разработанный по инициативе Департамента ФГСЗН, утвержден Постановлением губернатора Ленинградской области»
.

Данный документ регламентирует последовательность действий социальных партнеров по формированию заказа на подготовку кадров в учреждениях профессионального образования всех уровней. Одновременно постановление губернатора определяет новую роль областного и районных Координационных комитетов содействия занятости населения региона и муниципальных образований в вопросе формирования заказа на подготовку кадров в системе профессионального образования. Департаментом службы занятости по Ленинградской области разработано новое положение о Координационных комитетах содействия занятости населения.

Ниже схематично представлен новый порядок формирования заказа на подготовку кадров, введенный в Ленинградской области (Рис. 1).
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Рис. 1. Порядок формирования заказа на подготовку кадров в регионе

Формирование заказа на подготовку кадров осуществляется в несколько этапов.

1. В районный (муниципальный) Координационный комитет содействия занятости поступает информация от основных социальных партнеров о потребностях в подготовке кадров (до 01.12). Учреждения профессионального образования представляют проект заказа на подготовку кадров, подтвержденный договорами с работодателями и согласованный с центрами занятости населения, муниципальными органами управления образованием и отраслевыми комитетами Правительства Ленинградской области;

2. Районный (муниципальный) Координационный комитет содействия занятости обсуждает проект заказа на подготовку кадров, утверждает его (до 15.12) и передает его в областной комитет образования (до 01.01);

3. Областной комитет образования обобщает муниципальные заказы, полученные от всех районных Координационных комитетов (ККР), формирует проект регионального заказа и согласовывает его с Комитетом экономики и инвестиций администрации области, а также региональным Департаментом федеральной государственной службы занятости (до 01.02);

4. Согласованный проект регионального заказа на подготовку кадров комитет образования передает в областной Координационный комитет содействия занятости (до 01.02);

5. Областной Координационный комитет содействия занятости рассматривает и принимает проект регионального заказа на подготовку кадров (до 15.02), после чего вносит его на утверждение губернатору области (до 25.02);

6. Утвержденный губернатором области региональный заказ на подготовку кадров представляется в Министерство образования РФ (до 01.03).

Особая роль в рамках социального партнерства отводиться средствам массовой информации. Они информируют население о возможностях учебных заведений в предоставлении профессиональных образовательных услуг, содействуют работодателям в подборе нужного персонала.

Разработанные в Ленинградской области механизмы учета потребностей рынка труда помогли системе подготовки кадров стать реальным и востребованным партнером работодателей, службы занятости, местных органов власти. Налаженное взаимодействие между всеми социальными партнерами позволяет не только решать задачи обеспечения высококвалифицированными рабочими кадрами предприятия области, но и обеспечивает социальную защиту молодежи, получающей востребованные на рынке труда профессии и специальности.

В рамках создания системы социального партнерства важным элементом практического сотрудничества является профориентационная работа. В целях оказания помощи в профессиональной ориентации молодежи, Департамент ФГСЗН и Комитет по образованию совместно с учреждениями профессионального образования, местной администрацией проводит ежегодно ярмарки профессий и учебных мест. На них дается широкая информация о профессиях, учебных заведениях, возможностях трудоустройства, оказывается широкий спектр профориентационных услуг посетителям.

Одной из первых в Северо-Западном регионе областей, начавшей активно выстраивать систему социального партнерства еще в середине 90-х годов, была Новгородская область. Сегодня в Новгородской области созданы консультативные советы по кадровой политике, как при Администрации области, так и при Администрациях всех городов и районов. Распоряжениями Администраций городов и районов при 21 профессиональном училище и лицее созданы попечительские советы. Новгородский опыт формирования системы социального партнерства заслуживает особого внимания, особенно в связи с многообразием использованных форм и механизмов, как в процессе создания этой системы, так и в сегодняшней практике ее функционирования.

В середине 90-х годов Комитет образования Новгородской области выступил с инициативой осуществлять планирование подготовки специалистов с учетом мнения всех социальных партнеров муниципального образования. С этой целью в апреле - мае 1997 года был проведен ряд «круглых столов» по проблеме подготовки педагогических, медицинских, юридических и финансовых кадров. «Круглые столы» проводились с участием руководителей муниципальных образований, директоров предприятий, представителей учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, руководителей центров службы занятости Департамента ФГСЗН по Новгородской области.

Основной целью «круглых столов» было определение объема и структуры потребностей в специалистах с начальным, средним и высшим профессиональным образованием на рынке труда с учетом социально-экономических особенностей развития муниципальных образований и региона в целом, возможностей методологической поддержки обновления системы связей учреждений профессионального образования и предприятий различных форм собственности в новых условиях формирующийся рыночной экономики.

Актуальность темы «круглых столов была обусловлена отсутствием в области структуры, занимающейся формированием заказа на подготовку кадров, определением соответствия уровня подготовки студентов и учащихся требованиям рынка труда.

В ходе «круглых столов» социальные партнеры инициировали создание муниципальных консультативных советов, призванных осуществлять координацию деятельности заинтересованных организаций в подготовке рабочих кадров.

Одновременно, при Администрации области создан региональный консультативный совет по подготовке кадров для экономики области. Основной задачей совета является координация деятельности профессиональных образовательных учреждений, органов исполнительной власти, работодателей, в планировании и организации подготовки кадров, с учетом рынка труда.

В настоящее время в Новгородской области сложилась система формирования муниципального заказа на подготовку кадров с высшим, средним и начальным профессиональным образованием в соответствии с потребностями работодателей, что дает возможность точнее планировать прием в профессиональные образовательные учреждения всех типов и видов, в том числе в учреждения начального профессионального образования. Консультативные советы при администрациях городов и районов стали, в том числе, решать вопросы координации деятельности профессиональных училищ и лицеев и работодателей на своей территории.

К числу базовых документов, на основе которых развивается система социального партнерства в профессиональном образовании Мурманской области, относятся:

Региональная программа "Развитие образования Мурманской области до 2005г."

Договор о сотрудничестве комитета по образованию администрации Мурманской области и Департамента ФГСЗН по Мурманской области на 2001-2005 гг.

Совместный приказ Комитета по образованию администрации Мурманской области и ДФГСЗН по Мурманской области "О согласовании объемов и профилей подготовки рабочих кадров и специалистов в учреждениях начального профессионального образования Мурманской области".

Программа содействия занятости населения Мурманской области на 2001-2005 годы.

Постановления администраций муниципальных образований "О дополнительных гарантиях занятости выпускников учреждений профессионального образования".

В Мурманской области социальными партнерами в системе управления развитием кадрового потенциала муниципальных образований и региона в целом являются:

На региональном уровне: государственные органы управления (Комитет по образованию, Комитет по труду и занятости, Комитет по делам молодежи, Департамент по экономике, Департамент ФГСЗН), региональные отраслевые органы управления, общественные организации и объединения регионального уровня, законодательные органы, институт повышения квалификации работников образования.

На муниципальном уровне: местные органы власти, предприятия, средства массовой информации, территориальные центры занятости, образовательные учреждения муниципального подчинения (расположенные в данной местности), население, местные советы депутатов

На отраслевом уровне: ведомственные органы управления, предприятия-заказчики кадров, образовательные учреждения, готовящие кадры для отрасли (в том числе учреждения СПО и ВПО), профессиональные союзы.

Основными направлениями деятельности субъектов социального партнерства являются:

• анализ, оценка и прогноз развития рынка труда, определение требований к качеству подготовки специалистов;

• совершенствование организации подготовки кадров для местного рынка труда;

• развитие материально-технической базы учебных заведений;

• совместная деятельность социальных партнеров по трудоустройству специалистов;

• развитие профориентации населения.

В соответствии с Договором о сотрудничестве между Департаментом ФГСЗН по Мурманской области и Управлением образования администрации Мурманской области на 1999 - 2000 гг. специалисты-профконсультанты областной службы занятости участвуют в работе Советов социальной адаптации учащихся учреждений профессионального образования.

В конце 2001 году начата работа по созданию межведомственной рабочей группы по изучению рынка труда и управлению балансом трудовых ресурсов региона. В состав этой группы должны войти представители Администрации Мурманской области, органов местного самоуправления, Ассоциации промышленников и предпринимателей Мурманской области, Департамента службы занятости, руководители образовательных учреждений и др. Задачами рабочей группы будет анализ и прогноз развития рынка труда, определение перечня образовательных услуг, востребованных на рынке труда, изучение требований работодателей к качеству подготовки специалистов и т. д. Инициатором создания рабочей группы выступает Ассоциация промышленников и предпринимателей Мурманской области, президентом которой является Губернатор.

Подводя итоги краткого анализа состояния системы социального партнерства, формирующейся в различных субъектах Российской Федерации, можно сделать следующие выводы.

Во-первых, залогом устойчивого развития региона является консенсус основных социальных субъектов территории в вопросе выбора стратегии ее социально-экономического развития. Механизмом выработки и укрепления такого консенсуса могут служить современные технологии социального партнерства, понимаемого как универсальное средство выявления, согласования и реализации интересов всех социальных субъектов, представляющих основные сегменты общества: власти, бизнес - сектора, некоммерческих организаций, а также населения, представленного в лице партий и общественных организаций.

Во-вторых, современные технологии социального партнерства, перешагнувшие рамки социально-трудовой сферы и применяющиеся для целей устойчивого развития муниципальных образований отличаются значительным разнообразием форм и механизмов социального взаимодействия, позволяющих выбирать оптимальные для каждого конкретного направления социальной политики.

В-третьих, стратегической основой социального партнерства на муниципальном уровне должна стать концепция социально-экономического развития, которая может в полной мере учесть интересы всех социальных партнеров. Именно концепция развития муниципального образования, выраженная в соответствующих документах социально-экономического развития, является наиболее мощным фактором сближения всех социальных партнеров, служит основой для их сотрудничества и реализации интересов.

В-третьих, анализ развития социального партнерства показывает, что полноценному становлению этой формы организации взаимодействия социальных субъектов в определенной мере мешает отсутствие нормативной базы. Практически ни в одном субъекте Российской Федерации из 30 регионов, где приняты законы о социальном партнерстве, в число его участников не включены иные субъекты кроме государственных и местных органов власти, работодателей и профсоюзов. Зачастую это существенно ограничивает развитие этих технологий вне сферы социально-трудовых отношений. Тем не менее, социальное партнерство, несмотря ни на что становится ведущей инновационной технологией развития местного самоуправления и, несомненно, должно быть поддержано как на государственном, так и региональном уровнях власти.

1.3. Правовые и финансовые аспекты развития социального партнерства в муниципальных образованиях

На федеральном уровне организация социального партнерства получила нормативное закрепление в целом ряде законодательных актов, которые условно можно разделить на несколько больших групп:

законодательные акты, регламентирующие деятельность общественных организаций;

законодательные акты в сфере налогообложения;

законодательные акты, регламентирующие деятельность отдельных сфер общественных отношений.

Первую группу законодательных  актов образуют:

международные правовые акты в сфере прав и свобод человека;

Декларация прав и свобод человека и гражданина;

Конституция Российской Федерации;

Гражданский Кодекс Российской Федерации;

Закон РФ "О некоммерческих организациях";

Закон РФ "Об общественных объединениях";

Закон РФ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях";

Закон РФ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" и другие.

Основным законодательный актом в сфере налогообложения является Налоговый Кодекс.

Привести полный перечень законодательных актов, формирующих третью группу, вследствие того, что она — самая обширная, практически невозможно. Здесь можно указать лишь некоторые, наиболее важные:

Закон РФ "Об образовании"

Закон РФ "О занятости населения в Российской Федерации"

Закон РФ "Об охране окружающей среды";

Закон РФ "О средствах массовой информации";

Закон РФ "О прокуратуре".

На региональном уровне рядом субъектов Российской Федерации приняты законы о социальном партнерстве, определяющие субъекты, предмет и порядок взаимодействия в различных сферах общественной жизни. Вместе с тем, надо отметить, что практически все эти законы отражают классическую схему социального партнерства, то есть, основаны на традиционном, "тред-юнионистском" понимании и толковании этой категории.

Например, в Челябинской области социальное партнерство определяется как "способ взаимодействия работников (профсоюзов, их объединений, ассоциаций), работодателей (их объединений, ассоциаций), органов государственной власти, органов местного самоуправления с целью обсуждения, выработки и принятия решений по социально-трудовым и связанным с ними экономическим вопросам, обеспечения общественного согласия, опирающийся на международные нормы, законодательство Российской Федерации, Устав (Основной закон) Челябинской области и выражающийся в заключении сторонами соглашений, коллективных договоров и в принятии совместных решений"
. Сама система социального партнерства определяется как "совокупность мер организационного, правового, экономического характера в сфере социально-трудовых отношений, разрешения социально-трудовых конфликтов; постоянно действующие органы, формируемые социальными партнерами, и определенный порядок взаимодействия и функционирования данных органов"
. Таким образом, законодательным регулированием Социального партнерства в соответствии с областным законодательством охвачена пока только сфера социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений.

Подобные рамки для участников системы социального партнерства зафиксированы и в остальных субъектах Российской Федерации. Бесспорно, в условиях высокого уровня безработицы, задержки выплаты заработной платы, детских пособий, мизерного размера пенсий и, как следствие, высокого уровня социальной напряженности в области, правовое регулирование межсекторных отношений (государство (муниципалитеты) — работодатель — общество) в социально-трудовой сфере очень важно, так как договорные отношения — это не только права и гарантии, но и обязанности и ответственность сторон.

Однако на сегодняшний день проблемы накопились не только в сфере социально-трудовых отношений, ими охвачена вся социально-экономическая сфера. Вот почему сегодня в ряде субъектов Российской Федерации в дополнение к уже принятым нормативным актам по социальному партнерству появляются все новые и новые документы, регулирующие порядок и процедуры социального взаимодействия и в других сферах общественной жизни.

Так, например, в той же Челябинской области были приняты ряд законодательных актов, которые, несомненно, можно отнести к разряду нормативно-правовой базы социального партнерства. В частности, это Законы Челябинской области "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Челябинской области" № 46-30 от 28 мая 1998 года, "О государственной поддержке благотворительной деятельности в Челябинской области" от 25.11.99. № 98-30 и др.

На местном уровне приняты локальные нормативные акты, такие как:

"Положение об общественном экспертном Совете при Златоустовском городском Собрании депутатов" (Златоуст, июнь 1998 г.);

"Положение о городском координационном Совете по работе с детьми, подростками и молодежью по месту жительства" (Челябинск, июль 1998 г.);

"Положение об объединенном экспортно-консультативном Совете по общественным инициативам" (Челябинск, сентябрь, 1998 г.) 

"Положение о проведении ярмарки некоммерческих проектов" (Челябинск, сентябрь 1999 г.1, 

"Положение о муниципальном гранте" (Златоуст, октябрь 1999 г.);

"Положение об Общественной Палате" (Златоуст, январь 2000 г.);

"Положение о молодежной Палате города Челябинска" (Челябинск, апрель 1999 г.) и др.

Заслуживает внимания весьма интересная практика формирования нормативно-правовой базы взаимодействия социальных партнеров на муниципальном уровне в г. Томске. Еще в 1998 году в администрации города был создан отдел местного и территориального общественного самоуправления, в задачи которого входит работа с общественными объединениями, органами ТОС, политическими партиями, национально-культурными центрами и религиозными конфессиями. В основном, взаимодействие городской администрации с организациями третьего сектора строится через этот отдел и через департамент общественных и межрегиональных отношений, в состав которого он входит. В октябре 1998 г. было подписано постановление мэра "О распределении общественных организаций между структурными подразделениями администрации г. Томска". Постановление обязывает все структурные подразделения взаимодействовать с общественными организациями по профилю. При этом отдел местного и территориального общественного самоуправления оказывает постоянную консультационную, организационную и методическую помощь в этом. За время его работы сложились определенные формы привлечения общественности к управлению городом через общественные структуры. Первым таким общественным органом стала Томская палата общественности. Палата - это совещательный орган при мэре Томска, целью которого является улучшение связей общественности с муниципалитетом, учет интересов общественных организаций при решении вопросов общегородского значения.

В 1998 году Палата высказала необходимость создания некоммерческого Фонда как структуры, способной организовать более продуктивную работу самой Палаты, а также обеспечить более эффективное взаимодействие с органами власти и коммерческими предприятиями. Администрация города в лице мэра поддержала эту идею. В результате совместной работы появился Фонд развития общественных инициатив, который своей целью ставит объединение и координацию усилий общественных организаций, коммерческих предприятий и органов местного самоуправления для "решения социально-культурных проблем города. Основными направлениями деятельности Фонда являются сохранение и приумножение культурного населения города; создание и укрепление общегородских традиций пропаганда Томска в России и мире как уникального образовательно-культурного центра. Приоритетами на 1999 г. являются работа с пожилыми людьми, развитие детских и молодежных инициатив, решение экологических проблем города. Первые шаги в деятельности Фонда привели к тому, что Томск стал одним из претендентов на участие в закрытом конкурсе пилотных проектов на внедрение механизма социального заказа в муниципальных образованиях, проводимом Фондом Евразия.

Департаментом общественных и межрегиональных отношений разработано Положение "О муниципальном социальном заказе для некоммерческих организаций". Городской социальный заказ - это форма взаимодействия общественных организаций и органов местной власти, направленная на решения социально значимых проблем города. В Томске действует достаточно много общественных организаций, большинство из которых зарекомендовали себя как опытные организации, способные решать социальные проблемы города. С принятием Положения о социальном заказе стало возможным более активное и эффективное привлечение общественных организаций к решению городских проблем.

При поддержке отдела местного и территориального общественного самоуправления в городе создано более 400 органов территориального общественного самоуправления. Особенно много их появилось после конкурсов по благоустройству, которые уже стали традиционными, и постановления мэра об активизации процесса создания таких органов. Отдел местного и территориального общественного самоуправления оказывает методическую, консультационную помощь органам ТОС, создает правовую основу территориального общественного самоуправления. В октябре 1998 г. Томской городской Думой принято Положение "О территориальном общественном самоуправлении", разработанное департаментом общественных и межрегиональных отношений.

Начиная с 1999 года, в Томске широкое распространение получило территориальное общественное самоуправление, которое стало представлять собой заметную силу. Это потребовало соответствующей формы самоорганизации. Так, возник городской Совет по территориальному общественному самоуправлению при мэре Томска, целью которого является привлечение населения к решению актуальных вопросов местного значения, укрепление взаимодействия органов местного самоуправления с населением территорий, повышение роли населения города в разработке и реализации программ городского развития и территориальной политики. Постановление мэра Томска от 13.04.99 официально закрепило создание Совета, который координирует работу действующих на территории города органов ТОС; содействует администрации Томска в укреплении и развитии территориального общественного самоуправления; принимает участие в подготовке, обсуждении и реализации нормативно-правовых актов, регулирующих территориальное общественное самоуправление. Конкретные направления деятельности Совета осуществляются через рабочие группы. Так, например, сейчас работают 3 группы: по организации акции "Чистый город - зеленый город", по подготовке конкурса по благоустройству, по разработке программы развития ТОС в городе.

Помимо вышеуказанных общественных структур в Томске работает Политсовет, созданный в ноябре 1998 г. В состав политсовета входят представители городских отделений политических партий и движений России, которые на своих заседаниях обсуждают проблемы, стоящие перед городскими властями, населением, отделениями партий.

В феврале 1999 г. мэрией г. Томска совместно с администрацией Томской области был создан Координационный Совет по вопросам национально-культурных объединений. Совет является совещательным органом, основные цели которого - рассмотрение вопросов, возникающих в сфере взаимоотношений органов власти и национально-культурных объединений; создание условий для развития национально-культурных центров и автономий. Основными направлениями деятельности Совет на первое полугодие выбраны создание "Дома дружбы", проведение фестиваля дружбы народов и конференции по национальным вопросам.

Важным фактором становления и развития социального партнерства являются финансовые основы взаимодействия социальных субъектов. В этом плане в последние годы, как на федеральном, так и на региональном уровнях, приняты ряд основополагающих нормативных актов, способствующих укреплению такого взаимодействия. В первую очередь, речь идет о предоставлении налоговых и административных льгот предприятиям на благотворительную и спонсорскую помощь (взаимодействие бизнес - сектора с НКО), а также предоставлении льгот самим НКО при получении такой помощи (взаимодействие НКО с государственными и международными организациями). Совокупность таких льгот для общественных, некоммерческих и коммерческих организаций создает дополнительный стимул для взаимодействия партнеров, поскольку каждый из них получает свою выгоду.

Выгода для муниципального образования от налаживания такого взаимодействия также очевидна, поскольку льготируется именно та деятельность, которая направлена на решение тех или иных социальных проблем. А именно за проведение эффективной социальной политики и отвечает орган местного самоуправления.

По оценкам экспертов, сегодня на федеральном уровне действует около двух десятков основных законов, регулирующих политику по отношению к некоммерческим общественным организациям
.

Нормативные документы, которые должны учитываться общественными организациями, развивающими социальное партнерство, включают также:

а) Разъяснения по отдельным вопросам, связанным с применением налогового законодательства о налогообложении прибыли (дохода) юридических лиц (Минюст № 354 30.09.1993) Письмо ГНС России от 14.09.93 № ВГ-4-01/145н.

б) Письмо ГНС России "О порядке налогообложения дотаций, полученных от зарубежных благотворительных организаций» (11.06.1993 г.).

Ниже приведен перечень основных льгот для общественных и некоммерческих организаций, предоставление которых обуславливается действием некоторых из перечисленных федеральных законов (Табл. 1)

Таблица 1

ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФОРМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

	Наименование закона РФ
	Характеристика льгот и форм поддержки некоммерческих организаций

	Федеральный закон "О некоммерческих организациях" №.7-ФЗ (12.01.1996 с изменениями на 28 декабря 2002 г) ст. 31
	· Льготы по уплате налогов, таможенных и иных сборов и платежей (с учетом организационно-правовых форм НКО)

· Иные льготы (в т.ч. полное или частичное освобождение от платы за пользование государственным и муниципальным имуществом

· Размещение среди НКО на конкурсной основе государственных муниципальных социальных заказов

· Льготы по уплате налогов гражданам и юридическим лицам, оказывающим НКО материальную поддержку

	Федеральный закон "Об общественных объединениях" №.82-ФЗ (19.05.1995 с изменениями на 25 июля 2002 г.) ст. 17
	· Государственные гранты - целевое финансирование отдельных общественно полезных программ (по их заявкам)

· Любые виды договоров, в т.ч. на выполнение работ и предоставление услуг

· Социальный заказ на выполнение государственных программ на конкурсной основе

	Федеральный закон "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях №.135-ФЗ (11.08.1995 с изменениями на 25 июля 2002 г.) ст. 18
	· Льготы по уплате налогов, таможенных и иных сборов и платежей и другие льготы

· Налоговые и иные льготы в пределах компетенции органов государственной власти субъектов РФ

· Материально-техническое обеспечение и субсидирование БО (полное или частичное освобождение от оплаты услуг, оказываемых государственными и муниципальными организациями, от платы за пользование государственным и муниципальным имуществом)

· Финансирование на конкурсной основе благотворительных программ, разрабатываемых БО

· Размещение на конкурсной основе государственных и муниципальных социальных заказов

· Передача в собственность благотворительным организациям на бесплатной или льготной основе государственного или муниципального имущества в процессе его разгосударствления и приватизации

	Федеральный закон "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений"
№ 98-ФЗ (28.06.1995 с изменениями на 21 марта 2002 г.)
	· Информационное обеспечение и подготовка кадров для МиДО (в пределах бюджетных ассигнований) (ст. 6)

· предоставление льгот МиДО (ст. 7)

· на период своей деятельности МиДО могут получать в пользование имущество, находящееся в госсобственности

· льготы при пользовании имуществом, находящимся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти

· расходы госпредприятий, учреждений и организаций, связанные с безвозмездным либо на льготных условиях в пользование зданий, сооружений, оборудования и иного имущества, возмещаются: федеральными органами исполнительной власти в пределах бюджетных ассигнований

· выполнение МиДО государственного заказа (на договорной основе) (ст. 8)

· федеральные и межрегиональные программы государственной поддержки (с учетом предложений МиДО) (ст. 9)

· государственная поддержка проектов (программ) МиДО (по результатам конкурса) (ст. 10)

· помощь в оформлении проектов

· объем средств для финансирования определяется в срок, не превышающий трех месяцев после положительного решения или определяется очередность предоставления средств финансирование из средств федерального бюджета в форме бюджетных ассигнований, а также из средств внебюджетных фондов РФ (временные свободные средства, выделяемые из внебюджетных фондов РФ, могут размещаться на депозитах и в государств, ценных бумагах)

· расходы на финансирование проектов МиДО не должны превышать половины общей суммы расходов (могут финансироваться и в полном объеме: если привлечение иных средств невозможно)

· выделение субсидий МиДО (ст. 11)

· один раз в год в объеме, пропорциональном числу членов МиДО с учетом итогов его деятельности в предыдущем году и приоритетности планируемых проектов

· - объем средств устанавливается Правительством РФ в пределах бюджетных ассигнований, и они включаются в смету расходов федерального органа исполнительной власти.


Таким образом, в России постепенно складывается комплексная система административной и финансовой поддержки инициатив в сфере социального взаимодействия, формирования системы социального партнерства. В целом, все инструменты такой поддержки можно сгруппировать в два блока:

· совокупность различных форм и процедур прямой финансово-организационной поддержки некоммерческого сектора посредством субсидирования работ по выполнению общественно значимых социальных проектов и программ (государственные гранты, долговременные субсидии, оплата работ и услуг по контрактам или договорам, целевое финансирование по заявкам и др.);

· комплекс прямых и косвенных налоговых льгот, предоставляемых некоммерческому сектору, а также физическим и юридическим лицам, оказывающим денежную и материальную помощь общественным и благотворительным организациям (льготы при уплате налогов на прибыль, на имущество; льготы спонсорам при оплате подоходного налога, налога на наследство, льготные кредиты, гарантии при предоставлении кредитов и т.п., для физических лиц совокупный доход при налогообложении уменьшается на суммы, переданные в НКО).

При этом следует отметить, что помимо национальных источников и механизмов поддержки некоммерческого сектора и его социальных партнеров существует огромное число международных организаций и фондов, ведущих благотворительную деятельность и содействующих становлению системы социального партнерства в нашей стране.

Для муниципальных образований это означает, что открывается принципиально новый, по сути дела, неисчерпаемый источник привлечения ресурсов (финансовых, материальных, человеческих и т.д.). Необходимым условием реализации этого ресурса является создание на своей территории благоприятной среды для институциализации некоммерческого сектора, содействие развитию и укреплению социального партнерства между всеми сторонами, заинтересованными в стратегическом развитии муниципального образования.

1.4. Социальное партнерство в системе стратегического планирования муниципальных образований

В стратегическом развитии региона, муниципального образования заинтересованы все социальные субъекты и институты, находящиеся на его территории. Поэтому социальное партнерство в этом контексте следует рассматривать как универсальную форму взаимодействия социальных субъектов в любом из направлений реализации социальной политики. Движущей силой такого взаимодействия являются интересы социальных субъектов, а целью взаимодействия – реализация этих интересов. При этом ограничительным условием является сохранение и поддержание социальной стабильности в обществе и поступательного экономического развития.

В таком контексте социальное партнерство можно определить как систему взаимодействия институтов гражданского общества, бизнес - сектора и государства, обеспечивающую выявление, согласование и реализацию интересов всех социальных субъектов в процессе разработки и претворения в жизнь стратегии развития муниципального образования.

Ключевыми категориями в этом определении являются "интересы", "взаимодействие" и "стратегия развития муниципального образования".

Как известно, движущей силой в деятельности любого социального субъекта являются его социально-экономические интересы. Социально-экономический интерес представляет собой объективное отношение социального субъекта к своим материальным и иным потребностям, к способам удовлетворения этих потребностей, своему месту в системе распределения материальных благ и услуг, а также к социальным институтам, опосредующим способ, форму и меру удовлетворения потребностей в конкретных исторических условиях
.

В вопросе развития муниципального образования выделяются следующие социальные субъекты и институты, как носители обособленных социально-экономических интересов:

· администрация органа местного самоуправления;

· администрация (руководство) региона;

· территориальные представительства федеральных органов (государственной службы занятости, системы профессионального образования, социальной защиты и пр.);

· хозяйствующие субъекты и их объединения (предприятия, работодатели и объединяющие их ассоциации);

· общественные организации (политические, экологические, научные, профессиональные союзы и др.);

· население в лице отдельных социальных групп, слоев, индивидов.

Вместе с тем, для всех социальных групп, общностей и институтов муниципального образования можно выделить общий, единый интерес, состоящий в проведении такой социально-экономической политики, которая основывалась бы на сбалансированности интересов субъектов муниципального образования. Именно концепция развития муниципального образования, выраженная в соответствующих документах социально-экономического развития, является наиболее мощным фактором сближения всех социальных партнеров, служит основой для их сотрудничества. Дело в том, что, несмотря на имеющиеся у каждого из партнеров собственные обособленные интересы, для всех социальных групп, общностей, институтов муниципального образования можно выделить общий, единый интерес. Он заключается в разработке и реализации такой социально-экономической политики, которая обеспечивала бы поступательное и устойчивое развитие всего территориального образования, становясь, тем самым, залогом и необходимым условием реализации интересов каждого из субъектов территориального социума. Механизмом разработки, принятия и реализации этой политики является социальное партнерство.

Таким образом, в контексте стратегического планирования на муниципальном уровне главным объектом социального партнерства должна стать концепция развития муниципального образования, учитывающая стратегические интересы всех социальных субъектов и институтов. Предметом социального партнерства в этом случае выступят отношения участников разработки и реализации этой концепции по каждому направлению социально-экономического развития муниципального образования (Рис. 2).
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Рис. 2. Система стратегических целей и интересов основных социальных партнеров в контексте стратегического планирования на муниципальном уровне

Например, предметом социального партнерства в экономической сфере являются отношения социальных субъектов по поводу:

· реструктуризации промышленного потенциала муниципального образования;

· управления балансом трудовых ресурсов, производства и воспроизводства рабочей силы, трудовых ресурсов;

· создания, использования и развития системы рабочих мест, рынка труда, обеспечения гарантий занятости населения;

· защиты трудовых прав граждан;

· охраны труда, обеспечения экологической безопасности и пр.

Иные предметы социального партнерства будут выделяться в сфере потребления, образования, здравоохранения, экологии, социального обеспечения, общественной безопасности и в других направлениях развития муниципального образования.

Таким образом, трактовка социального партнерства в контексте стратегического планирования на муниципальном уровне выходит далеко за рамки как классического тред-юнионистского понимания этого термина, так и более поздней модели социального партнерства – межсекторного взаимодействия.

При этом, как для первых двух форм, так и для социального партнерства в контексте стратегического планирования на муниципальном уровне, сохраняются единые принципы, на которых строится социальное взаимодействие его участников. Их можно сгруппировать в несколько блоков:

· добровольность участия и равноправие сторон;

· демократичность и уважение социальных партнеров друг к другу;

· полномочность представителей от каждого субъекта социального партнерства;

· толерантность, готовность к компромиссу, поиску консенсуса;

· свобода выбора в обсуждении вопросов, широкая гласность в процессе выработки решения;

· обязательность исполнения принятых и согласованных решений, ответственность сторон за неисполнение обязательств.

В то же время, формы, механизмы и процедуры социального партнерства для целей развития региона могут быть гораздо разнообразнее, чем для решения других задач, в том числе и в сфере социально-трудовых отношений. В значительной степени они будут определяться следующими факторами:

· этапом разработки и реализации стратегии развития муниципального образования;

· сферой реализации интересов участников взаимодействия (конкретным направлением социально-экономической политики в общей стратегии развития муниципального образования);

· целями и задачами, решаемыми на конкретном этапе реализации стратегии развития муниципального образования;

· уровнем властной вертикали, на котором принимаются решения по обсуждаемому вопросу (муниципальный, межмуниципальный, региональный, зональный и пр.);

· составом заинтересованных сторон, участников, вовлеченных в решение конкретных задач, и этапом их решения.

На этапе разработки стратегии развития муниципального образования последовательно решаются две основные задачи, связанные с мотивацией участвующих в ней социальных партнеров: а) выявление их интересов (экономических, социальных, экологических, политических и пр.); б) согласование интересов.

Среди возможных форм и механизмов выявления интересов социальных партнеров в процессе разработки стратегии развития муниципального образования можно назвать:

· опросы населения, руководителей предприятий, общественных организаций;

· фокус-группы и "круглые столы" на телевидении и в СМИ;

· общественные слушания по конкретным проблемам развития региона;

· организация "горячего телефона" для населения региона;

· создание общественных приемных и общественных представительств в советах по принятию решений;

· интерактивные телевизионные, радио- и интернет дебаты по ключевым направлениям развития региона (Рис. 3).
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Рис. 3. Методы и формы социального взаимодействия на разных этапах стратегического планирования развития муниципального образования 

Практически все эти формы использовались при разработке Стратегического плана Санкт-Петербурга в 1996/97 гг. Координировал работу по привлечению общественности города к выявлению и обсуждению важнейших проблем Исполнительный Комитет во главе с первым вице-губернатором по экономике.

Несколько иная организация выявления интересов социальных партнеров была использована в Псковской области, где в 2000 г. при методической поддержке Северо-Западного филиала Российского научного центра государственного и муниципального управления (СЗФ РНЦ ГМУ) осуществлялась разработка концепций комплексного социально-экономического развития всех 28 муниципальных образований Псковской области. Здесь основной упор был сделан на выявление интересов местного сообщества с последующим их согласованием на областном уровне. Механизмом выявления интересов также служили репрезентативные и экспертные опросы; организация работы информационных центров на базе местных библиотек, клубов, домов культуры; проведение сходов населения; создание групп стратегического планирования с участием органа местного самоуправления, работодателей, представителей общественных организаций.

Важной задачей, которую решает социальное партнерство на этапе разработки стратегии развития муниципального образования, является согласование интересов всех участников этого процесса.

В Санкт-Петербурге при разработке Стратегического плана города инструментом согласования интересов служили тематические комиссии, образованные по основным направлениям Плана и обеспечивающие создание отдельных частных стратегий (вначале 10, затем 14 комиссий). Эти комиссии, состоящие из представителей городской администрации, крупных фирм, ассоциаций, общественных организаций, занимались анализом поступающей информации, согласованием и взаимоувязкой планов развития отдельных отраслевых и территориальных объединений, формулировкой задач стратегии и мер по их достижению.

Для целей привлечения общественности к вопросу согласования интересов социальных партнеров на этапе разработки стратегии развития муниципального образования можно использовать также такие формы, как голосование жителей через средства массовой информации, проведение местного референдума по ключевым вопросам стратегии, создание общественного наблюдательного совета разработки стратегии и т.п.

Неоценима роль социального партнерства на этапе реализации стратегии развития муниципального образования. Задачи, которые решаются на этой фазе, могут оказаться практически не осуществимыми без соответствующих механизмов взаимодействия заинтересованных сторон. Такими механизмами являются институциональные формы социального партнерства, обеспечивающие функциональное и инфраструктурное взаимодействие заинтересованных сторон. Примерами использования институциональных форм социального партнерства для целей реализации общей стратегии развития муниципальных образований могут служить различные советы и общественные палаты, созданные в различных регионах России. Такие, например, как Городская Палата общественности г. Томска, Общественный координационный совет г. Новый Уренгой, Экспертно-консультационный совет г. Челябинска, муниципальные консультативные и координационные советы в Пермской, Томской областях и другие.

Подводя итоги краткого анализа основных содержательных моментов системы социального партнерства для целей стратегического планирования развития на муниципальном уровне, можно сделать следующие выводы.

Во-первых, современные технологии социального партнерства перешагнули рамки социально-трудовой сферы, и все активнее применяются для целей стратегического развития муниципальных образований как универсальное средство организации взаимодействия всех заинтересованных сторон. Во-вторых, отмечается значительное разнообразие форм и механизмов социального партнерства, применяемых в различных регионах по конкретным направлениям социально-экономического развития муниципальных образований. В-третьих, анализ развития социального партнерства показывает, что полноценному становлению этой формы организации взаимодействия социальных субъектов мешает отсутствие нормативной базы. Практически ни в одном субъекте Российской Федерации из 30 регионов, где приняты законы о социальном партнерстве, в число его участников не включены иные субъекты кроме государственных и местных органов власти, работодателей и профсоюзов. Зачастую это существенно ограничивает развитие этих технологий вне сферы социально-трудовых отношений. В-четвертых, социальное партнерство, несмотря ни на что, становится ведущей инновационной технологией развития местного самоуправления и, несомненно, должно быть поддержано как на государственном, так и региональном уровнях власти.

Вопросы для самоконтроля

1. Дайте определение социальному партнерству. Назовите, какие стороны являются партнерами в тред-юнионистской и межсекторной моделях социального партнерства.

2. Опишите механизм взаимодействия партнеров в социально-трудовой сфере.

3. Охарактеризуйте межсекторную модель социального партнерства.

4. Назовите основные этапы синтеза идеи социального партнерства в мировой философской мысли.

5. Расскажите об опыте социального партнерства регионов Российской Федерации в вопросах управления развитием кадрового потенциала территориальных образований.

6. Охарактеризуйте основные формы государственной поддержки некоммерческих организаций, как предпосылку формирования социального партнерства на муниципальном уровне.

7. Кто является основными социальными партнерами администрации муниципального образования в вопросе стратегического развития территории, каковы их интересы и в чем заключаются общий интерес всех социальных партнеров?

8. Какие методы и формы социального взаимодействия могут использоваться на разных этапах стратегического планирования развития муниципального образования?

2. ФАКТОРЫ АКТУАЛИЗАЦИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕХНОЛОГИй СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В УСЛОВИЯХ РЕФОРМЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

2.1. Развитие социального партнерства как одно из ключевых направлений реформирования местного самоуправления

Одной из стратегических целей реформирования местного самоуправления является придание этому уровню власти ключевых черт института гражданского общества. Создание гражданского общества является необходимой предпосылкой повышения качества жизни, обеспечения фундаментальных прав и свобод. Формирование гражданского общества – это императив развития человеческой цивилизации, отражающий достижение обществом определенной ступени прогресса. «Категория гражданского общества отражает особое качественное состояние общества, основанное на развитых формах его самоорганизации и саморегуляции, на оптимальном сочетании публичных (государственно-общественных) и частных (индивидуально-личностных) интересов, безусловном признании в качестве высшей ценности такого общества человека, его прав и свобод».
 Местное самоуправление как способ самоорганизации локальных сообществ
 способно играть главенствующую роль в процессе формирования гражданского общества.

Однако, по мнению многих специалистов, местное самоуправление в его нынешнем виде далеко не всегда способствует укреплению институтов гражданского общества. Обусловлено данное обстоятельство рядом причин, как объективного, так и субъективного характера. «В настоящее время, – отмечал М.И. Пискотин еще в 1994 году, – в России с местным самоуправлением сложилась парадоксальная ситуация. Оно провозглашено Конституцией РФ, изданы указы Президента о реформе местного самоуправления и его государственной поддержке. Между тем, на практике сегодня его гораздо меньше, чем было в годы советской власти, когда официальная идеология вообще отрицала принцип местного самоуправления, а Конституция не упоминала о нем».
 Одним из факторов, способствующих такому положению, считает, например, В.Н. Синяков является то, что «в сложившемся сегодня положении сконцентрированы все противоречия прошлых лет. В сознании и граждан, и должностных лиц еще жив стереотип мышления, что государство везде, что каждый местный Совет – орган государства, что должна быть жесткая подчиненность по вертикали всех органов, в том числе и представительных»
. Однако подобные взгляды распространены не только в обыденном сознании, но и высказываются отдельными экспертами. Например, И.В. Выдрин и А.Н. Кокотов считают, что «было бы оптимальным укреплять позиции органов местного самоуправления – как составной части системы государственных органов в рамках внутригосударственной децентрализации»
.

Подобное предложение тотального огосударствления местного самоуправления, безусловно, не может способствовать ни формированию институтов гражданского общества, ни развитию самой муниципальной власти. Вместе с тем, общественно-государственная природа феномена местного самоуправления делает его, по сути дела, центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства на этапе, когда Россия после долгого перерыва пытается вновь вернуться к цивилизованной системе управления социальным развитием, включающего как государственное управление, так и местное самоуправление.

Однако, отмечая двойственную общественно-государственную природу местного самоуправления, мы все-таки должны признать, что приоритетом развития этого социального института должны быть сегодня не профессиональные функции управления развитием территории, а механизмы становлении и укрепления на этой территории институтов гражданского общества. Ибо залогом и экономического развития территории и социального развития местного социума является, прежде всего, раскрытие потенциала людей, проживающих на данной территории, на основе обеспечения их прав, свобод, гарантий проявления личной инициативы во всех сферах жизнедеятельности муниципального образования.

«Именно такая направленность местного самоуправления, – подчеркивает Е.М. Ковешников, – отвечает идеям современного демократического правового социального государства, высшая ценность которого – человек, его права и свободы».
 С другой стороны и само население, привыкшее к традиционному российскому патернализму со стороны государства, нуждается в помощи в преодолении стереотипов, овладении инструментами цивилизованного саморазвития и самореализации. Местное самоуправление, которое дает не только свободу, но и приучает людей к ответственности, лучше, чем другие институты власти помогает преодолению этих стереотипов, способствует формированию гражданской политической культуры и нового типа личности, не уповающей исключительно на государство.

Исходя из этого, можно считать, что главной задачей развития института местного самоуправления является снятие или хотя бы постепенное сглаживание отчуждения общества от государства – решение проблемы, существующей с момента возникновения государства и не потерявшей актуальности и своей остроты и в наши дни.

Гармонизация отношений личности и власти, общества и государства должна идти как на уровне каждого отдельно взятого индивида, так и местных сообществ. Не случайно поэтому одним из внешних проявлений гражданского общества считается структурирование социума в виде различных добровольческих организаций, объединяющих отдельных людей по их интересам, привязанностям, профессиональным и иным устремлениям, активное использование социальными субъектами (индивидами, группами населения, локальными сообществами и др.) инструментов публичного выражения и защиты своих социальных, экономических и иных интересов.

Институциональными инструментами выражения интересов социальных субъектов выступают общественные или добровольческие организации, их ассоциации, лоббистские группы, фонды, клубы по интересам и пр. К числу неинституциональных форм относятся временные объединения, собрания граждан, обеспечивающие процедуру выражения мнения или совместного обсуждения какой-либо общественно значимой проблемы: сходы, собрания, митинги, демонстрации и т.п.

В процессе стратегического планирования развития муниципального образования использование как институциональных, так и неинституциональных форм выражения интересов местного сообщества становится отправной точкой в выборе приоритетов развития территории.

Новый закон о местном самоуправлении
 в целях более широкого вовлечения населения в вопросы управления развитием муниципальных образований расширил перечень возможных непосредственных форм совместного обсуждения гражданами проблем развития своей территории. В нем, в частности, предусматриваются такие формы как сход граждан, территориальное общественное самоуправление, публичные слушания, собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов) и др. Все эти инструменты публичного выражения интересов, включения индивидов в процесс непосредственного или опосредованного управления социально-экономическим развитием муниципального образования, в том числе на стадии стратегического планирования, являются, по сути дела, технологиями социального партнерства.

Сход граждан

Эта форма социального взаимодействия используется для решения вопросов местного значения в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек. Сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

Сход граждан обсуждает, обобщает и принимает предложения жителей поселения в концепцию социально-экономического развития муниципального образования.

На сходе граждан может председательствовать либо глава муниципального образования, либо иное лицо, избираемое сходом граждан. При этом решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории поселения. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения.

Территориальное общественное самоуправление

Важной и очень действенной технологией социального партнерства на уровне местного сообщества является территориальное общественное самоуправление (ТОС). ТОСы, являются, по сути дела, первичными элементами, кирпичиками системы местного самоуправления. Новый закон о местном самоуправлении предусматривает, что территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: 

подъезд многоквартирного жилого дома; 

многоквартирный жилой дом; 

группа жилых домов; 

жилой микрорайон; 

сельский населенный пункт, не являющийся поселением. 

Безусловно, ТОСы не обязательно должны иметь собственные документы стратегического развития, хотя такая норма как «определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления» закреплена новым законопроектом. Однако они в полной мере могут быть одним из субъектов разработки общей стратегии развития муниципального образования, на территории которого они находятся.

К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, относятся:

1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления; 

2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений; 

3) избрание органов территориального общественного самоуправления; 

4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления; 

5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении; 

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления. 

Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории. При этом территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежать государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации. 

Органы территориального общественного самоуправления: 

1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории; 

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан; 

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и по договору с органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета; 

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

В уставе территориального общественного самоуправления устанавливаются: 

1) территория, на которой оно осуществляется; 

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности; 

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления; 

4) порядок принятия решений; 

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами; 

6) порядок прекращения территориального общественного самоуправления. 

Дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления органами местного самоуправления устанавливаться не могут. 

Публичные слушания

Для обсуждения проектов концепций социально-экономического развития муниципальных образований, проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения могут проводиться публичные слушания. Использование этой технологии социального партнерства организуется главой муниципального образования, но с инициативой проведения публичных слушаний может выступать как глава муниципального образования, так и представительный орган муниципального образования или само население.

Новый закон оговаривает, что публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования – главой муниципального образования.

На публичные слушания выносятся в обязательном порядке: 

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений в устав; 

2) проект местного бюджета и отчета о его исполнении; 

3) проекты планов и программ развития муниципального образования; 

4) вопросы о преобразовании муниципального образования. 

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний. 

Собрание граждан

Одной из простейших и непосредственных форм социального партнерства на уровне местного сообщества является собрание граждан. Собрание граждан проводится на части территории муниципального образования и в процессе стратегического планирования помогает боле точно уяснить интересы именно данного местного сообщества, учесть их пожелания в общей концепции социально-экономического развития муниципального образования.

Собрание граждан также может проводиться по инициативе населения, представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования. Проведение собрания граждан по инициативе представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования назначается соответственно представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования. Проведение собрания граждан по инициативе населения назначается представительным органом муниципального образования в порядке, установленном уставом муниципального образования. 

В полномочия этой технологии социального партнерства входит принятие обращений к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избрание лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. Действенность данной технологии социального партнерства обеспечивается тем, что в соответствии с новым законопроектом обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение вопросов, содержащихся в обращениях, с направлением письменного ответа. Итоги проведения собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Конференция граждан (собрание делегатов)

В случаях, предусмотренных уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов). В этой связи, при разработке регулирующих документов муниципального образования целесообразно изначально заложить в них нормы, определяющие порядок обсуждения документов стратегического развития в рамках социального партнерства. Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания ее делегатов определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления. 

Конференция граждан на стадии разработки концепции социально-экономического развития муниципального образования рассматривает и обсуждает общий контур стратегического документа, блок основных целей развития, проекты предлагаемых приоритетных направлений реализации концепции. По мере претворения в жизнь мероприятий программы социально-экономического развития конференция заслушивает отчеты профильных комитетов администрации муниципального образования, вносит предложения по корректировке хода реализации программы социально-экономического развития.

Таким образом, можно констатировать, что технологии социального партнерства нашли широкое отражение в новом законе о местном самоуправлении. Стратегическое планирование является одним из предметов обсуждения, согласования интересов представителей местного сообщества в ходе взаимодействия социальных субъектов муниципального образования.

2.2. Экономические факторы, обуславливающие необходимость развития социального партнерства 
в муниципальных образованиях

Можно выделить, по крайней мере, три организационно-экономических фактора, обуславливающих необходимость использования технологий социального партнерства в процессе стратегического планирования муниципальных образований.

Во-первых, это традиционная нехватка ресурсов для стратегического развития муниципального образования. Муниципальные образования (за редким исключением) не располагают собственными материальными, финансовыми, кадровыми, технологическими ресурсами для инвестирования в стратегическое развитие своей территории.

По некоторым оценкам свыше 95 % муниципальных образований дотационны. В настоящее время формирование доходной части подавляющего большинства местных бюджетов осуществляется, в основном, за счет отчислений от федеральных и регионах налогов, а также финансовой помощи из бюджетов других уровней. В результате введения части 1 и отдельных глав части 2 Налогового кодекса Российской Федерации, доля собственных и регулирующих доходов местных бюджетов существенно уменьшилась и составляет не более 39 % доходов местных бюджетов. При этом местные налоги и сборы составляют в среднем по России около 6 % от совокупных доходов и сборов. В бюджетах сельских муниципальных образований дотации и субвенции бюджетов других уровней составляют 82.5 %.

Для привлечения внешних негосударственных инвесторов муниципальным образованиям не хватает опыта проведения маркетинга территории и, самое главное, средств на эти кампании.

Основным ресурсом, которым располагают муниципальные образования, остается социальный ресурс – потенциал инициативы, формальных и неформальных связей населения, НКО, представителей бизнес - сектора своего муниципального образования. Создать условия для реализации этого потенциала, поддержать инициативных людей, лидеров мнений, помочь организовать взаимодействие всех заинтересованных сторон – это и означает мобилизовать социальные ресурсы муниципального образования. Способом мобилизации социальных ресурсов выступают технологии социального партнерства.

Второй проблемой, обуславливающей необходимость использования технологий социального партнерства, является проблема неразработанности, противоречивости нормативно-правовой базы стратегического планирования муниципальных образований. Анализ показывает, что сегодня муниципальные образования используют самые разные подходы к созданию документов своего стратегического развития. Отсутствие единой методологической базы приводит к тому, что появляются на свет стратегии, концепции, программы, не только различающиеся по своей структуре и содержанию, но и содержащие грубые ошибки в расчетах и обосновании полюсов роста, оценке потенциала, прогнозировании социальной и экономической эффективности мероприятий.

Чтобы избежать явных просчетов при стратегическом планировании, учесть все возможные факторы влияния, скрытые и потенциальные ресурсы управленцы вынуждены опираться на общественное мнение местных сообществ, создавать стратегические документы в духе и логике «общественного договора». Однако такое мнение не всегда компетентно, а зачастую эгоистично, сиюминутно в ущерб стратегическим интересам.

В этой связи для обеспечения действительно репрезентативного представления и учета интересов всех местных сообществ, оценки приоритетности этих интересов при разработке документов стратегического развития муниципального образования необходима разработка особых процедур выявления и согласования позиций всех социальных субъектов, механизма учета мнения отдельных социальных групп при одновременном обеспечении научной обоснованности стратегии в целом и конкретных целевых программ в частности.

Решение этой проблемы осуществляется с помощью создания общественных муниципальных экспертно-консультационных советов, объединяющих как представителей населения, НКО, бизнес - сектора, так и специалистов в области стратегического планирования, экспертов-практиков в соответствующей области. 

Опыт создания и функционирования таких советов есть уже во многих регионах России: Томской, Челябинской, Пермской и др. областях. Для разработки стратегии и последующего мониторинга хода ее реализации могут создаваться, условно говоря, отраслевые организационные структуры социального партнерства. Таковыми могут быть координационные комитеты содействия занятости населения, консультативные советы по кадровой политике и профобразованию, экспертно-консультационные советы по экологии и пр.

Третьим фактором, обуславливающим необходимость использования технологий социального партнерства в стратегическом планировании, является растущая конкуренция муниципальных образований за инвестиции, кадры, технологии, средства федеральных программ и международных проектов. Победителем в конкурентной борьбе становится тот, кто создаст лучшие, уникальные условия для инвестора, заказчика, партнера.

Социальное партнерство, налаженное взаимодействие социальных субъектов, прозрачность и коллегиальность в принятии решений, видимая поддержка устремлений органов управления муниципальным образованием со стороны населения – это тот фон, которые выгодно отличает муниципальное образование, привлекает потенциальных инвесторов.

Не случайно именно Новгородская область, одна из первых приступившая к формированию структур социального партнерства на местном уровне занимает сегодня лидирующие позиции в России по привлечению инвестиций, темпам экономического развития. 

Органы местного самоуправления Новгородской области еще в 1997 году начали работу по созданию условий для развития социального партнерства, в частности стали формировать органы территориального общественного самоуправления. Сегодня в муниципальных образованиях области создано и работает 2056 уличных и домовых комитетов, 1560 старост сельских населенных пунктов, городские и районные советы ТОСов, координирующих их деятельность.
 При этом, понимая значимость их деятельности, органы местного самоуправления, органы государственной власти области оказывают им не только правовую, информационную, но и материальную поддержку. Из бюджета области ежегодно выделяется 3 млн. рублей и из бюджетов муниципальных образований примерно 1.5 млн. рублей для финансирования их деятельности
.

Не в последнюю очередь именно финансовые проблемы муниципальных образований вывели разработчиков нового законопроекта о местном самоуправлении на идею консолидации ресурсов муниципальных образований через объединение поселений в муниципальные районы. Эта норма законопроекта, по сути дела, также лежит в русле идей социального партнерства, но уже не межмуниципальном уровне.

Отражает концепцию социального партнерства и норма законопроекта, предусматривающая образование межмуниципальных объединений. Идея все та же консолидировать, объединить финансовые средства, материальные и иные ресурсы для совместного решения вопросов местного значения несколькими муниципальными образованиями.

2.3. Социально-психологические аспекты использования социального партнерства в муниципальных образованиях

Частные интересы отдельных социальных субъектов муниципального образования в ходе социального взаимодействия трансформируются в публичный уровень гражданских интересов, обращенных ко всем без исключения сферам жизнедеятельности муниципального образования. В первую очередь это касается социальной сферы, обеспечивающей, условно говоря, воспроизводство человека, определяющей качество жизни населения, его благосостояние и уровень потребления.

В русле идей гражданского общества социальное партнерство может рассматриваться как способ реализации общественного договора между всеми социальными субъектами и группами населения муниципального образования, представленных некоммерческими организациями (НКО), властью и бизнесом по улучшению качества жизни населения.

Одним из основных препятствий, мешающих на практике реализовать потенциал института местного самоуправления, является, как уже отмечалось, патерналистская система ценностей, психологическая неготовность большинства людей воспринимать муниципальную власть как негосударственную, неподконтрольную вышестоящим органам власти, а зависящую исключительно от населения, только от волеизъявления жителей соответствующих территориальных образований. Такое восприятие населением муниципальной власти лежит в русле традиций, сформировавшихся за годы советской власти.

Все это обуславливает тот факт, что население относится к органам местного самоуправления не как к своим представителям, отобранным среди лучших и наделенным доверием, полномочиями и возможностями решать все важнейшие проблемы, а как к начальникам, которым государство поручило заботиться о населении. Плохое исполнение этой «заботы» рождает у большинства проживающих в муниципальном образовании не хозяйское чувство необходимости быстрой замены несправившегося менеджера, а в лучшем случае желание оказать на него давление через вышестоящих начальников. Чаще же у людей просто опускаются руки, поскольку ни своих прав, ни правовых оснований для действий в таких случаях люди не знают.

По данным Н.В. Шубиной менее четверти населения муниципальных образований Санкт-Петербурга доверяют депутатам своих муниципальных советов
. Не воспринимая их в качестве своих представителей, наделенных правом решать жизненно важные вопросы, население, особенно в крупных мегаполисах, попросту игнорирует местные выборы. По данным той же Н.В. Шубиной в 2000 г. на выборах в местные органы власти только 7 % электората Санкт-Петербурга воспользовалось своим избирательным правом, пришло на выборы. При этом в большинстве муниципальных кругов число избирателей, голосовавших «против всех», превысило количество голосов, поданных за кандидатов.

С другой стороны и управленцы, профессионально занимающиеся развитием территории муниципального образования, пока не ощущают себя просто менеджерами, нанятыми местным сообществом для исполнения ограниченного числа функций. В подавляющем большинстве случаев управленческое сознание воспринимает муниципальное образование как большое предприятие, нуждающееся исключительно в организации правильной эксплуатации. Отсюда и рассуждения представителей муниципальной власти в первую очередь о проблемах жизнеобеспечения принятого на баланс хозяйства: инженерных и транспортных коммуникациях, торговых площадях, учреждениях культуры, образования, здравоохранения и т.д.

Производственный подход к управлению муниципальным образованием отодвигает на второй план проблемы функционирования местного самоуправления как социального института, способствующего формированию гражданского общества. Оно не воспринимается управленцами как система перманентного взаимодействия всех социальных субъектов территории, являющихся равными партнерами, и центральной задачей которого является максимальная степень реализация интересов всех взаимодействующих сторон.

Основным противоречием, существующим сегодня между управленцами муниципального уровня и реально существующими местными сообществами, заключается в противоречии между объективно необходимой профессионально организованной деятельностью муниципального управления, ориентированной на функциональный подход и рационализацию, и все возрастающей потребностью местных сообществ в саморазвитии и самореализации. Технократическая, заорганизованная деятельность органов местного самоуправления, сталкивающихся с реальными проблемами на территории своих муниципальных образований (правовыми, финансовыми, кадровыми и др.), мешает им вовремя увидеть, понять, уловить интересы различных социальных групп, спонтанно и перманентно возникающих как следствие прихотливых и сложных жизненных процессов современного общества.

С другой стороны и управление развитием муниципального образования нельзя полностью подчинить только тем вызовам, которые возникают в среде местных сообществ. Социально-психологические аспекты жизненного устройства местных сообществ неорганичны организации деятельности органов муниципального управления, подчиняющихся принципам рационального экономического поведения и имеющих относительно простые ориентиры в своей деятельности. Непосредственное и широкое вовлечение в процесс управления некомпетентных людей противоречит закону общественного разделения труда, снижает эффективность оперативного и стратегического управления, ставит барьеры на пути рационализации и экономии средств, в которых заинтересованы те же местные сообщества. В стратегическом плане подчинение профессионального управления некомпетентному, но активно проявляющемуся волеизъявлению местных сообществ, может привести к доминированию сиюминутных, краткосрочных интересов в ущерб интересам перспективным, долгосрочным, стратегическим, что означает, как правило, «проедание» инвестиций, снижение привлекательности муниципального образования для потенциальных инвесторов, а, в конечном счете, экономический крах и социальные потрясения.

Таким образом, для общества в целом и для конкретных местных сообществ в частности встает задача нахождения оптимального сочетания, баланса между самоуправлением и профессиональным управлением в вопросах стратегического развития муниципальных образований. Решение этой задачи также возможно лишь на путях развития социального партнерства как инструмента выявления, согласования и реализации интересов всех социальных субъектов территории.

Вопросы для самоконтроля

1. В чем заключается двойственность природы местного самоуправления, в чем состоит общественно-государственный характер местного самоуправления?

2. Назовите основные институциональные и неинституциональные формы выражения интересов социальных субъектов посредством местного самоуправления.

3. Какие формы вовлечения населения в процесс управления развитием муниципального образования предусмотрены новой редакцией закона о местном самоуправлении?

4. Перечислите основные экономические факторы, обуславливающие необходимость развития социального партнерства в муниципальных образованиях.

5. Какие социально-психологические барьеры стоят на пути более активного вовлечения населения в управление развитием муниципального образования?

3. РАЗРАБОТКА И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕХНОЛОГИЙ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В СТРАТЕГИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

3.1. Изучение интересов социальных субъектов, как основа для формирования социального партнерства

В вопросе стратегического развития муниципального образования выделяются следующие социальные субъекты и институты, как носители обособленных социально-экономических интересов:

· администрация органов местного самоуправления муниципального образования;

· представительства в муниципальном образовании федеральных органов (государственной службы занятости, системы профессионального образования, социальной защиты и пр.);

· хозяйствующие субъекты и их объединения (предприятия, работодатели и объединяющие их ассоциации);

· общественные организации (политические, экологические, научные, профессиональные союзы и др.);

· население в лице отдельных социальных групп, слоев, индивидов.

Вместе с тем, для всех социальных групп, общностей и институтов муниципального образования можно выделить общий, единый интерес, состоящий в проведении такой социально-экономической политики, которая основывалась бы на сбалансированности интересов социальных субъектов муниципального образования. Механизмом разработки, принятия и реализации этой политики и является социальное партнерство.

Социальное партнерство предполагает непосредственное взаимодействие социальных субъектов. Объектом социального партнерства в контексте устойчивого развития муниципального образования является концепция социально-экономического развития муниципального образования. Предметом социального партнерства выступают отношения участников разработки и реализации этой концепции по каждому направлению развития муниципального образования.
На этапе разработки концепции социально-экономического развития муниципального образования последовательно решаются две основные задачи, связанные с мотивацией участвующих в ней социальных партнеров: а) выявление их интересов (экономических, социальных, экологических, политических и пр.); б) согласование интересов. В процессе проведения в жизнь концепции социально-экономического развития происходит реализация интересов социальных партнеров.

Однако прежде чем приступить к анализу содержания интересов социальных субъектов рассмотрим более детально существо самой этой категории – интерес.

Категории интереса уделялось и уделяется значительное внимание со стороны как российских, так и западных экономистов, социологов, политологов, обществоведов. Принято считать, что начало формированию т.н. "социологии интересов" положили работы Э. Дюркгейма, М. Вебера и их последователей, которые через эту категорию пытались осмыслить возникшие на рубеже XX века новые социальные процессы и явления. При этом, исходной для западной общественной и экономической науки был подход, который рассматривал общество как сумму отдельных индивидов, преимущественно абстрагированных от исторических и социальных связей и отношений. Поэтому анализ категории интереса шел преимущественно в контексте поиска индивидуальных, исторически-конкретных механизмов формирования частных интересов личности в процессе ее активной деятельности. При этом значительный упор делался на психологические аспекты формирования интереса.

По нашему мнению, наиболее точным и приемлемым для операциональных целей анализа интересов в контексте формирования социального партнерства является определение, данное проф. О.И. Ивановым в работе "Общественное мнение населения крупного города". Он трактует интерес как "объективное отношение общности, группы к своим потребностям и условиям собственной жизни"
. В этом достаточно кратком определении интереса фиксируются, тем не менее, все наиболее существенные его свойства: отношение общности, социального субъекта к собственным потребностям и отношение их к условиям удовлетворения этих потребностей. Говоря об отношении к условиям удовлетворения потребностей индивидов или групп, О.И. Иванов имеет в виду отношение их к тем социальным институтам (экономическим, политическим, и др.), которые обеспечивают или опосредуют удовлетворение этих потребностей. При этом под социальными институтами понимается исторически сложившиеся и складывающиеся формы организации совместной деятельности людей, направленные на обеспечение и регулирование жизнедеятельности общества в целом, различных общностей и отдельных личностей.

Определение интереса, данное О.И. Ивановым, как нельзя лучше подходит для целей анализа интересов социальных субъектов в контексте формирования системы социального партнерства на муниципальном уровне. Во-первых, это определение интереса охватывает ключевые содержательные элементы этой категории:

· отношение к потребностям;

· отношение к способам их удовлетворения;

· отношение к социальным институтам, обеспечивающим удовлетворение соответствующих потребностей.

Во-вторых, оно носит субъектно-объектный характер, что позволяет рассматривать интерес одновременно и как объективную реальность и как отражение этой реальности в сознании индивидов, групп, общностей. В-третьих, оно операционально, а значит, позволяет разработать технологию и процедуры эмпирического изучения интересов.

Принципиально важным для нас моментом является признание трехблоковой структуры интереса. Это, существенно, поскольку рассматриваемые три компоненты интереса являются достаточно самостоятельными. Их относительная самостоятельность обуславливает, во-первых, возможность их независимого изучения и измерения, во-вторых, означает, что каждая из них может иметь различный вектор, темпы и величину изменений. Оценка каждой отдельной компоненты интереса имеет самостоятельное значение, а, следовательно, не обязательно надо пытаться вывести некую интегральную величину интереса как такового.

Не менее важно и признание субъектно-объектной природы интереса. Как категория интерес, безусловно, объективен. Он находит свое выражение в весьма конкретных действиях, поступках, управленческих и политических решениях социальных субъектов. Однако прежде чем принять форму деятельности, интерес должен пройти через сознание субъекта, преломиться как суперпозиция объективного и субъективного начал. Таким образом, интерес, как категория, неразрывно связанная с деятельностью социальных субъектов, несомненно, субъективен.

Принимая изложенное выше общее определение интереса в качестве исходной концептуальной дефиниции, определим теперь понятие интереса в контексте формирования системы социального партнерства.

Совершенно очевидно, что потребности, являющиеся объективной основой интересов, у различных социальных субъектов муниципального образования будут различны, а в каких-то аспектах могут оказаться прямо противоположными друг другу. Однако в стратегическом плане для всех социальных субъектов муниципального образования можно, очевидно, выделить общую, доминирующую потребность в виде формирования на своей территории таких условий жизнедеятельности, которые обеспечивали ли бы наиболее полное удовлетворение их потребностей. В условия жизнедеятельности, в нашем понимании, следует включать не только уровень обеспеченности материальными и духовными благами, а также состояние среды обитания (объективные параметры), но и субъективную оценку этих параметров социальными субъектами. В том числе и оценку деятельности социальных институтов, обеспечивающих реализацию потребностей социальных субъектов муниципального образования.

Определив таким образом в общем виде понятие и сущность категории интереса в контексте стратегического развития муниципального образования, перейдем теперь к анализу структуры этого интереса, точнее, интересов тех социальных субъектов, которые находятся в муниципальном образовании, и реализация потребностей которых обусловлена его стратегическим развитием.

По объекту проявления интересы обычно подразделяют на пять достаточно крупных и относительно самостоятельных блока: экономические, социальные, политические, духовные, экологические.

Сразу оговоримся, что подобная дезагрегация является во многом условной, во-первых, потому, что выделенные компоненты интереса отнюдь не являются изолированными и независимыми друг от друга, во-вторых, само толкование интереса, принятое в данном исследовании, ориентирует нас на более широкий контекст рассмотрения каждой из выделенных компонент, в-третьих, в каждой из выделенных нами компонент можно обозначить еще несколько не менее независимых составляющих. С одной стороны, в реальной жизни интересы чаще формируются и проявляются как интегральные: социально-экономические, социально-экологические, социально-политические и т.д. С другой стороны, для анализа нам приходится выделять в структуре каждой их этих компонент дополнительные сегменты.

Так, говоря об экономическом интересе, мы можем выделить в его структуре несколько достаточно независимых друг от друга составляющих: материальные интересы, предпринимательские интересы, потребительские интересы и т.д. Находясь под влиянием разного рода экономических отношений (производственных, распределительных, перераспределительных), экономические интересы определяются, в конечном счете, отношениями собственности.

Не менее сложную структуру имеют социальные интересы. Они включают отношение индивидов и групп к своему социальному положению, статусу, престижу и пр. Социальные интересы служат основой для самоидентификации индивидов и социальных групп в социальной структуре общества.

Политические интересы детерминированы отношением к власти, как социальному институту вообще и как средству удовлетворения своих потребностей в частности. Политические интересы, несмотря на расхожее мнение о том, что большинство населения стоит вне политики, и поэтому не является носителем политических интересов, присущи, тем не менее, практически всем социальным субъектам. Следует различать интерес к политике и политический интерес. Исследования последних лет показывают, что, несмотря на сравнительно низкий уровень участия избирателей в выборных кампаниях, доля политически индифферентных групп населения сравнительно невелика. Политический интерес может быть выражен отношением к политическим партиям, политическим лидерам, как прошлого, так и современности, к политическим и экономическим преобразованиям в стране и т. д. Опросы населения, проводимые центрами изучения общественного мнения, показывают, что доля групп населения, не имеющих мнения по данным проблемам, весьма невелика
.

В структуре духовных интересов можно выделить компоненты культурного интереса, отношения к нравственным, религиозным, национальным ценностям. Экологический интерес подразделяется на интерес сохранения среды обитания, рекреационный интерес, интерес к сохранению фауны, флоры, ландшафтных особенностей муниципального образования и пр.

Помимо объектного аспекта интерес предстает перед нами в разрезе субъектов-носителей интереса. Субъектная структура интересов весьма многообразна и также неоднозначна для дезагрегации. При этом, чем более сложный и развернутый характер имеет сама система интересов, тем более сложной становится структура социальных субъектов – их носителей. В определенном смысле существует зависимость между сложностью структуры интересов и конфигурацией социальных субъектов, имеющих отношение к этим интересам.

Теперь, абстрагируясь от объектной стороны интереса, попробуем выделить основные субъекты интереса в контексте стратегического развития муниципального образования. Группировки также будут, в известном смысле, условные и укрупненные, поскольку мы не привязываемся сейчас к конкретным аспектам и направлениям реализации интереса.

На первом уровне субъектной дезагрегации интереса можно выделить три основные группы носителей интереса:

· население муниципального образования;

· органы власти муниципального образования;

· бизнес - сектор муниципального образованияльной экономики.

Данная группировка носителей интереса построена по двум основаниям: отношение к средствам производства и отношение к инструментам властного регулирования развитием муниципального образования. При этом совершенно очевидно, что все эти три весьма укрупненные и сложно агрегированные субъекты имеют различные по своему содержанию и конфигурации интересы.

Интересы населения по отношению к стратегии развития муниципального образования заключаются, прежде всего, в обеспечении условий для безопасного и всестороннего социального развития, повышении качества жизни. Интересы бизнес - сектора сосредоточены на экономической составляющей интереса и социальной стабильности, гарантирующей безопасность этого сектора. Интересы власти заключаются в получении поддержки двух других секторов, как основы для легитимного существования и функционирования.

Выстроенную таким образом систему рассмотрения интересов в предметном и объектно-субъектном аспектах, можно представить теперь в виде следующей схемы, иллюстрирующей этот подход применительно к первому уровню дезагрегации интересов по социальным субъектам муниципального образования (табл. 2). Печень приведенных в таблице определений интересов этих субъектов, конечно же, не является исчерпывающим, а лишь дает представление о подходе к системному представлению интереса социальных субъектов муниципального образования для операциональных целей его изучения в контексте стратегического развития муниципального образования.

Таблица 2

СТРУКТУРА ИНТЕРЕСОВ СОЦИАЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ
В КОНТЕКСТЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	Компоненты интересов
	Субъектно-объектная структура интересов

	
	Население
	Бизнес - сектор
	Органы власти

	Отношение социальных субъектов к собственным потребностям
	· Материальные интересы:

· улучшение качества питания

· улучшение жилищных условий

· расширение спектра услуг и пр.

· Социальные интересы:

· повышение престижа профессии

· обеспечение социальной защищенности и т.д.

· Экологические интересы

· сохранение чистоты окружающей среды

· расширение зон рекреации и пр.
	· Материальные интересы:

· расширение сырьевой базы

· повышение квалификации рабочей силы

· привлечение дополнительных финансовых ресурсов и пр.

· Социальные интересы:

· обеспечение социальной стабильности в муниципальном образовании

· улучшение имиджа бизнеса и т.д.

· Политические интересы

· укрепление связей с органами власти муниципального образования .
	· Материальные интересы:

· пополнение бюджета муниципального образования

· привлечение в муниципальное образование инвесторов

· вовлечение муниципального образования в программы развития и др.

· Политические интересы:

· улучшение имиджа муниципального образования

· укрепление власти и влияния

· Духовные интересы:

· сохранение местных традиций и обычаев

· укрепление культурных связей с другими муниципальными образованиями и т.д.

	Отношение социальных субъектов к способам удовлетворения потребностей
	· интерес к  предпринимательству (покупка акций, земли и др.)

· готовность повышать квалификацию

· готовность сменить профессию и пр.
	· интерес к межотраслевой кооперации

· участие в благотворительности

· создание ассоциаций и др.
	· открытость и готовность к партнерству

· поддержка органов малого предпринимательства

· налоговая политика и пр.

	Отношение к социальным институтам
	· доверие к власти

· готовность к протесту

· интерес к ТОС
	· готовность к социальному партнерству и пр.
	· социальная политика

· взаимодействие с НКО и т.д.


На следующих уровнях дезагрегация субъектной структуры может вестись по иным дополнительным основаниям и иметь достаточно большое число конфигураций социальных субъектов, представляющих каждый из этих секторов.

Одной из возможных группировок по интересам социальных субъектов, представляющих население муниципального образования может быть структурирование населения по принадлежности к различным общественным, политическим или, так называемым, некоммерческим организациям. В последнее время некоммерческие организации (НКО), представляющие интересы различных групп населения, все активнее выходят на арену общественной жизни, активно заявляя о себе, как о "третьем секторе общества". Практика территориального стратегического планирования показывает, что нередко именно НКО, как выразители наиболее активных групп населения становятся главными субъектами разработки стратегий развития муниципальных образований, наряду с органами исполнительной и законодательной власти, представителями бизнес - сектора, органами местного самоуправления.

Дезагрегация бизнес - сектора может идти по отраслевому принципу, по принадлежности к ресурсодобывающему или обрабатывающему сектору экономики, по величине предприятий, по форме собственности и т.д. Экономические интересы каждого из субъектов данного сектора будут отличаться как по направленности, так и по содержанию, но вместе с тем, по отношению к стратегии развития муниципального образования они будут сходиться в одном. Все представители этого сектора заинтересованы в обеспечении социальной стабильности в муниципальном образовании, предсказуемости действий властей, высоком производственном потенциале населения.

Субъектная конфигурация органов власти в муниципальном образовании представлена, как правило, тремя типами властных структур:

· органы местного самоуправления;

· территориальные организации федеральных учреждений (центры службы занятости, органы МВД, МЧС и т.д.);

· органы местного самоуправления.

Интересы этих субъектов в целом однонаправлены - они сосредоточены на обеспечении устойчивого экономического развития территории, проведении эффективной социальной политики, обеспечении роста качества жизни населения, как необходимых предпосылок собственного существования и функционирования.

В конечном итоге, все интересы всех социальных субъектов должны сойтись в одном и материализоваться в виде стратегического документа, который может иметь название Концепция социально-экономического развития муниципального образования (в некоторых субъектах Российской Федерации подобного рода документы именуются Стратегиями или Программами развития).

Понимание необходимости учета, согласования и реализации интересов всех социальных субъектов муниципального образования является исходной предпосылкой устойчивого социально-экономического развития территории и повышения качества жизни проживающего там населения. Рассмотрим теперь возможные механизмы и процедуры изучения интересов, их согласования и реализации.

Как уже отмечалось, система интересов социальных субъектов имеет довольно сложную и многоаспектную структуру. Это обуславливает необходимость проведения комплексных исследований интересов и их отдельных компонент, которые вряд ли могут проводиться одномоментно по всем социальным субъектам, а должны начинаться с оценки интересов населения, поскольку именно они должны закладываться в основу выработки стратегии развития муниципального образования. Решение этой задачи невозможно без целенаправленного формирования системы выявления интересов.

Что, на наш взгляд, должна включать эта система? Прежде всего, она должна превратиться в замкнутый непрерывный процесс взаимодействия местных органов власти с различными социальными общностями и группами, НКО, представляющими различные слои населения, бизнес - сектором, и другими ключевыми субъектами развития муниципального образования. Основными структурными элементами этой системы должны стать:

- субъекты выявления интересов (структуры и органы, нуждающиеся в получении данных о содержании, динамике и направленности интересов основных социальных субъектов муниципального образования);

- субъекты изучения интересов (организации и центры, располагающие необходимой теоретико-методологической и технологической базой для проведения исследований);

- объекты изучения как носители эмпирической информации о предмете исследования (население муниципального образования, представители бизнес - сектора, органы власти и т.д.).

Одним из главных системообразующих факторов является субъект выявления интересов. Именно субъект ("заказчик") определяет направления и практические задачи исследования, выбирает исполнителя, совместно с которым разрабатывает программу исследования, определяет предмет и объект исследования, устанавливает сроки выполнения и объемы финансирования исследования.

В качестве субъекта выявления интересов могут выступать либо сами органы местного самоуправления, либо, что является более предпочтительным, созданные с их участием структуры социального партнерства: общественные советы, муниципальные палаты общественности, экспертно-консультативные советы и т.п.

Именно такие организации в последние годы все чаще проявляют активность в этом вопросе. Примером могут служить Городская палата общественности г. Томска, Экспертно-консультативный совет г. Челябинска, Координационный совет общественных, политических и религиозных организаций г. Новый Уренгой и др.

Создаваемые структуры общественного самоуправления могут иметь или не иметь юридического лица. Но в любом случае они могут выступать инициатором подобных исследований, поскольку напрямую заинтересованы в оказании содействия власти в разработке и проведении такой социально-экономической политики, которая приветствовалась бы всеми субъектами общественной жизни данного муниципального образования.

Задача субъекта изучения интересов заключается в обеспечении процесса регулярного взаимодействия с объектом исследования, преобразуя получаемый эмпирический материал в конкретные обоснованные рекомендации по принятию управленческих решений.

Именно объективная потребность в принятии обоснованных управленческих решений субъектом выявления интересов и формирует "вход" системы. В основе этих решений должно лежать знание интересов, притязаний, ожиданий, настроений, установок всех субъектов общественной жизни муниципального образования, а, также знание социально-экономических условий их реализации. Это знание обретается в результате изучения объекта исследования и образует "выход" системы. Иными словами на "выходе" должны быть не только знания о структуре интересов социальных субъектов с контексте стратегического развития муниципального образования, но и конкретные предложения по принятию тех или иных управленческих решений в сфере деятельности субъекта выявления интересов, основанные на, знании этих интересов. Одновременно стоит отметить наличие обратной связи между "входом" и "выходом" системы (адаптация). Суть "обратной связи" заключается в постоянном уточнении и корректировке потребностей субъекта выявления интересов в знании необходимой информации, под влиянием появляющихся на "выходе" системы объективных данных об установках, намерениях и поведении объекта, исследования.

Какими методами может осуществляться изучение, выявление интересов на стадии разработки стратегии развития муниципального образования. На этом этапе может использоваться комплекс методов межличностной коммуникации, включающий как простейшие формы взаимодействия с населением, руководителями предприятий и пр. (создание общественной приемной, организация "горячей телефонной линии" и т.д.), так и методы социологических опросов, экспертных интервью и др. (см. раздел 1.4)

Помимо задачи выявления интересов социальное партнерство способствует согласованию интересов всех участников этого процесса.

Результаты согласования интересов социальных партнеров институциализируются в концепции развития муниципального образования. Реализация этой концепции открывает новый этап взаимодействия социальных партнеров.

На этапе претворения в жизнь концепции социально-экономического развития муниципального образования взаимодействие социальных партнеров не ослабляется, а наоборот усиливается, поскольку именно в процессе реализации запланированных мероприятий происходит непосредственное решение проблем каждого из партнеров и муниципального образования в целом. Задачи, которые решаются на этой фазе, могут оказаться практически не осуществимыми, если механизм социального партнерства не будет работать на полную силу. В этой связи, технологии социального партнерства, которые будут задействованы на этом этапе, без всякого преувеличения можно назвать инновационными технологиями.

Для данного этапа стратегического развития муниципального образования целесообразно использовать организационно-институциональные формы социального партнерства, выражающиеся в различных создаваемых органах взаимодействия, таких как, координационные комитета, консультативные и экспертные советы, межведомственные комиссии и т.п. Создание и функционирование таких органов социального партнерства регулируется отдельными нормативными документами, создаваемыми на уровне самого муниципального образования.

При этом, не исключены варианты использования и корпоративных структур как механизма объединения усилий социальных партнеров. Одним из таких примеров может служить создаваемая на территории Пушкиногорского района Псковской области социально-финансовую корпорацию "Интеграция". Социальными партнерами в рамках этой корпорации выступают Администрация МО" Пушкиногорский район", крупнейшие предприятия района, Музей-заповедник им. А.С. Пушкина "Михайловское", районное потребительское общество, центр службы занятости населения, кредитная организация.

Для реализации отдельных направлений концепции развития муниципального образования могут создаваться, условно говоря, отраслевые организационные структуры социального партнерства. Таковыми могут быть координационные комитеты содействия занятости населения, консультативные советы по кадровой политике и профобразованию, экспертно-консультационные советы по экологии и пр. И все-таки, ключевым органом социального партнерства в муниципальном образовании должны быть советы по стратегическому развитию территории. Они могут также носить наименование палат, комитетов, комиссий, но по своему предназначению они должны играть одну и ту же роль – совещательно-консультативного органа при администрации муниципального образования.

В следующих разделах рассмотрены вопросы организации работы такого органа, необходимые регулирующие документы для его создания и работы, а также и процедуры функционирования этих органов.

3.2. Организация и содержание деятельности органов социального партнерства муниципального образования

Основным предметом деятельности органа социального партнерства на стадии реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования должен стать мониторинг хода претворения в жизнь программы мероприятий, а также оценка и экспертиза новых предложений, идей, проектов, появляющихся на стадии реализации программы.

Реализация мероприятий концепции социально-экономического развития муниципального образования осуществляется, как уже отмечалось, в соответствии с программой мероприятий, согласованной всеми сторонами, заинтересованными в стратегическом развитии муниципального образования. В том случае, если по ходу реализации программы возникает необходимость корректировки отдельных ее позиций или у какой-либо из сторон (населения, общественных организаций, предпринимателей, представителей территориальных органов федеральных учреждений и пр.), рождаются новые идеи, проекты, инвестиционные предложения, ключевую роль в оценке данных предложений также может играть орган социального партнерства. Примерная логическая схема деятельности этого органа в этом случае может быть следующей (Рис. 4).

Все предложения, рекомендации, инвестиционные проекты и т.п., поступающие от населения, НКО, представителей бизнес - сектора, в том числе и в адрес администрации муниципального образования (1), направляются в первую очередь в орган социального партнерства.

Орган социального партнерства (далее – ОСП), в состав которых входят представители всех заинтересованных сторон в стратегическом развитии муниципального образования, включая депутатов местного совета, администрации МО, представителей некоммерческих организаций, бизнес - сектора, представителей федеральных учреждений в муниципальном образовании, проводит экспертизу предложений (2) с участием представителей всех социальных партнеров. В том случае, если ОСП признает поступившее предложение заведомо нецелесообразным для исполнения, заявителю посылается официальный отказ с мотивировкой (3). Если идея или предложение заслуживает внимания, реализация его может оказаться полезной для муниципального образования, эксперты ОСП готовят проект решения по данному предложению и отсылают его в профильный комитет (отдел) администрации МО.

[image: image4.wmf] 

Орган социального 

партнерства

 

Население, НКО, бизнес сектор и др.

 

Глава администрации

 

МО

 

Отдел

 

Отдел

 

Отдел

 

отказ

 

согласие

 

экспертиза

 

письма, запросы, предложения

 

1

 

2

 

3

 

проект 

решения

 

4

 

рекомендация

 

5

 

решение

 

6

 

7

 

вовлечение инициатора

 

Реализация проекта

 

8

 

НКО

 

Бизнес

 

Федеральные 

службы

 

МСУ

 

мониторинг

 

9

 

исполнение

 


Рис. 4. Примерная схема работы органа социального партнерства по стратегическому развитию муниципального образования
Получив проект решения по предлагаемому проекту, профильный отдел администрации муниципального образования рассматривает его на своем заседании, дорабатывает проект решения и согласует его с другими подразделениями администрации. Согласованный проект решения отсылается вновь в ОСП (4), который включает его в повестку дня очередного заседания.

Рассмотрение проекта решения по поступившему предложению осуществляется ОСП с участием главы администрации муниципального образования и стороной заявителем. Как правило, такие заседания целесообразно делать открытыми и для населения муниципального образования.

Проведя слушания по заявленному вопросу, ОСП должен придти к консенсусу и подготовить окончательный проект решения для главы администрации муниципального образования. Подготовленный проект решения, имеющий статус рекомендации, направляется на подпись главе администрации (5).

Глава администрации МО, получив окончательный проект решения, прошедший к тому времени экспертизу и согласованный как профильным подразделением своей администрации, так и всеми сторонами социального партнерства, утверждает его и направляет для исполнения в профильный комитет (отдел) администрации (6).

Профильный комитет (отдел) администрации муниципального образования разрабатывает план мероприятий по реализации проекта, включает его в общую программу социально-экономического развития МО и привлекает к его реализации инициатора проекта (7).

Исполнение проекта осуществляется совместно администрацией муниципального образования и социальными партнерами, инициировавшими проект (8). Одновременно, ОСП следит за ходом его реализации, осуществляя мониторинг процесса исполнения решения администрации МО (9).

Практика подобного подхода к осуществлению управления развитием муниципальных образований сложилась уже во многих регионах Российской Федерации: Томской, Челябинской, Пермской и др. областях. Разница в названиях органов социального партнерства (комитеты, советы, комиссии и пр.) и регламенте их работы сути не меняет. Они остаются действенным инструментом согласования интересов всех социальных субъектов и организации совместных действий по стратегическому развитию территории.

Далее мы рассмотрим вопросы разработки нормативной базы такого партнерства и регламента работы ОСП.

3.3. Создание нормативно-правовой базы социального партнерства на муниципальном уровне

Основной задачей формирования нормативно-правой базы социального партнерства является создание условий для выработки согласованных решений, основанных на соблюдении интересов местного сообщества в лице органов местного самоуправления, предпринимателей, общественных объединений граждан за счет разумного компромисса и законных требований сторон, разделения социальной ответственности и открытости принимаемых ими решений. На начальном этапе создания нормативно-правовой базы необходима, прежде всего, разработка "Положения о муниципальном органе социального партнерства". Данный документ, содержащий регламентацию различных аспектов создания и функционирования ОСП муниципального образования, должен стать основой для дальнейшего развития технологий социального партнерства на муниципальном уровне. При этом одним из направлений развития нормативно-правовой базы социального партнерства на муниципальном уровне станет разработка регулирующих документов муниципального уровня, направленных на поддержку и развитие социально значимых проектов и программ.

Может быть рекомендована следующая укрупненная структура "Положения о муниципальном органе социального партнерства" (далее – Положение).

1. Общие положения.

2. Задачи ОСП.

3. Функции ОСП.

4. Организация деятельности ОСП.

5. Дополнительные положения.

В первом разделе необходимо зафиксировать положения, касающиеся создания, формирования состава органа социального партнерства муниципального образования.

В ходе формирования состава ОСП наиболее целесообразно выполнение ряда условий:

· наличие регистрации общественных организаций-членов ОСП в установленном законом порядке, т.е. наличие юридического лица;

· наличие решения ответственного органа организации об участии в работе ОСП и делегировании своего представителя;

· привлечение к работе ОСП главы администрации либо его представителя;

· ОСП работает без образования юридического лица, и его решения носят рекомендательный характер, как для участников, так и для администрации.

Необходимо отметить, что привлечение к работе в структурах социального партнерства первых лиц администрации муниципального образования или их официальных представителей, как правило, способствует более эффективной работе ОСП. Поэтому, в целях регулярного и конструктивного взаимодействия органов местного самоуправления, предпринимателей и организаций граждан в решении различных вопросов в интересах населения муниципалитета, можно рекомендовать создание ОСП при главе администрации муниципального образования, при этом ОСП будет иметь статус совещательного органа. 

Раздел "Общие положения" должен отражать также определенную процедуру вхождения организаций в состав ОСП и их участия в деятельности ОСП. 

Решение о вхождении организации в ОСП и выдвижение своего уполномоченного представителя принимается органом управления организации в соответствии с ее Уставом, оформляется протоколом, который передается секретарю ОСП и хранится в делах ОСП. Непосредственно в заседаниях Совета могут участвовать уполномоченные представители этих организаций – по одному от каждой организации. Каждая организация, член ОСП должна иметь право по своему усмотрению и в соответствии со своим Уставом в любое время заменить своего представителя в Совете. Полномочия представителя оформляются протоколом органа управления организации.

В данном разделе также должна быть обозначена процедура и порядок избрания председателя ОСП. В целях обеспечения права всех организаций, входящих в состав ОСП, рекомендуется выбор одного постоянного председателя ОСП, а также нескольких сопредседателей, являющихся представителями органов местного самоуправления, общественных и коммерческих организаций. Необходимо отметить, что наличие нескольких сопредседателей, а не одного председателя, диктует необходимость реализации нескольких проблем: соблюдение равноправия организаций-участников органа социального партнерства, угроза создания в ОСП бюрократического аппарата и малое количество времени, которое сопредседатели смогут уделять работе в Палате при формировании повестки, подготовки собраний, контроля за реализацией принятых решений.

Можно рекомендовать, чтобы секретарем ОСП был назначенный главой администрации муниципального образования специалист администрации города (муниципального образования). Секретарь может не входить в состав органа социального партнерства.

Данный раздел должен также содержать перечень основных законов и нормативно-правовых актов, которыми орган социального партнерства будет руководствоваться в своей деятельности (Конституция Российской Федерации, Федеральный Закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", другие федеральные законы, законы субъекта федерации, местные законы, Устав муниципального образования, настоящее Положение и т.п.).

Помимо вышеизложенного в разделе необходимо отразить основные принципы деятельности ОСП, среди которых желательно отразить такие принципы как:

· добровольность участия сторон;
· нацеленность всех взаимодействующих сторон на поиск оптимальных путей решения социальных проблем муниципального образования;

· равенство сторон и конструктивное сотрудничество между партнерами в разрешении спорных вопросов;

· стремление сторон к поиску реалистичных решений социальных проблем;

· принятие решений консенсусом, без патернализма и ущемления прав любой стороны;

· взаимосогласованный контроль и учет интересов;

· правовая обоснованность взаимодействия, выгодная каждому социальному партнеру и местному сообществу в целом 

Наличие доброй воли и желания у всех заинтересованных сторон совместно решать проблемы общегородского значения, вовлекая имеющиеся ресурсы, должно быть одним из основополагающих принципов деятельности ОСП. 

Все участники ОСП должны обладать равным правом на участие в его деятельности. Каждая организация, являющаяся участником ОСП, обладает одним голосом при принятии органом социального партнерства решений и в других регламентных процедурах. Не рекомендуется допускать голосование от имени организации лица, не указанного в выписке из решения руководящего органа этой организации. Все участники ОСП должны быть вправе вносить свои предложения по повестке дня, порядку ведения собрания и по существу рассматриваемых вопросов.

Очень важно, что бы вольно или невольно ОСП не вовлекался в политическую деятельность, т.к. предназначение органа социального партнерства заключается в том, чтобы быть выразителем интересов всего местного сообщества, а не отдельных его групп или политических блоков. Администрация  муниципального образования не должна делать попыток использовать ОСП для политических целей. В свою очередь и ОСП должен отказаться от принятия решений политического характера, чтобы не втягивать администрацию в политическую деятельность.

Как правило, ОСП работает без образования юридического лица. Одним из главных принципов формирования рабочих органов должен быть принцип самоуправления. Однако организации и объединения, входящие в состав ОСП должны быть зарегистрированы в органах юстиции и при регистрации в качестве участника ОСП обязаны предоставить нотариально заверенную копию Свидетельства о регистрации в органах юстиции и выписку из протокола руководящего органа организации (объединения) с указанием представителей (не более 2-х), делегированных для участия в ОСП от его имени. Полномочия представителей должны подтверждаться ежегодно.

Организация, добровольно вошедшая в ОСП, должна сохранять полную самостоятельность в соответствии со своим Уставом, и иметь право свободно выйти из состава органа социального партнерства, о чем в ОСП представляется соответствующий протокол органа управления организации.

Порядок проведения заседаний ОСП определяется Регламентом, который разрабатывается и принимается членами ОСП.

Во втором разделе Положения "Задачи ОСП" рекомендуется отразить вопросы, решению которых должен содействовать орган социального партнерства. Так, ОСП в пределах своей компетенции может содействовать:

· взаимодействию общественных и коммерческих организаций муниципального образования с органами местного самоуправления;

· обеспечению открытости законодательной деятельности органов местного самоуправления;

· поддержке социально значимых инициатив и т.д.

Содержание раздела "Функции ОСП" должно раскрывать конкретные обязанности органа социального партнерства муниципального образования, выполнение которых будет в полной мере обеспечивать решение задач его деятельности.

Перечень основных функций органа социального партнерства может включать:

· участие в обсуждении проектов правовых актов муниципального образования в различных сферах жизни местного сообщества и внесение предложений;

· участие в обсуждении проектов законов и других правовых актов муниципального образования и внесение предложений;

· разработка механизмов взаимодействия общественных, коммерческих и других организаций с органами местного самоуправления;

· оказание организационно-методической и консультативной помощи общественным и другим организациям муниципального образования по различным вопросам жизни муниципального образования;

· участие в разработке и реализации муниципальных программ социально-экономического развития;

· участие представителей органа социального партнерства в работе постоянно действующих комиссий в администрации муниципального образования.

В следующем разделе необходимо отразить процедуру функционирования органа социального партнерства муниципального образования, в том числе: форму деятельности ОСП (это может быть собрание, заседание и т.п.); периодичность проведения заседаний (собраний) ОСП; лицо, ответственное за проведение заседаний (собраний); порядок принятия решений ОСП; другие аспекты, относящиеся к процессу реализации функций ОСП.

Рекомендуется проведение заседаний ОСП не реже одного раза в месяц, помимо этого необходимо также отметить возможность проведения внеочередных заседаний, с указанием возможных инициаторов их проведения (это может быть Председатель ОСП или, к примеру, не менее 2-х членов ОСП).

Заседания ОСП должны проводиться в соответствии с его Регламентом и Планом работы. Можно рекомендовать периодичность составления Плана работы раз в квартал. Каждая организация, член ОСП, должна иметь право предлагать для рассмотрения на заседаниях ОСП вопросы, которые представляются этой организации важными и затрагивающими интересы населения города. Все предложенные к рассмотрению вопросы должны быть включены в план работы ОСП. Инициаторы внесенных в план вопросов обязаны подготовить все необходимые материалы и проекты решений, они же являются докладчиками по этим вопросам. Предложенные к рассмотрению ОСП вопросы распределяются в плане по конкретным заседаниям с учетом их важности и подготовленности. В случае перенасыщенности плана работы на следующий квартал некоторые вопросы по решению ОСП могут быть перенесены на последующий квартал. При возникновении в течение квартала вопросов, требующих незамедлительного рассмотрения ОСП, они могут быть включены в повестку очередного заседания ОСП вне плана.

Рекомендуется закрепить в данном разделе обязанность уполномоченных представителей организаций – членов ОСП лично участвовать в его заседаниях. При этом замена уполномоченного лица должна производиться в соответствии с требованиями, зафиксированными в разделе 1 Положения. В случае, если организация не имеет возможности делегировать своего уполномоченного на заседание ОСП, она имеет право представить ОСП свое мнение в письменном виде, которое должно быть оглашено на заседании ОСП и приобщено к протоколу заседания.

Раздел "Организация деятельности ОСП" должен также содержать перечень обязанностей Председателя и секретаря ОСП, а также права членов ОСП.

В частности, обязанности Председателя органа социального партнерства могут включать:

· организацию подготовки заседаний ОСП;

· привлечение в установленном порядке специалистов для выполнения аналитических и экспертных работ;

· организация подготовкой информационных материалов о работе ОСП и т.д.

В перечень обязанностей Секретаря ОСП может быть включено:

· ответственность за надлежащее делопроизводство ОСП и сохранность документации ОСП:

· ведение протоколов заседаний ОСП;

· доступность документации членам ОСП.

Для включения в перечень прав Членов ОСП можно рекомендовать следующие положения:

· пользоваться всей информацией, поступающей и хранящейся в делах ОСП, знакомиться со всеми материалами ОСП, получать из них выписки и копии;

· в случае несогласия с принятым решением ОСП изложить письменно свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания ОСП, вносить на повторное рассмотрение ОСП вопрос, если появятся новые факты или свидетельства, которые могут повлиять на принимаемое решение;

· участвовать в формировании плана работы и повестки конкретных заседаний ОСП;

· получать организационно-методическую и консультативную помощь как ОСП в целом, так и отдельных его членов;

· вносить предложения по организации взаимодействия с органами местного самоуправления,

· контролировать исполнение решений нормативно-правовых актов, принятых ОСП;

· инициировать внеочередные заседания ОСП. 

Для обеспечения оперативного получения информации всеми заинтересованными сторонами о решениях органа социального партнерства муниципального образования рекомендуется в отдельной статье Положения закрепить срок, в течение которого данные решения рассылаются или вручаются членам ОСП, заинтересованным службам, должностным лицам органов местного самоуправления, муниципальных  и государственных органов.

Необходимость включения в структуру раздела "Дополнительные положения" может быть определена в процессе разработки Положения каждым конкретным ОСП. Предполагается, что данный раздел должен охватывать отдельные содержательные аспекты, отнесение которых к предыдущим разделам нецелесообразно по различным причинам.

В целом, можно рекомендовать отразить в данном разделе ответственность сторон (участников ОСП, муниципалитета и т.п.), принявших на себя определенные обязательства, за их выполнение (ответственность за выполнение обязательств может являться морально-этической и не иметь юридических последствий); процедуру пресечения неправомерных действий как участников ОСП, так и муниципалитета (подобные действия могут пресекаться заинтересованными сторонами согласно действующему законодательству без обязательного рассмотрения ОСП).

Рекомендуется также отметить, что Положение (как и все решения ОСП) носит рекомендательный характер, не является Уставом и потому не подлежит регистрации в органах юстиции или государственной власти. 

Время вступления Положения в силу также должно быть отмечено в отдельной статье (как правило, это момент его принятия органом социального партнерства муниципального образования).

Если мы говорим о наработке механизмов социального партнерства на муниципальном уровне и формировании муниципальной нормативно-правовой базы социального партнерства, то, бесспорно, следует также говорить и о необходимости разработки на муниципальном уровне законодательного акта о социальном заказе, как одного из основных механизмов социального партнерства, о муниципальных грантах, о проведении общественной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих социальную сферу. Разработка этих и других нормативных правовых актов, работающих на данную проблему, будет способствовать не только становлению и развитию социального  партнерства как одного из эффективных путей решения социально значимых проблем региона, но и повышению ответственности всего общества.

3.4. Рекомендации по регламенту работы органа социального партнерства муниципального образования

Эффективность работы ОСП зависит от множества внешних и внутренних факторов. При этом, как показывает опыт, в качестве одной из главных причин низкой эффективности работы различного рода общественных палат, советов и прочих структур социального партнерства на муниципальном уровне является несистематический и нерегулярный подход к организации деятельности таких структур. Регламент, являясь документом, отражающим совокупность правил, определяющих порядок деятельности органа социального партнерства, позволяет сделать его работу более действенной. Поэтому разработка "Регламента работы органа социального партнерства муниципального образования" является одной из важнейших задач, которая должна быть решена на начальном этапе его формирования. 

В обобщенном виде можно рекомендовать включить в состав структуры Регламента следующие основные разделы: 

1. Общие положения.

2. Планирование работы.

3. Порядок работы.

4. Порядок принятия Регламента и внесение изменений и дополнений.

В разделе "Общие положения" необходимо отразить: 

· статус органа социального партнерства; 

· основные федеральные, региональные и местные нормативно-правовые акты, регламентирующие ее деятельность.

Помимо этого данный раздел должен включать статью, определяющую перечень задач органа социального партнерства. В ней рекомендуется отразить существо намечаемой деятельности. Перечень задач, в частности, может включать:

· участие в обсуждении проектов правовых актов муниципального образования в различных сферах жизни местного сообщества с внесением предложений;

· участие в обсуждении проектов законов и других правовых актов субъекта федерации и внесение предложений;

· разработку механизмов взаимодействия общественных, коммерческих и прочих организаций с органами местного самоуправления;

· оказание организационно-методической и консультативной помощи общественным, коммерческим и прочим организациям муниципального образования по вопросам общественно-политической и экономической жизни муниципального образования;

· участие в разработке муниципальных программ социально-экономического развития;

· участие членов органа социального партнерства в работе постоянно действующих комиссий в администрации муниципального образования.

Данный перечень может быть откорректирован и дополнен с учетом задач конкретного органа социального партнерства муниципального образования.

Второй раздел Регламента рекомендуется посвятить вопросам планирования работы органа социального партнерства.

В нем необходимо отразить сроки и периодичность разработки перспективных планов деятельности, ответственных за формирование проектов планов. Может быть рекомендовано ежеквартальное планирование работы, при этом проекты планов работы формируются секретарем органа социального партнерства на основе предложений главы администрации муниципального образования и уполномоченных представителей от общественных, коммерческих и прочих организаций – членов ОСП. Мероприятия и вопросы, включаемые в план работы, должны быть изложены четко и грамотно, с указанием ответственных, конкретных исполнителей и сроков исполнения.

Можно рекомендовать следующую процедуру разработки плана работы:

· все предложения по планам работы ОСП передаются секретарю не позднее 10 числа месяца, предшествующего очередному планируемому периоду;

· проект квартального плана, за 15 дней до начала планируемого периода, секретарем ОСП представляется главе муниципального образования, членам ОСП, на предварительное рассмотрение;

· откорректированный квартальный план, с учетом поступивших замечаний, выносится на утверждение заседания ОСП.

Также в данном разделе необходимо обозначить порядок действий в случае, если мероприятия, предусмотренные планом работы, по каким-либо причинам не могут быть выполнены в срок или намеченный вопрос не может быть своевременно внесен на рассмотрение. В этом случае рекомендуется обозначить конкретные сроки и порядок информирования об этом представителей ОСП (например, за 7 дней до намеченного срока проведения мероприятия). При этом  должны быть рассмотрены предложения об изменении или уточнении плана, по предложениям приняты решения об их отклонении или утверждении.

Для наиболее организованной и эффективной работы необходимо также определить порядок действий органа социального партнерства в процессе реализации им своих функций, что должно быть отражено в третьем разделе Регламента "Порядок работы".

Рекомендуется определить инициатора созыва первого заседания, которым может быть глава муниципального образования и т.п.

Для обеспечения правомочности заседаний необходимо установить число участников заседаний, необходимое для принятия правомочных решений (кворум). Кроме того, можно рекомендовать отметить обязательность процедуры регистрации участников перед каждым заседанием.

В Регламенте также должна быть отражена форма проведения заседаний. Как правило, они проводятся гласно и носят открытый характер. Однако для рассмотрения отдельных вопросов орган социального партнерства может быть вправе принять решение о проведении закрытого заседания.

Для упорядочения работы ОСП в регламенте необходимо зафиксировать временные рамки докладов и выступлений на закрепления регламентом можно рекомендовать следующие временные нормы для выступающих:

· для доклада по основному вопросу повестки дня – до 20 минут;

· для содокладов по основному вопросу – до 10 минут;

· для прений по вопросу повестки дня – до 3 минут, но не более 2-х выступлений по рассматриваемому вопросу каждого участника ОСП;

· для замечаний по порядку ведения собрания – до 1 минуты, и не более 3-х замечаний от каждого участника ОСП;

· по мотивам голосования – до 1 минуты, но не более 2-х замечаний от каждого участника ОСП.

Также необходимо обозначить процедуру подготовки и рассмотрения докладов, справочных материалов и проектов решений по вопросам, выносимым на заседания органа социального партнерства. Здесь важно четко определить сроки представления документов на рассмотрение (например, за неделю до заседания), ответственных за подготовку указанных документов. Помимо этого целесообразно обозначить действия в случае нарушения срока представления документов для рассмотрения.

Еще одним важным вопросом, который должен найти отражение в Регламенте, является установление периодичности заседаний органа социального партнерства. Можно рекомендовать проведение заседаний не реже одного раза в месяц. Помимо этого необходимо предусмотреть возможность проведения внеочередных заседаний с указанием возможных инициаторов проведения подобных заседаний. Ими может быть как глава муниципального образования, так и определенное количество постоянных членов ОСП.

Рекомендуется зафиксировать в Регламенте обязательность краткого представления организации, впервые выступающей с докладом на заседании ОСП, с выделением для этого определенного времени. Однако необходимо решительно ограничить стремление участников собраний к публичным заявлениям и иным акциям, не имеющим отношения к вопросам, включенным в повестку дня. В то же время можно допустить раздачу любых информационных материалов участникам собрания ОСП до начала собрания или в перерывах. 

Рекомендуется внести в раздел "Порядок работы" требования по соблюдению выступающими на заседаниях ОСП норм этики (в т.ч. не допущение использования в речи грубых, оскорбительных выражений, необоснованных обвинений в чей-либо адрес, не использование заведомо ложной информации и т.п.). 

В отдельной статье необходимо указать рабочий язык проведения заседаний органа социального партнерства муниципального образования.

Регламент работы ОСП должен содержать перечень обязанностей Председателя при проведении заседаний. В частности, среди обязанностей Председателя ОСП могут быть следующие:

· руководство общим ходом заседания;

· наблюдение за соблюдением настоящего Регламента;

· предоставление слова для выступлений;

· постановку на голосование предложений членов ОСП в порядке поступления;

· проведение голосование и оглашение его результатов;

· контроль за работой секретаря ОСП по ведению протоколов, удостоверение указанных протоколов своей подписью;

· подписание Решений ОСП, принятых на заседании ОСП.
Помимо вышеизложенного в данный раздел необходимо включить требования по процедуре принятия решений ОСП. Как правило, решения принимаются на заседаниях открытым голосованием. Открытое голосование может быть поименным.

Можно рекомендовать считать решения ОСП принятыми, если за них проголосовало большинство от присутствующих на заседании.

Процедуру принятия Регламента и внесения в него изменений и дополнений необходимо отразить в отдельном разделе, причем рекомендуется число голосов, которым принимается Регламент, а также изменения и дополнения к нему, устанавливать не менее чем 2/3 от общего количества членов ОСП. Все изменения и дополнения, касающиеся "Регламента органа социального партнерства муниципального образования" должны быть оформлены решением.

В данном разделе также необходимо обозначить время вступления Регламента в силу. Как правило, Регламент вступает в силу со дня его принятия.

Вопросы для самоконтроля

1. Что является главным объектом социального партнерства в контексте стратегического развития муниципального образования?

2. Какова структура интересов социальных субъектов в вопросе стратегического развития муниципального образования?

3. Какие организационные формы может принимать социальное партнерство в муниципальном образовании контексте его стратегического развития?

4. Как организовать работу органа социального партнерства в муниципальном образовании?

5. Как построить взаимодействие и распределить полномочия между органами местного самоуправления и структурами социального партнерства?

6. Какие регулирующие документы должны быть приняты на уровне муниципального образования для налаживания работы органов социального партнерства?

7. Каков должен быть регламент работы органов социального партнерства в контексте стратегического развития муниципального образования?

ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ

Внимательно прочитайте представленные ниже конкретные учебные ситуации и ответьте на соответствующие вопросы.

Конкретная учебная ситуация № 1
(Безработица выпускников учреждений профессионального образования)

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ:

Трудоустройство по профессии выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования упало до 60%. Структура вакансий в территориальном центре занятости населения не соответствует професионально-квалификационной структуре стоящих на учете безработных. Отдельные предприятия, чтобы заполнить имеющиеся вакансии, стали завозить рабочую силу из соседних регионов. Градообразующее предприятие открыло собственные учебные курсы для ускоренной переподготовки специалистов и квалифицированных рабочих. Уровень официальной безработицы в муниципальном образовании устойчиво идет вверх.

ЗАДАНИЕ:

1. Сформулируйте проблему в контексте стратегического социально-экономического развития муниципального образования.

2. Определите факторы, обуславливающие существование проблемы.

3. Наметьте основные направления решения проблемы.

4. Определите основные заинтересованные стороны в решении проблемы.

5. Предложите варианты использования технологий социального партнерства для решения проблемы
Конкретная учебная ситуация № 2
(Преступность)

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ:

В связи с развитием нового производства в муниципальное образование завезена рабочая сила из других регионов. Рабочие, приехавшие на стройку, проживают компактно в общежитиях, некоторые из них с семьями. В последние месяцы участились столкновения, драки между местным населением и приезжими, выросло число тяжких преступлений. Общая криминогенная обстановка резко ухудшилась. Правоохранительные органы не справляются с валом преступлений, жители боятся в вечернее время появляться на улице. Среди задержанных преобладает молодежь, как из числа приезжих, так и учащихся местного профессионального училища и техникума.

ЗАДАНИЕ СЛУШАТЕЛЯМ:

1. Сформулируйте проблему в контексте стратегического социально-экономического развития муниципального образования.

2. Определите факторы, обуславливающие существование проблемы.

3. Наметьте основные направления решения проблемы.

4. Определите основные заинтересованные стороны в решении проблемы.

5. Предложите варианты использования технологий социального партнерства для решения проблемы
Конкретная учебная ситуация № 3
(Беспризорность)

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ:

С наступлением летнего сезона на территории муниципального образования стал наблюдаться резкий рост числа уличных детей, в основном в возрасте от 8 до 14 лет. Многие из них имеют родителей (или одного из родителей), но жить в семье не могут по причине асоциального поведения родителей. Дети ночуют на улице, попрошайничают, подрабатывают у торговцев, занимаются мелким воровством. Отмечены факты втягивания несовершеннолетних детей в занятия проституцией, распространение наркотиков. В соседнем районе имеется государственный приют, но дети не желают там жить, сбегают. В самом муниципальном образовании приютов нет, но есть несколько общеобразовательных школ, а также учреждение начального профессионального образования (профессиональный лицей), осуществляющее как обучение молодежи, так и переподготовку взрослого населения для предприятий своего и соседнего района. Уровень подготовки в профессиональном лицее весьма высокий, что позволяет ему участвовать в нескольких международных проектах развития образования.

ЗАДАНИЕ СЛУШАТЕЛЯМ:

1. Сформулируйте проблему в контексте стратегического социально-экономического развития муниципального образования.

2. Определите факторы, обуславливающие существование проблемы.

3. Наметьте основные направления решения проблемы.

4. Определите основные заинтересованные стороны в решении проблемы.

5. Предложите варианты использования технологий социального партнерства для решения проблемы
ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

Положение о Томской городской палате общественности 

1. Общие положения

1. Томская городская палата общественности (далее - Палата) - общественный совещательный орган, целью которого является улучшение связей городской общественности с муниципалитетом, учет интересов общественных объединений и координацию их действий при решении вопросов общегородского значения.

2. Палата на добровольной основе объединяет общественные объединения, являющиеся юридическими лицами, действующие на территории г.Томска и подписавшие Соглашение об участии в работе Палаты.

3. Палата осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением. Участие в работе Палаты не совместимо с поддержкой тоталитаризма в любых его формах, с пропагандой или практикой национальной, религиозной и социальной нетерпимости.

2. Формирование Палаты

1. Для регистрации общественного объединения в качестве участника Палата данное объединение представляет в Палату нотариально заверенную копию Свидетельства о регистрации объединения в органах юстиции и выписку из протокола руководящего органа объединения с указанием представигелей (не более 2-х), делегированных для участия в Палате от его имени. Полномочия представителей подтверждаются ежегодно.

2. Общественное объединение, представившее необходимые документы и подписавшее Соглашение об участии в работе Палаты, считается участником палаты.

3. Вхождение в состав Палаты, как и выход из состава Палаты. не требует утверждения Палатой.

4. Учет общественных объединений, являющихся участниками Палаты, ведется ее сопредседателями.

5. Общественное объединение, не участвовавшее в собрании Палаты три собрания подряд, считается выбывшим из состава Палаты и могут вновь войти в ее состав не ранее 3-х месяцев с момента выбытия.

3. Регламент работы Палаты

1. Регламент работы устанавливает порядок подготовки и проведения Собраний Палаты, принятие решений, организации и учета их исполнения, а также иные процедурные вопросы деятельности Палаты.

2. Собрание Палаты является основной организационной формой ее деятельности. Собрание утверждает Положение о Палате, изменения и дополнения к нему.

3. Решение Палаты об утверждении настоящего Положения, изменений и дополнений к нему, а также о прекращении своей деятельности считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 от числа участников Палаты.

4. Собрание выбирает сопредседателей Палаты (не более пяти) из числа ее участников. Решение Палаты об избрании сопредседателей считается принятым, если за него проголосовало более 1/2 от числа участников Палаты.

5. Собрание считается правомочным при участии в нем не менее 1/2 от числа участников Палаты, в т.ч. не менее двух сопредседателей.

6. Сопредседатели Палаты могут быть переизбраны:

• по личному заявлению сопредседателя о своей отставке;

• по личной инициативе сопредседателей Палаты или ее участников, насчитывающих не менее 1/5 от общего числа участников Палаты;

• если за переизбрание проголосует не менее 1/2 представленных на собрании общественных объединений -участников Палаты.

7. Собрание проводиться по мере необходимости, но не реже одного раза в два месяца. Собрание вправе созвать мэр или любой из сопредседателей Палаты. Внеочередное Собрание Палаты назначается сопредседателями Палаты, Мэром Г.Томска, либо по письменному заявлению не менее 1/4 от числа участников Палаты.

8. Повестка дня Собраний Палаты формируется Сопредседателями на основе предложений, вносимых участниками Палаты, представителями муниципалитета, другими заинтересованными лицами. Предложение в повестку дня Собрания должны содержать тезисы доклада по вопросу, предлагаемому для обсуждения Палаты и проект решения Палаты.

9. Собрание Палаты ведут ее сопредседатели поочередно. Сопредседатель, ведущий Собрание, предлагает собранию проект повестки дня, порядок рассмотрения вопросов, продолжительность собрания, следит за регламентом, за порядком в зале, соблюдением очередности выступлений и установленного времени для докладов и выступлений, проводит открытое голосование, проверяет достоверность протокола собрания и подписывает его.

10. Сопредседатель, ведущий собрание, обязан прервать выступающего и лишить его права на выступление, либо ограничиться предупреждением об этом, если выступающий оскорбляет человеческое достоинство, призывает к незаконным действиям, пропагандирует позиции своего объединения не в связи с обсуждаемым вопросом, либо исчерпал время, отведенное ему для выступления.

11. Все участники Палаты обладают равным правом на участие в деятельности Палаты. Каждое общественное объединение, являющееся участником Палаты, обладает одним голосом при принятии Палатой решении и в других регламентных процедурах. Не допускается голосование от имени общественного объединения лицом, не указанным в выписке из решения руководящего органа этого объединения. Все участники Палаты вправе вносить свои предложения по повестке дня, порядку ведения собрания и по существу рассматриваемых вопросов

12. В деятельности Палаты с правом совещательного голоса могут принимать участие представители общественных организаций, не являющихся участниками Палаты. В этом случае такие представители должны сделать свои заявления одному и сопредседателей Палаты, подтвердить свои полномочия на участие от имени представляемого общественного объединения получить согласие Палаты на участие, для чего ведущий Собрание сопредседатель проводит голосование

13. Для упорядочения работы Палаты в регламенте устанавливаются следующие нормы:

• Для доклада по основному вопросу повестки дня - до 20 минут;

• Для содокладов по основному вопросу - до 10 минут;

• Для прений по вопросу повестки дня до 3 минут, но не более 2-х выступлений по рассматриваемому вопросу каждого участника Палаты

• Для замечаний по порядку ведения Собрания - до 1 минуты, и не более 3-х замечаний от каждого участника Палаты:

• По мотивам голосования - до 1 минуты, но не более 2-х замечаний от каждого участника Палаты.

14. Другие вопросы регламента устанавливаются Собранием Палаты и при необходимости вносятся в настоящее Положение.

15. В случае нарушения участником регламента работы Палаты ведущий собрание сопредседатель может лишить его права и выступления до окончания текущего Собрания.

16. Палата вправе исключить из своего состава общественное объединение-участника Палаты за неправомерные действия незаконную деятельность и за неоднократные нарушения настоящего Положения, регламента работы Палаты и Соглашения об участии в работе Палаты. Для принятия такого решения необходимо более половины голосов от общего состава Палаты.

17. Для подготовки и проработки вопросов Палатой могут образовываться временные рабочие группы, в состав которых могут включаться с правом совещательного голоса представители организаций, не входящие в состав Палаты.

18. Для выработки окончательного текста проекта решения либо снятия спорных вопросов Палата вправе создать редакционную (согласительную) комиссию, результат работы которой подлежит утверждению Палатой.

19. Мэр города вправе включить в состав временной рабочей группы и редакционной (согласительной) комиссии своего представителя или войти в нее сам. Мэр вправе взять слово для выступления информации в любое время.

20. Решения Палаты носят рекомендательный характер. Решение Палаты считается принятым, если за него проголосовало более 1/2 представленных на собрании общественных объединений - участников Палаты.

21. Решения и протоколы собрания Палаты хранятся у сопредседателей Палаты. Сопредседатели предают гласности решения Палаты через средства массовой информации с указанием участников Палаты, голосовавших против решения, если они настаивают на таком указании.

4. Дополнительные положения

1. Участники Палаты и муниципалитет ответственны за выполнение только тех обязательств перед Палатой, которые они взяли на себя добровольно. Ответственность за выполнение обязательств является морально-этической и не влечет юридических последствий.

2. Неправомерные действия общественного объединения -участника Палаты, равно как и неправомерные действия муниципалитета, пресекаются заинтересованными сторонами согласно действующему законодательству без обязательного рассмотрения Палатой.

3. Рекомендуется краткое представление общественного объединения, впервые выступающего с докладом на собрании Палаты, с выделением для этого необходимого времени. Допускается раздача любых информационных материалов участникам собрания Палаты до начала собрания или в перерывах. В то же время решительно ограничивается стремление участников собраний к публичным заявлениям и иные акции, не имеющие отношения к вопросам, включенным в повестку дня.

4. Настоящее Положение вступает в силу с момента его принятия Палатой. Как и все решения Палаты, Положение носит рекомендательный характер, не является Уставом и потому не полежит регистрации в органах власти.

Приложение 2

Соглашение об участии в работе Томской городской палаты общественности

Мы, нижеподписавшиеся полномочные представители общественных, политических и религиозных организаций движений города Томска и Мэр г.Томска, в целях объединения и учета мнений, интересов различных слоев населения города Томска при решении социально-экономических, культурных политических вопросов принимаем настоящее Соглашение об участии в работе Томской городской палаты общественности (далее - Палата).

Палата создается при Мэре города Томска и строит свою работу на основе конструктивного сотрудничества, равноправия открытости и гласности, взаимного уважения и ответственности её членов. С целью соблюдения провозглашенных принципов работы Палаты организации, подписавшие настоящее Соглашение, разрабатывают и утверждают Положение о Томской городской палате общественности, где определяют права и обязанности её участников Палаты, а также регламент ее работы.

В рамках настоящего Соглашения участники Палаты обязуются соблюдать вышеуказанное Положение о Палате придерживаться принципа равноправия взглядов и убеждение участников Палаты, препятствовать проявлению экстремизма действий, направленных на оскорбление достоинства и чести объединений-участников Палаты и их представителей;

В рамках настоящего Соглашения Мэр города Томска обязуется способствовать деятельности Палаты, предоставляя возможность для проведения Собраний Палаты, направлять своих полномочных представителей для работы в Палате с правом решающего голоса. 

Соглашение вступает в силу с момента его подписания участниками Палаты и открыто для подписания зарегистрированными в установленном порядке общественными политическими и религиозными объединениями и движениями, делегировавшими своих представителей в состав Палаты. 

Приложение 3

Положение о Совете общественных, политических и религиозных организаций при мэре города Новый Уренгой

1. Общие положения

1.1. Совет общественных, политических и религиозных организаций при мэре города Новый Уренгой (далее именуется Совет) создается в целях регулярного и конструктивного взаимодействия организаций граждан и органов местного самоуправления по решению вопросов городского значения в интересах населения муниципального образования.

1.2. Совет является совещательным органом при мэре города.

1.3. Председателем Совета является мэр города.

1.4. В состав Совета входят общественные, политические и религиозные организации, действующие на территории города Новый Уренгой и вошедшие в Совет. Непосредственно в заседаниях Совета участвуют уполномоченные представители этих организаций - по одному от каждой организации. Каждая организация, член Совета - имеет право по своему усмотрению и в соответствии со своим Уставом в любое время заменить своего представителя в Совете. Полномочия представителя оформляются протоколом органа управления организации.

1.5. Решение о вхождении организации в Совет и выдвижение своего уполномоченного представителя принимается органом управления организации в соответствии с ее Уставом, оформляется протоколом, который передается секретарю Совета и хранится в делах Совета.

1.6. Секретарем Совета является назначенный мэром специалист Администрации города. Секретарь не входит в состав Совета.

1.7. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным Законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", другими федеральными законами и законами Ямало-Ненецкого автономного округа, Уставом муниципального образования города Новый Уренгой, настоящим Положением.

1.8. Деятельность Совета основывается на принципах добровольности, равноправия и законности.

1.9. Организация, добровольно вошедшая в Совет, сохраняет полную самостоятельность в соответствии со своим Уставом, имеет право свободно выйти из состава Совета, о чем в Совет представляется соответствующий протокол органа управления организации.

1.10. Порядок проведения заседаний Совет определяется Регламентом, который разрабатывается и принимается членами Совета.

2. Задачи Совета

2.1. Совет в пределах своей компетентности содействует:

- взаимодействию общественных, политических и религиозных организаций с органами местного самоуправления;

- обеспечению открытости законодательной деятельности органов местного самоуправления;

- поддержке социально значимых инициатив.

3. Функции Совета

3.1. Основными функциями Совета является:

- участие в обсуждении проектов правовых актов муниципального образования в сферах городской жизни и внесение предложений;

- участие в обсуждении проектов законов и других правовых актов Ямало-Ненецкого автономного округа а и внесение предложений;

- разработка механизмов взаимодействия общественных, политических и религиозных организаций с органами местного самоуправления;

- оказание организационно-методической и консультативной помощи общественным, политическим и религиозным организациям города по вопросам общественно-политической и экономической жизни города;

- участие в разработке и реализации городских программ социально-экономического развития;

- участие представителей Совета в работе постоянно действующих комиссий в администрации города.

4. Организация деятельности Совета

4.1. Основной формой деятельности Совета является заседание.

4.2. Совет собирается на заседание один раз в месяц в последнюю субботу текущего месяца. Могут проводиться внеочередные заседания, которые созываются по инициативе Председателя Совета или не менее 2-х членов Совета.

4.3. Заседания Совета проводит Мэр города. В отсутствие Мэра заседания Совета проводит исполняющий обязанности мэра города.

4.4. Заседания Совета проводятся в соответствии с его Регламентом и Планом работы, который составляется и утверждается Советом на следующий квартал. Каждая организация, член Совета, имеет право предлагать для рассмотрения на Совете вопросы, которые представляются этой организации важными и затрагивающими интересы населения города. Все предложенные к рассмотрению вопросы должны быть включены в план работы Совета. Инициаторы внесенных в план вопросов обязаны подготовить все необходимые материалы и проекты решений, являются докладчиками по этим вопросам. Предложенные к рассмотрению Советом вопросы распределяются в плане по конкретным заседаниям с учетом их важности и подготовленности. В случае перенасыщенности плана работы на следующий квартал некоторые вопросы по решению Совета могут быть перенесены на последующий квартал. При возникновении в течении квартала вопросов требующих незамедлительного рассмотрения Советом, эти вопросы могут быть включены в повестку очередного заседания Совета вне плана.

4.5. Уполномоченные представители организаций, членов Совета, обязаны лично участвовать в его заседаниях. Замена уполномоченного лица производится членом Совета в соответствии с п. 1.4. настоящего Положения. В случае, если организация не имеет возможности делегировать своего уполномоченного на заседание Совета, она имеет право представить Совету свое мнение в письменном виде, которое должно быть оглашено на заседании Совета и приобщено к протоколу заседания.

4.6. Решение Совета принимается большинством голосов присутствующих на заседании и оформляется протоколом.

4.7. Члены Совета обладают равными правами при обсуждении вопросов, внесенных в повестку дня заседания Совета, а также при голосовании.

4.8. Председатель Совета:

- организует подготовку заседаний Совета;

-привлекает в установленном порядке специалистов для выполнения аналитических и экспертных работ;

-организует подготовку информационных материалов о работе Совета.

4.9. Член Совета имеет право:

-пользоваться всей информацией, поступающей и хранящейся в делах Совета, знакомиться со всеми материалами Совета, получать из них выписки и копии;

-в случае несогласия с принятым решением Совета изложить письменно свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания Совета, вносить на повторное рассмотрение Совета вопрос, если появятся новые факты или свидетельства, которые могут повлиять на принимаемое решение;

- участвовать в формировании плана работы и повестки конкретных заседаний Совета;

- получать организационно-методическую и консультативную помощь как Совета в целом, так и отдельных его членов;

-вносить предложения по организации взаимодействия с органами местного самоуправления,

- контролировать исполнение решений нормативно-правовых актов, принятых Советом;

- инициировать внеочередные заседания Совета.

4.10. Секретарем Совета обеспечивается:

-надлежащее делопроизводство Совета и сохранность документации Совета:

- ведение протоколов заседаний Совета;

- доступность документации членам Совета.

4.11. Решение Совета в семидневный срок после заседания рассылается и или вручается членам Совета, заинтересованным службам, должностным лицам органов местного самоуправления и государственным органам.

Приложение 4

Регламент Совета общественных, политических и религиозных организаций при мэре города Новый Уренгой 

1. Общие положения

Статья 1. Совет общественных, политических и религиозных организаций при мэре города Новый Уренгой (далее Совет) является постоянно действующим совещательным органом при мэре города.

Статья 2. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", другими федеральными законами и законами Ямало-Ненецкого автономного округа, Уставом муниципального образования города Новый Уренгой, Положением о Совете общественных, политических и религиозных организаций.

Статья 3. В сферу деятельности Совета уходит:

а) участие в обсуждении проектов правовых актов муниципального образования в сферах городской жизни с внесением предложений.

б) участие в обсуждении проектов законов и других правовых актов Ямало-Ненецкого автономного округа и внесение предложений;

в) разработка механизмов взаимодействия общественных, политических и религиозных организаций с органами местного самоуправления;

г) оказание организационно-методической и консультативной помощи общественным, политическим и религиозным организациям города по вопросам общественно-политической и экономической жизни города;

д) участие в разработке городских программ социально-экономического развития;

е) участие членов Совета в работе постоянно действующих комиссий в администрации города.

2. Планирование работы Совета

Статья 4. В целях обеспечения выполнения видов деятельности Совета разрабатывается квартальный план работы Совета.

Статья 5. Проекты планов работы Совета формируются секретарем Совета на основе предложений мэра города;

уполномоченных представителей от общественных, политических и религиозных организаций.

Все предложения по планам работы Совета передаются секретарю Совета не позднее 10 числа месяца, предшествующего очередному планируемому периоду.

Проект квартального плана, за 15 дней до начала планируемого периода, секретарем Совета представляется мэру города, членам Совета, на предварительное рассмотрение.

Откорректированный квартальный план, с учетом поступивших замечаний, выносится на утверждение заседания Совета.

Статья 6. Вопросы, включаемые в план работы, должны излагаться четко и грамотно, с указанием конкретных исполнителей и сроков рассмотрения,

Статья 7. В случае, если мероприятия, предусмотренные планом работы, по каким-либо причинам не могут быть выполнены в срок или намеченный вопрос не может быть своевременно внесен на рассмотрение, секретарь информирует об этом представителей Совета за 7 дней до намеченного срока, проведения мероприятия.

Совет рассматривает предложения об изменении или уточнении плана и принимает по ним решения об их отклонении или утверждении.

3. Порядок работы Совета.

Статья 8. Первое заседание Совета созывается по инициативе Мэра города Новый Уренгой.

Статья 9. Заседания Совета правомочны, если на них присутствует не менее 2/3 от установленного численного состава Совета.

Для установления правомочности Совета перед каждым его заседанием проводится регистрация членов Совета

Статья 10. Заседания Совета проводятся гласно и носят открытый характер, Совет вправе принимать решение о проведении закрытого заседания.

Статья 11. Доклады, справочные материалы и проекты решений по вопросам, выносимым на заседания Совета, подготавливаются членами Совета.

Предварительно документы рассматриваются представителями Совета не позднее, чем за 7 дней до заседания Совета. В случае нарушения срока представления документов вопрос в повестку дня не включается и на заседании не рассматривается.

Статья 12. Совет собирается на заседания не реже одного раза в месяц. Внеочередные заседания Совета созываются по инициативе Председателя Совета или не менее 2-х членов Совета.

Статья 13. Выступающий на заседаниях Совета не вправе нарушать правила этики - употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес, использовать заведомо ложную информацию.

Статья 14. Председатель Совета:

- руководит общим ходом заседания;

- следит за соблюдением настоящего Регламента;

представляет слово для выступлений,

- ставит на голосование каждое предложение членов Совета в порядке поступления;

- проводит голосование и оглашает его результаты;

- контролирует работу секретаря Совета по ведению протоколов, удостоверяет указанные протоколы своей подписью;

- подписывает Решения Совета, принятые на заседании Совета;

Статья 15. Работа в Совете осуществляется на русском языке;

Статья 16. Решения Совета принимаются на его заседаниях открытым голосованием. Открытое голосование может быть поименным.

Решения Совета считается принятым, если за него проголосовало большинство от присутствующих на заседании.

4. Порядок принятия Регламента и внесение изменений и дополнений.

Статья 17. Регламент Совета, изменения и дополнения к нему принимаются не менее 2/3 голосов от установленного состава Совета и оформляются решением.

Регламент вступает в силу со дня его принятия.

Приложение 5

Положение о координационном комитете содействия занятости населения Ленинградской области

1. Координационный Комитет содействия занятости населения Ленинградской области (в дальнейшем именуемый - Координационный Комитет) создан на основании ст.20 Закона РФ "О занятости населения в РФ" с целью координации деятельности государственных органов, профессиональных союзов, ассоциаций (союзов) работодателей и общественных организаций, представляющих интересы граждан, особо нуждающихся в социальной защите по разработке, реализации и контролю за выполнением мер, оказывающих содействие занятости населения Ленинградской области, и выработке согласованных решений по формированию политики занятости.

2. Координационный Комитет состоит из равноправных представителей сторон -профессиональных союзов (4 чел.), ассоциаций (союзов) работодателей (4 чел.), Правительства Ленинградской области (4 чел.), Департамента Федеральной государственной службы занятости населения по Ленинградской области (4 чел.), общественных организаций, представляющих интересы граждан, особо нуждающихся в социальной защите (4 чел.).Секретарь Координационного Комитета не входит в состав представителей сторон.

Членом Координационного Комитета может быть представитель любой организации из вышеперечисленных сторон, являющейся юридическим лицом.

3. Координационный Комитет:

- разрабатывает меры по предотвращению конфликтов в сфере занятости и следит заи х реализацией;

- согласовывает интересы и действия партнеров на рынке труда на основе формирования политики рационального размещения производительных сил, обеспечения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

- подготавливает предложения, направленные на обеспечение полной, свободно-избранной и продуктивной занятости, в т.ч. за счет создания новых и сохранения действующих рабочих мест, внедрения новой техники и технологии, совершенствования структур занятости; повышения эффективности работы службы занятости;

- заслушивает информации руководителей службы занятости области и вырабатывает согласованные действия по проблемам занятости, обеспечения своевременной выплаты пособий по безработице, реализации специальных программ трудоустройства, профобучения, профориентации и других мер по социальной защите граждан;

- подготавливает рекомендации по совершенствованию законодательства РФ;

- проводит экспертизы проектов областных целевых Программ Занятости, организации общественных работ;

- подготавливает заключения по проектам решений и распоряжений Правительства области, касающихся занятости;

- ежегодно до 15 февраля рассматривает представленный Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области проект государственного регионального заказа на подготовку кадров на очередной планируемый год, оценивает его с учетом развития отраслей экономики Ленинградской области и обеспечения подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов в соответствии с потребностями рынка труда, повышения эффективности системы профессионального образования, готовит заключение о представленном проекте и вносит рекомендации по развитию системы профессионального образования в области, путях ее модернизации и оптимизации;

- ежегодно до 25 февраля вносит проект государственного регионального заказа, доработанный Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области с учетом заключения Координационного комитета, на утверждение Губернатору Ленинградской области;

- при необходимости рассматривает предложения по корректировке государственного регионального заказа на текущий год, представленный комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области;

- разрабатывает меры по регулированию экспорта-импорта трудовых ресурсов;

- содействует обмену межрегиональным и международным опытом в сфере занятости;

- подготавливает предложения в Ленинградское областное трехстороннее Соглашение о проведении социально-экономической политики и развитии социального партнерства и контролирует их выполнение.

4. Координационный Комитет имеет право получать у органов государственного управления, профсоюзов, ассоциаций предпринимателей, других объединений работодателей, а также общественных организаций информацию о состоянии дел по проблемам занятости в Ленинградской области, запрашивать у них необходимые материалы и документы, заслушивать на своих заседаниях доклады и сообщения руководителей службы занятости, предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, а также профсоюзных и общественных организаций.

5. На заседании Координационного Комитета, с правом совещательного голоса, могут приглашаться представители других, не представленных в Комитете общественных организаций, органов управления, учебных заведений, а также специалисты, ученые, предприниматели.

6. Координационный Комитет может образовывать комиссии, создавать рабочие группы из своего состава и из привлеченных специалистов для организации переговоров, проведения экспертиз, проведения выездных заседаний на территориях с напряженной ситуацией на рынке труда и т.д.

7. Координационный Комитет информирует общественность о своей деятельности. На его заседаниях могут присутствовать представители средств массовой информации.

8. Координационный Комитет считается созданным с момента одобрения сторонами положения о нем и утверждения текста Положения Губернатором Ленинградской области. Одновременно, по предложениям сторон, Губернатором области утверждается состав членов Координационного Комитета сроком на 3 года.

9. Прием новых членов Координационного Комитета осуществляется на заседании комитета большинством голосов. Данное решение вносится на утверждение Губернатора области. Численный состав Координационного Комитета не должен превышать 21 человека.

10. На заседании Координационного Комитета простым большинством голосов избираются сроком на 3 года:

- председатель Координационного Комитета - вице-губернатор Ленинградской области, заместители председателя Координационного Комитета (по договоренности сторон- представители Департамента ФГСЗН по Ленинградской области, профсоюзов и ассоциаций(союзов) предпринимателей);

- секретарь Координационного Комитета (по договоренности сторон – работник Департамента ФГСЗН по Ленинградской области).

11. Председатель, заместители председателя образуют Президиум Координационного Комитета, который принимает оперативные решения в период между заседаниями.

12. Член Координационного Комитета может быть отозван:

- по предложению органа, направившего его;

- в случае нарушения им действующего законодательства;

- в случае прекращения членства или работы в органе или организации, направившей его;

- согласно личному заявлению.

13. Координационный Комитет выполняет свои функции (принимает решения, согласует и т.д.) во время заседаний. В исключительных случаях допускается опрос членов Координационного Комитета. Протоколы заседаний Координационного Комитета, включающие тексты решений, рассылаются его членам в течение недели после их принятия.

14. Заседание Координационного Комитета правомочно, если на нем присутствует не менее половины его состава плюс один голос.

15. Члены Координационного Комитета во время заседаний могут привлекать к работе консультантов, экспертов.

16. Решение, согласование или иное выражение мнения Координационного Комитета должно быть принято единогласно. В противном случае несогласная сторона фиксирует особое мнение, и ведет свою деятельность на основании законодательства РФ.

17. Заседания Координационного Комитета проводятся по мере надобности, но мереже одного раза в полугодие.

18. Председатель (в период его отсутствия - заместители председателя) Координационного Комитета:

- организуют подготовку вопросов на заседания Комитета;

- ведут заседания Комитета;

- подписывают  протоколы  заседаний Комитета,  на которых они председательствовали.

19. Секретарь Координационного Комитета:

- осуществляет ведение, учет и хранение дел;

- обеспечивает рассылку протоколов, контроль за исполнением принятых решений;

- выполняет комплекс оргтехмероприятий для функционирования Координационного Комитета (планирование, приглашение членов Комитета на заседание, протоколирование, переписка и т.д.).

20. Деятельность Координационного Комитета обеспечивает Департамент федеральной государственной службы занятости населения по Ленинградской области. В случае необходимости, финансирование проведения экспертиз, деятельности привлекаемых специалистов, а также других работ, проводимых по решению Координационного Комитета, осуществляется из средств на содержание службы занятости. Смета расходов Координационного Комитета рассматривается и утверждается на заседании Координационного Комитета, после чего она входит составной частью сметы расходов Департамента ФГСЗН по Ленинградской области.

Приложение 6

Порядок формирования государственного заказа на подготовку кадров  на всех уровнях системы профессионального образования 
Ленинградской области
 

1. Образовательные учреждения всех уровней профессионального образования и филиалы образовательных учреждений, расположенные на территории Ленинградской области, на основании данных прогноза о демографической ситуации, экономическом развитии региона и муниципального образования, информации о потребности в рабочих кадрах и специалистах с учетом заявок работодателей и профессиональных потребностей молодежи ежегодно до 1 декабря:

· формируют проект заказа на подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов по профессиям (специальностям) и их количеству на очередной планируемый год через систему прямых договоров с работодателями;

· согласовывают проект заказа на подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов с центрами занятости населения, муниципальными органами управления образованием и отраслевыми комитетами Правительства Ленинградской области;

· вносят проект заказа на подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов на рассмотрение координационного комитета содействия занятости населения муниципального образования (далее - муниципальный координационный комитет).

2. Муниципальный координационный комитет до 15 декабря на заседании рассматривает и оценивает представленные образовательными учреждениями проекты заказов на подготовку кадров с учетом обеспечения отраслей экономики квалифицированными рабочими кадрами и специалистами в соответствии с потребностями рынка труда, перспективами развития экономики муниципального образования, повышения эффективности системы профессионального образования, готовит заключение по представленным проектам заказов и вносит рекомендации по развитию системы профессионального образования, путях ее модернизации и оптимизации.

3. Муниципальный координационный комитет формирует единый муниципальный заказ на подготовку квалифицированных кадров и специалистов, согласовывает его с главой муниципального образования и до 1 января представляет в комитет общего и профессионального образования Ленинградской области с протоколом заседания муниципального координационного комитета.

4. Муниципальный координационный комитет до 1 января представляет в координационный комитет содействия занятости населения Ленинградской области (далее - областной координационный комитет) протокол заседания с замечаниями по сформированному муниципальному заказу на подготовку кадров и рекомендациями по совершенствованию и развитию системы профессионального образования.

5. Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области до 1 февраля:

· обобщает представленные муниципальными координационными комитетами муниципальные заказы и формирует государственный региональный заказ на подготовку кадров по профилям подготовки и их объемам;

· согласовывает сформированный государственный региональный заказ на подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов с Департаментом федеральной государственной службы занятости населения по Ленинградской области;

· согласовывает сформированный государственный региональный заказ на подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов с комитетом по экономике и инвестициям Ленинградской области;

· вносит проект государственного регионального заказа на подготовку квалифицированных рабочих кадров и специалистов на рассмотрение областного координационного комитета;

· при необходимости вносит на рассмотрение областного координационного комитета предложения по корректировке государственного регионального заказа текущего года с учетом появления новых потребностей в рабочих кадрах и специалистах.

6. Областной координационный комитет до 15 февраля:

· рассматривает представленный комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области проект государственного регионального заказа на подготовку кадров и оценивает его с учетом развития отраслей экономики Ленинградской области и обеспечения подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов в соответствии с потребностями рынка труда, повышения эффективности системы профессионального образования, готовит заключение о представленном проекте государственного регионального заказа и вносит рекомендации по развитию системы профессионального образования, путях ее модернизации и оптимизации;

· при необходимости рассматривает предложения по корректировке государственного регионального заказа на текущий год, представленные комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области.

7. Областной координационный комитет до 25 февраля вносит проект государственного регионального заказа, доработанный комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области с учетом заключения областного координационного комитета, на утверждение Губернатору Ленинградской области.

8. Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области до 1 марта представляет проект государственного регионального заказа, утвержденный Губернатором Ленинградской области, в Министерство образования Российской Федерации.

Приложение 7

Примерное положение о муниципальном консультативном совете по профессиональному образованию и подготовке кадров

1. Общие положения

1.1. Муниципальный консультативный совет по профессиональному образованию и подготовке кадров (далее – Совет) является органом социального партнерства для целей содействия в реализации муниципальных программ развития профессионального образования и программы содействия занятости населения.

1.2. Основной целью Совета является координация усилий органов местного самоуправления, профессиональных образовательных учреждений, подразделений администрации субъекта Российской Федерации (области, республики), департамента федеральной государственной службы занятости населения и работодателей в планировании и организации подготовки кадров с учетом требований рынка труда.

1.3. Совет создается совместным решением муниципального органа управления образованием, территориального центра службы занятости, объединения работодателей (отдельных предприятий). Положение о Совете и его состав утверждается Главой администрации местного самоуправления.

2. Задачи и полномочия Совета

2.1. Основными задачами Совета являются:

· содействие муниципальным органам управления образованием в разработке стратегии модернизации системы подготовки кадров;

· привлечение к работе по модернизации системы подготовки кадров региональных органов управления образованием, объединений работодателей, общественных организаций, заинтересованных в участии в этом процессе;

· согласование и координация действий образовательных учреждений, работодателей, общественных организаций и органов управления (образованием, службы занятости) в планировании и организации подготовки кадров с учетом требований рынка труда;

· выработка предложений по изменению содержания профессиональной подготовки кадров, возможной корректировке учебных программ и планов, введению дополнительных блоков (модулей) в образовательные программы;

· выработка предложений по внесению изменений и дополнений в региональный компонент перечня профессий, в профессиональные стандарты на новые специальности;

· оценка перспектив изменения профессионально-квалификационной структуры трудовых ресурсов в соответствии с концепцией социально-экономического развития муниципального образования и отраслевыми прогнозами;

· содействие образовательным учреждениям в оценке изменения квалификационных характеристик по профилирующим профессиям;

· содействие и координация научно-исследовательских работ в области анализа рынка труда, современной системы подготовки и повышения квалификации кадров и т.д.;

· помощь образовательным учреждениям в организации ежегодных конкурсов знаний профессионального мастерства учащихся;

· содействие в разработке и издании учебно-методической литературы для образовательных учреждений.

2.2. В полномочия Совета входят:

· Рассмотрение вопросов, относящихся к муниципальной политике содействия занятости и модернизации профессионального образования и обучения;

· Привлечение профессиональных образовательных учреждений, заинтересованных исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов управления федерального и двойного подчинения, общественных организаций к анализу проблем и выработке предложений по вопросам, отнесенных к компетенции Совета;

· Подготовка рекомендаций по изменению содержания профессионального образования (учебных планов и программ) в части удовлетворения потребностей муниципального рынка труда, введения дополнительных блоков или учебных курсов - новых специальностей, которые не входят в Перечень профессий и специальностей начального профессионального образования и в Классификатор специальностей среднего профессионального образования.

3. Управление Советом и организация его деятельности

3.1. Совет строит свою деятельность на принципах равноправия, коллегиальности руководства, гласности принимаемых решений.

3.2. Руководство Советом осуществляет его председатель, назначаемый главой администрации муниципального образования из числа своих заместителей.

3.3. Работа Совета строится на основе годового плана, принимаемого на заседании Совета и утверждаемого его председателем.

3.4. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в квартал.

3.5. Решения совета носят рекомендательный характер и учитываются в деятельности администрации местного самоуправления, образовательных учреждений, территориального центра службы занятости, объединений работодателей (предприятий).

Приложение 8

Типовой договор о совместной деятельности по подготовке квалифицированных рабочих между администрацией муниципального образования и учреждением профессионального образования

ПУ № ___, именуемое в дальнейшем «Училище» в лице директора __________________ с одной стороны, и Администрация муниципального образования __________________________ именуемая в дальнейшем «Администрация» в лице ______________________________________ с другой стороны, заключили настоящий договор о нижеследующем:

1. Предмет договора:

1.1. Стороны обязуются путем объединения усилий совместно действовать в целях успешной организации учебного процесса и качественной подготовки специалистов на взаимовыгодной основе.

2. Обязательства сторон:

2.1. Училище обязуется:

· совместно с администрацией муниципального образования проводить профориентационную работу и комплектование учебных групп по профессиям в соответствии с порядком приёма учащихся в государственные образовательные учреждения;

· осуществлять контроль за процессом обучения;

· по заявке «Администрации» организовать профессиональную подготовку квалифицированных рабочих в соответствии с государственными образовательными стандартами на основании лицензии №____ от_____________ на базе _____________________________;

· производить оплату труда преподавателям и мастерам производственного обучения согласно заключенных контрактов, издаваемых приказов на основании положений об оплате труда, выплату стипендий и средств на питание учащихся;

· проводить итоговую аттестацию, квалификационные экзамены с присвоением специальностей;

· выдавать документы государственного образца согласно присвоенных квалификационной комиссией разрядов по данной специальности.

2.2. Администрация обязуется:

· осуществлять набор в учебные группы согласно положению;

· предоставить базу для проведения учебных занятий и берет на себя расходы по содержанию зданий и помещений;

· оказывать помощь училищу в подборе преподавателей, мастеров производственного обучения для организации учебного процесса;

· оказывать содействие в трудоустройстве на производственное обучение и практику учащихся по подготавливаемым профессиям на предприятия и организации;

· установить телефон в здании филиала училища для междугородней связи;

· выделить штатную единицу для уборки помещений филиала училища и охраны в ночное время;

· оплатить преподавателям училища командировочные расходы, связанные с выездом в филиал для проведения занятий.

3. Срок действия договора:

3.1. Настоящий договор действует с момента подписания и до «___»_______________ 200._г.

4. Прекращение действия договора:

4.1. Настоящий договор прекращает свое действие по истечении срока, указанного в п.3.1.

4.2. Договор, кроме того, может быть расторгнут в следующих случаях:

по инициативе одного из участников договора в случае неисполнения другим участником условий настоящего договора, но не ранее окончания курса обучения;

в иных, предусмотренных Законом, случаях.

5. Разрешение споров:

5.1. Все споры и разногласия по сути настоящего договора урегулируются между участниками путем переговоров.

5.2. В случае неурегулирования споров и разногласий путем переговоров разрешение спора производится в арбитражном суде в соответствии с действующим законодательством.

6. Юридические адреса и реквизиты сторон:

	Директор ПУ _________________________
	Глава Администрации _________________




Приложение 9

Положение о порядке организации целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием

1. В соответствии с Положением о целевой контрактной подготовке специалистов с высшим си средним профессиональным образованием, утвержденным постановлением Правительства российской Федерации от 19.09.1995 года № 942, задания на целевую контрактную подготовку специалистов в образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования за счет средств федерального бюджета устанавливаются в пределах контрольных цифр приема студентов на обучение на основе предложений (заявок) органов исполнительной власти области.

2. Объемы целевой контрактной подготовки специалистов в образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования, обучающихся за счет бюджета, устанавливаются в пределах контрольных цифр приема студентов на обучение на основе предложений (заявок), представляемых в установленном настоящим Положением порядке.

3. Формирование вышесказанных предложений (заявок) осуществляется консультативным советом по профессиональному образованию при Администрации области (далее консультативный совет), утвержденным распоряжением Администрации области от 22.01.99. № 42-рг

4. Для формирования предложений (заявок) органы местного самоуправления на основании изучения рынка труда определяют потребность в высококвалифицированных кадрах организаций, расположенных на территории соответствующего города, района, и подбирают конкретных лиц для поступления в установленном порядке в высшие и средние профессиональные образовательные учреждения. При определении потребности в специалистах по указанным в приложении к Положению специальностям органы местного самоуправления согласовывают данные с организациями, указанными в нем.

5. Согласованные данные органы местного самоуправления ежегодно направляют в Консультативный совет до 1 декабря.

6. Консультационный совет ежегодно до 15 декабря рассматривает данные, формирует предложения (заявки) и направляет их в соответствующие образовательные учреждения.

Приложение 10

Положение о Координационном комитете содействия занятости населения г. Петрозаводска

1. Организация и порядок работы комитета.

1.1. Городской  Координационный комитет содействия занятости населения (в дальнейшем комитет) создается в соответствии со ст.20 Федерального Закона “О занятости населения в Российской Федерации” с целью выработки согласованных решений по осуществлению политики занятости населения на территории г. Петрозаводска.

1.2. Комитет образуется Постановлением главы местного самоуправления г. Петрозаводска  из представителей администрации города, работодателей, центра занятости, профсоюзов и общественных организаций, представляющих интересы граждан, особо нуждающихся в социальной защите. 

1.3. В своей деятельности комитет руководствуется Кодексом Законов о труде Российской Федерации и Федеральным Законом “О занятости населения в РФ”.

1.4. Деятельность комитета осуществляется на общественных началах по плану,  составленному на основе предложений членов комитета.

1.5. Заседания комитета проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в полугодие.

1.6. Решение комитета считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 присутствующих на заседании членов комитета при условии явки не менее половины из них.

1.7. Ответственность за ведение протоколов и рассылку решений возлагается на секретаря комитета.

1.8. Решения и предложения комитета носят рекомендательный характер. Комитет не несет ответственности за результаты работы Центра занятости, не принимает участия в  его текущей деятельности, не полномочен выполнять контрольные функции.

2. Функции комитета.

2.1.Комитет координирует деятельность администрации местного самоуправления города, Центра занятости, работодателей, профсоюзов, общественных организаций в области занятости и социальной защиты населения от безработицы.

2.2. Рассматривает состояние рынка труда города и городскую программу занятости населения. Вносит предложения в органы представительной и исполнительной властей всех уровней, в республиканский координационный комитет содействия занятости населения о мерах  по стабилизации занятости, по предупреждению массовой безработицы, материальной заинтересованности работодателей в создании  и сохранении рабочих мест, в том числе для граждан, неконкурентоспособных  на рынке труда.

2.3.Вырабатывает рекомендации профсоюзным организациям, трудовым коллективам, работодателям о включении в коллективные договоры конкретных мер по обеспечению занятости.

3. Права комитета

3.1. Комитет имеет право получать из органов представительной, исполнительной властей, службы занятости, работодателей, профсоюзных комитетов, общественных организаций необходимые материалы, документы по  проблемам труда и занятости.

3.2. Заслушивать на своих заседаниях доклады и сообщения руководителей предприятий, Центра занятости, отдела по труду, профсоюзных  и других общественных организаций, представляющих интересы граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

3.3. Приглашать на свои заседания представителей администрации города, работодателей, профсоюзных органов, специалистов с правами совещательного голоса.

3.4. Вырабатывать рекомендации и предложения для республиканского комитета содействия занятости населения, органов представительной и исполнительной властей по вопросам оказания финансовой помощи работодателям, привлечения иностранной рабочей силы, социальной защиты неконкурентоспособных на рынке труда категорий населения и другим проблемам занятости.

Приложение 11

Соглашение о сотрудничестве и разграничении полномочий в области образования между администрацией муниципального образования и министерством образования и по делам молодежи республики карелия

г.___________________________




«__»______ 200_ г.

Администрация муниципального образования __________________________ , именуемая в дальнейшем «Администрация», в лице ___________________________ , действующего на основании Устава, с одной стороны, Министерство образования и по делам молодёжи Республики Карелия, именуемое в дальнейшем «Министерство», в лице министра Разбивной Г.А., действующего на основании Положения, с другой стороны, заключили настоящее соглашение о нижеследующем.

Статья 1. Общие положения

1.1. Настоящее соглашение определяет общие принципы сотрудничества основные направления совместной деятельности, сферы ответственности и разграничение полномочий в области образования между администрацией муниципального образования _________________________________________ и государственным органом управления образованием Республики Карелия в рамках установленной законом компетенции сторон, с учетом концепции программы социально-экономического развития Республики Карелия и социо-культурных особенностей муниципального образования.

1.2. Стороны признают область образования приоритетной и строят свои отношения на принципах государственной политики в области образования, включающих в себя:

1) гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности и любви к Родине;

2) единство федерального культурного и образовательного пространства. Защита и развитие системой образования национальных культур, региональных культурных традиций в условиях многонационального государства;

3) общедоступность образования, адаптивность системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников;

4) светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях

5) обязательность основного общего образования;

6) демократический, государственно-общественный характер управления образованием, автономность образовательных учреждений

1.3. Стороны признают, что образовательные учреждения, находящиеся на территории муниципального образования:

· осуществляют свою деятельность в соответствии с Законами Российской Федерации и Республики Карелия «Об образовании», актами органов местного самоуправления;

· участвуют в реализации федеральных и республиканских программ развития образования;

· самостоятельны в осуществлении образовательного процесса в соответствии с уставом образовательного учреждения, лицензией и свидетельством о государственной аккредитации; в подборе, приеме на работу и расстановке кадров; в научной, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, установленных действующим законодательством.

Статья 2. Цели и задачи совместной деятельности.

Целью совместной деятельности сторон, в рамках настоящего соглашения, является объединение всех уровней управления образованием для эффективного развития системы образования Республики Карелия. Задачами совместной деятельности в рамках данного соглашения являются:

1. Создание необходимых условий для реализации государственной политики в области образования.

2. Обеспечение исполнения законодательства Российской Федерации, Республики Карелия в области образования и молодежной политики.

3. Координация деятельности государственных и муниципальных учреждений, осуществляющих управленческие и иные функции в различных сферах деятельности для развития системы образования Республики Карелия.

4. Обеспечение защиты прав и законных интересов участников образовательного процесса.

5. Создание условий для консолидации средств на укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений Республики Карелия.

Статья 3. Основные направления (содержание) совместной деятельности

3.1. В рамках настоящего соглашения стороны осуществляют совместные мероприятия, направленные на:

· сохранение и развитие системы муниципального образования;

· организацию духовно-нравственного, патриотического воспитания детей и молодёжи;

· организацию отдыха и оздоровления детей и молодёжи в каникулярный период;

· улучшение организации питания обучающихся (воспитанников) государственных и муниципальных образовательных учреждений;

· реализацию целевых программ по развитию сельской школы, непрерывного профессионального образования, национальной школы, информатизации;

· подготовку, в том числе целевую, переподготовку, повышение квалификации педагогических кадров;

· организацию региональной системы обеспечения учебной литературой в условиях вариативного образования;

· разработку и внедрение системы контроля за качеством образования в муниципальных образовательных учреждениях;

· сохранение и развитие муниципальной системы дошкольного образования;

· создание в муниципальных образовательных учреждениях попечительских советов, иных форм самоуправления;

· привлечение внебюджетных средств на обеспечение образовательного процесса в муниципальных образовательных учреждениях;

3.2. Стороны планируют и осуществляют свою деятельность в рамках настоящего соглашения на основе ежегодно принимаемой программы совместных мероприятий в области образования и молодёжной политики.

3.3. Программа разрабатывается сторонами при формировании соответствующего бюджета (республиканского, местного) на предстоящий год и утверждается не позднее чем через месяц по принятию бюджетов.

Статья 4. Разграничение полномочий между участниками соглашения при осуществлении совместной деятельности

4.1. При осуществлении, предусмотренной настоящим соглашением деятельности стороны действуют в рамках своей, установленной законом компетенции.

4.2. Полномочия сторон определяются действующими актами - Уставом муниципального образования, Положением о Министерстве образования и по делам молодёжи Республики Карелия, иными нормативными правовыми актами Республики Карелия, актами органа местного самоуправления.

4.3. Реализуя свои полномочия при осуществлении совместной деятельности,

 Министерство:

- Организует разработку и реализацию республиканской программы развития образования Республики Карелия, с учётом национальных, социально-экономических, культурных особенностей муниципального образования.

- Содействует разработке и реализации программы развития образования муниципального образования на основе концепции (программы) развития образования Республики Карелия, других целевых программ с учетом национальных, социально-экономических, культурных, демографических, экологических и других особенностей района.

- Осуществляет лицензирование образовательных учреждений всех типов и видов на территории муниципального образования, за исключением лицензирования по программам высшего и послевузовского профессионального образования и лицензирования муниципальных образовательных учреждений;

- Поручает лицензирование муниципальных образовательных учреждений муниципального образования муниципальному органу управления образованием, оставляя за собой право контроля лицензированных образовательных учреждений и соблюдения установленного порядка лицензирования;

- Осуществляет аттестацию образовательных учреждений всех типов и видов, находящихся на территории муниципального образования, за исключением образовательных учреждений, аттестация которых находится в компетенции федерального органа управления образованием и аттестация которых осуществляется местным органом управления образованием по поручению Министерства образования и по делам молодежи Республики Карелия.

- Поручает аттестацию муниципальных образовательных учреждений муниципальному органу управления образованием;

- Осуществляет финансирование мероприятий, предусмотренных программой совместных мероприятий в области образования и молодёжной политики, целевыми республиканскими программами, муниципальных образовательных учреждений, в пределах средств предусмотренных в республиканском (Республики Карелия) бюджете на данные цели;

- Осуществляет информационное и методическое обеспечение муниципального органа управления образованием по вопросам деятельности муниципальных образовательных учреждений;

- Оказывает содействие Администрации (муниципальному органу управления образованием) в материально-техническом обеспечении муниципальных образовательных учреждений.

- Организует разработку проектов нормативных и законодательных актов, направленных на поддержку и развитие системы образования.

Администрация:

- Разрабатывает и реализует программу развития образования муниципального образования на основе республиканской программы развития образования;

- Обеспечивает муниципальные образовательные учреждения оперативной информацией по вопросам их деятельности;

- Осуществляет лицензирование и аттестацию муниципальных образовательных учреждений всех типов и видов (по поручению Министерства), своевременно, по соответствующему запросу, представляет в Министерство информацию по данной деятельности.

- Содействуют созданию условий для инновационной и экспериментальной деятельности образовательных учреждений на территории муниципального образования;

- Изучает и анализирует деятельность муниципальных образовательных учреждений, формирует систему непрерывного образования;

- Обеспечивает участие муниципальных образовательных учреждений в республиканских мероприятиях;

- Осуществляет финансирование мероприятий, предусмотренных программой совместных мероприятий в области образования и молодёжной политики, в пределах средств, предусмотренных в муниципальном бюджете на данные цели.

4.4. Участие сторон в проведении конкретных мероприятий определяется разрабатываемой и утверждаемой совместно программой совместных мероприятий (п. 3.2. Соглашения), а также договорами (соглашениями), заключаемыми в рамках настоящего соглашения.

4.5. Исполнение настоящего соглашения от имени Администрации осуществляет муниципальный орган управления образованием - Районный отдел образования, в пределах делегированных полномочий.

Статья 5. Срок действия соглашения

5.1. Настоящее соглашение заключено сроком на 3 (три) года и вступает в силу с момента подписания.

5.2. По окончании срока действия настоящего Соглашения оно продлевается на следующие три года, если ни одна из сторон не позднее, чем за 3 (три) месяца до окончания срока действия не заявила о его пересмотре или расторжении.

5.3. Настоящее соглашение подписано в г. Петрозаводске «__» декабря 200_ г. в двух экземплярах, по одному для каждой из сторон.

Подписи сторон

	Министерство образования и по делам молодёжи Республики Карелия

_________________________
	Глава администрации муниципального образования Республики Карелия

________________________


Приложение 12
Учебная программа и учебный план
по теме: Технологии социального партнерства в стратегическом планировании социально-экономического развития муниципальных образований

I. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ИЗУЧЕНИЯ ТЕМЫ

Устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие муниципальных образований во многом зависит от способности органов местного самоуправления проводить политику, нацеленную на согласование и реализацию интересов всех социальных субъектов и общностей, действующих на подведомственной им территории. Организация социального диалога, налаживание связей и партнерских отношений между различными институтами общества и населением способствует не только развитию и укреплению системы местного самоуправления, но и становлению в стране гражданского общества, формированию нового типа социального государства. Роль органов местного самоуправления, как наиболее приближенного к населению института власти, может оказаться в этом процессе ключевой, если не решающей. Владеть и пользоваться современными технологиями социального партнерства становится одной из важнейших обязанностей органов местного самоуправления, не только потому, что это способствует укреплению социальной стабильности, но и в связи с тем, что самим муниципалитетам эти технологии позволяют эффективнее реализовывать собственные властные полномочия, предусмотренные законодательством о местном самоуправлении.

Целью изучения темы является получение новых и дополнительных знаний в области теории и практики социального партнерства, особенностей формирования этой системы на уровне местного самоуправления, использования современных технологий социального партнерства для целей планирования социально-экономического развития муниципальных образований.

Задачи изучения темы:

· уяснение сущности, предмета и субъектов социального партнерства, как нового типа общественных отношений;

· определение специфики социального партнерства на муниципальном уровне;

· ознакомление с практическими моделями и технологиями социального партнерства на муниципальном уровне;

· уяснение места и роли органов местного самоуправления в современной системе социального партнерства;

· освоение навыков подготовки нормативных документов для создания системы социального партнерства в муниципальных образованиях.

II. ФОРМЫ И МЕТОДЫ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЙ

При проведении занятий по теме используются следующие формы:

· лекции

· лекции-беседы

· дискуссии

· анализ ситуации

III. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ

Текущий контроль: экспресс-оценка хода дискуссии.

Итоговый контроль: ролевая игра или круглый стол.

IV. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСОВ ПО ТЕМАМ И ВИДАМ УЧЕБНЫХ 

ЗАНЯТИЙ

(УЧЕБНЫЙ ПЛАН)

Вариант №1

	Наименование темы
	Всего, уч.
часов
	в т.ч. по видам занятий:

	
	
	лекции и лекции-беседы
	дискуссии
	анализ ситуаций

	1. Теоретические основы социального партнерства 
	3
	3
	-
	-

	1.1. Сущность, предмет и субъекты социального партнерства
	1
	1
	-
	-

	1.2. Структура и интересы субъектов социального партнерства
	1
	1
	-
	-

	1.3. Государственные и местные органы управления в системе социального партнерства
	1
	1
	-
	-

	2. Особенности социального партнерства на муниципальном уровне
	5
	4
	1
	-

	2.1. Правовые основы формирования системы социального партнерства на муниципальном уровне
	1
	1
	-
	-

	2.2. Организационные формы, механизмы и участники социального партнерства на муниципальном уровне
	2
	1
	1
	-

	2.3. Деятельность муниципальных палат, консультативных советов при разработке и реализации концепции развития муниципального образования
	1
	1
	-
	-

	2.4. Роль и место муниципальных органов социального партнерства в управлении кадровым потенциалом экономики муниципального образования
	1
	1
	-
	-

	3. Нормативно-правовое и консультационное обеспечение развития системы социального партнерства на муниципальном уровне
	4
	2
	1
	1

	3.1. Создание органами местного самоуправления базовых нормативных документов для становления и развития системы социального партнерства на муниципальном уровне
	2
	1
	1
	-

	3.2. Разработка регулирующих документов субъектами социального партнерства
	2
	1
	-
	1

	ИТОГО
	12
	9
	2
	1


Вариант №2

	Наименование темы
	Всего, уч.
часов
	в т.ч. по видам занятий:

	
	
	лекции и лекции-беседы
	дискуссии
	анализ ситуаций

	1. Теоретические основы социального партнерства 
	2
	2
	-
	-

	1.1. Сущность, предмет и субъекты социального партнерства
	1
	1
	-
	-

	1.2. Государственные и местные органы управления в системе социального партнерства
	1
	1
	-
	-

	2. Особенности социального партнерства на муниципальном уровне
	3
	2
	1
	-

	2.1. Правовые основы формирования системы социального партнерства на муниципальном уровне
	1
	1
	-
	-

	2.2. Организационные формы, механизмы и участники социального партнерства на муниципальном уровне
	1
	-
	1
	-

	2.3. Деятельность муниципальных палат, консультативных советов при разработке и реализации концепции развития муниципального образования
	1
	1
	-
	-

	3. Нормативно-правовое и консультационное обеспечение развития системы социального партнерства на муниципальном уровне
	1
	-
	-
	1

	3.1. Создание органами местного самоуправления базовых нормативных документов для становления и развития системы социального партнерства на муниципальном уровне
	-
	-
	-
	1

	ИТОГО
	6
	4
	1
	1


V. СОДЕРЖАНИЕ ТЕМАТИЧЕСКОГО БЛОКА

Тема 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА:

1.1. Сущность, предмет и субъекты социального партнерства

Сущность, предмет и субъекты социального партнерства. Институты социального партнерства. Теоретико-концептуальные основы социального партнерства. Тред-юнионистская и межсекторная модели социального партнерства.

Основные принципы социального партнерства. Система социального партнерства: сферы, средства, методы. Система соглашений. Регулирующие действия, тактика и стихийные факторы социального партнерства.

Виды социального партнерства: бипартизм, трипартизм, многостороннее партнерство.

Тенденции и проблемы развития социального партнерства.

1.2. Структура и интересы субъектов социального партнерства

Типы субъектов в системе социального партнерства. Интересы субъектов социального партнерства и механизм реализации их интересов. Механизмы взаимодействия субъектов социального партнерства.

Развитие системы социального партнерства в условиях перехода к рыночным отношениям. Механизм социального партнерства: переговорный процесс, процедуры согласования интересов, создание постоянно-действующих и временных органов регулирования партнерских отношений, система контроля за выполнением соглашений, деятельность экспертов по оценке соглашений, договоров.

1.3. Государственные и местные органы управления в системе социального партнерства

Институт власти как партнерство. Принципы взаимодействия институтов государственной власти и органов местного самоуправления в системе социального партнерства. Функции органов государственной власти и органов местного самоуправления в системе социального партнерства. Законотворческая деятельность.

Сотрудничество органов местного самоуправления с предпринимателями, работодателями, профсоюзами, службой занятости. Формирование институциональных органов в системе социального партнерства. Деятельность трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений на муниципальном уровне: состав, задачи, полномочия и методы деятельности. Деятельность муниципальных палат и других органов социального партнерства на местном уровне.

Информационно-аналитическая деятельность местных органов власти в сфере социального партнерства. Информационная поддержка социального партнерства органами местного самоуправления.

Тема 2. ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

2.1. Правовые основы формирования системы социального партнерства на муниципальном уровне

Нормативные акты Международной организации труда о трехстороннем сотрудничестве, коллективных переговорах, участии трудящихся в управлении. Законы РФ о предпринимательской деятельности, коллективных договорах и соглашениях, урегулировании коллективных трудовых споров и конфликтов, профсоюзах, межрегиональных экономических ассоциациях, Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Законодательные акты субъектов РФ о социальном партнерстве. Система соглашений, коллективных договоров как нормативно-правовая основа социального партнерства.

Предметы ведения местного самоуправления и использование инструментов социального партнерства для их исполнения. Социальное партнерство в контексте новой редакции федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.2. Организационные формы, механизмы и участники социального партнерства на муниципальном уровне

Создание и деятельность трехсторонних комиссий, координационных и консультативных советов на муниципальном уровне. Двухсторонние и многосторонние соглашения. Поддержка предпринимательства и муниципальные бизнес инкубаторы. Создание муниципальной информационной службы для участников социального партнерства.

Содействие некоммерческим организациям, объединениям работодателей, поддержка работодателей, муниципальный заказ. Участие предпринимателей, работодателей, профсоюзов, службы занятости в совместных комиссиях, советах и других формах социального диалога. Роль, место объединений работодателей, предпринимателей, профсоюзов, службы занятости, некоммерческих организаций в стратегическом развитии муниципального образования.

2.3. Деятельность муниципальных палат, консультативных советов при разработке и реализации концепции развития муниципального образования

Порядок формирования муниципальных палат, консультативных и иных советов для целей разработки и реализации концепции развития муниципального образования. Регламент работы муниципальных органов социального партнерства.

Организация деятельности муниципальных органов социального партнерства на этапе разработки концепции развития муниципального образования. Формы взаимодействия социальных субъектов в процессе разработки концепции.

Деятельность муниципальных органов социального партнерства на этапе реализации концепции развития муниципального образования. Порядок согласования интересов и регламент совместной деятельности администрации муниципального образования и муниципальных органов социального партнерства.

2.4. Роль и место муниципальных органов социального партнерства в управлении кадровым потенциалом экономики муниципального образования

Сущность, принципы, механизм и участники системы социального партнерства в контексте управления кадровым потенциалом экономики муниципального образования. Этапы формирования и формы социального партнерства на муниципальном уровне с участием учебных учреждений профессионального образования.

Организационные структуры социального партнерства для целей управления кадровым потенциалом экономики муниципального образования: муниципальные координационные и консультативные советы, двух- и трехсторонние межведомственные комиссии по взаимодействию учебных заведений с работодателями, профсоюзами, службой занятости. Попечительские советы учреждений профессионального образования. Муниципальная служба профориентации выпускников школ и учебных заведений начального и среднего профессионального образования.

Порядок формирования муниципального заказа на подготовку и переподготовку кадров для экономики муниципального образования

Тема 3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ И КОНСУЛЬТАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

3.1. Создание органами местного самоуправления базовых нормативных документов для становления и развития системы социального партнерства на муниципальном уровне

Разработка Положения о муниципальных органах социального партнерства. Издание распоряжений местными органами власти о налаживании социального диалога и формировании системы социального партнерства.

Включение в устав и другие нормативные документы местного самоуправления положений о системе социального партнерства.

3.2. Разработка регулирующих документов социального партнерства

Соглашения сторон социального партнерства в области экономической политики, социального развития муниципального образования, межотраслевые, региональные, территориальные соглашения. Разработка соглашений, договоров и других документов социального партнерства, роль органов местного самоуправления.

Разработка регулирующих документов о социальном партнерстве с органами службы занятости, учреждениями профессионального образования, некоммерческими организациями.
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