Позволят ли Грефу отдать ЖКХ малому бизнесу? (Москва; 07.04.2004; Анна Тростникова; Финмаркет)

Реформа жилищно-коммунального хозяйства - один из больных вопросов современной России. Состояние ЖКХ в целом по стране настолько плачевно, что сообщения об отключениях воды в домах или лопнувших трубах давно уже никого не удивляют. Правительство пыталось переложить решение этого вопроса на население, предложив перейти на 100% оплату услуг, однако непопулярная реформа так и не нашла откликов в сердцах россиян. На некоторое время эта тема заглохла, и вот во вторник Герман Греф неожиданно предложил отдать ЖКХ малому бизнесу. Впрочем, пока непонятно, воплотится ли эта идея в жизнь или так и останется нереализованной.

Проблемы в сфере ЖКХ в России давно уже никого не удивляют. Отсутствие центрального отопления зимой, лопнувшие трубы, отключения воды, катастрофическое состояние жилого фонда вообще, не говоря уже об уже набивших оскомину веерных отключениях электричества стали реальностью не только для регионов, но - местами - даже для столицы. При этом цены на услуги ЖКХ постоянно растут, а уровень сервиса оставляет желать лучшего. Очевидно, что реформа жилищно-коммунального хозяйства давно назрела.

Правительство всерьез взялось за реформу жилищно-коммунального хозяйства в 2002 г. Главным предложением было введение 100% оплаты услуг населением. Многие, наверное, помнят плакаты, украшавшие московские улицы еще около полутора лет назад - "Любишь свой город на 100%?". Собственно, платить по полной программе предлагалось не всем, а тем, чей доход это позволяет. Однако это предложение у москвичей особого энтузиазма не вызвало, а в регионах даже привело к многочисленным протестам - в некоторых субъектах Федерации власти вводили эту норму, не дожидаясь принятия соответствующего закона.

Один из альтернативных вариантов решения предлагало "Яблоко", выступавшее категорически против правительственного варианта реформы. Яблочники призывали отдать ЖКХ малому бизнесу, упирая на то, что нынешняя ситуация в секторе приводит к постоянному нарушению прав потребителей коммунальных услуг, т.е. всего населения России. Прежде всего демократы предлагали "поставить на счетчик" монополистов (РАО "ЕЭС", "Газпром"), взяв их таким образом под контроль населения. По утверждению партии, россияне серьезно переплачивают за электричество, тепло и воду. Кроме того, "Яблоко" настаивало на развитии конкуренции в этой сфере, утверждая, как пишет "Газета", что монополисты "Газпром" и РАО "ЕЭС России", объединившиеся в компанию "Российские коммунальные системы", заинтересованы в сохранении прежней порочной практики. Например, централизованного отопления. Развитие конкуренции же предполагает фактическую передачу жилищно-коммунального сектора в руки малых предпринимателей. В пример можно привести западные страны, где ЖКХ полностью отдано во власть малого бизнеса.

Однако в новый созыв Думы "Яблоко" не попало, а в нижней палате парламента на первый план, казалось, вышли совсем другие проблемы. Вопрос о реформе ЖКХ повис в воздухе, а затем незаметно в нем растворился. Между тем, идея о присутствии малого бизнеса в сфере ЖКХ начала постепенно реализовываться - во многих регионах, в частности, в Москве стали появляться малые предприятия, занимающиеся в основном капремонтом, техобслуживанием, благоустройством и охраной жилого фонда. Правда, вице-мэр Москвы Валерий Шанцев в начале 2003 г. заявлял, что правительство Москвы намерено вывести систему жилищно-коммунального хозяйства в конкурентную среду, когда население будет производить 100%-ную оплату услуг. Тем не менее, определенная конкуренция в этом секторе все же возникла, хотя, как сообщает "Альянс Медиа", общий объем работ в Москве, выполненных малыми предприятиями в сфере ЖКХ в 2003 г., не превышает 13,3%.

"Альянс Медиа" приводит основные причины, сдерживающие развитие малого бизнеса в ЖКХ, которые назвал руководитель Департамента поддержки и развития малого предпринимательства Правительства Москвы Евгений Егоров. Первая и самая главная причина - несовершенство нормативно-правовой базы. Из более чем 40 федеральных и городских законов, регулирующих данную сферу, нет ни одного как-либо регулирующего деятельность частных компаний в данном сегменте рынка. Второй блок вопросов - это вопросы экономики. Среди главных моментов - отсутствие информации об изношенности объектов ЖКХ, и в этом плане безусловно необходим реестр состояния объектов. Отсутствует комплекс стимулирующих мер для развития малого бизнеса в ЖКХ, в т.ч. нет льгот по налогообложению. Кроме того, весьма ограничена договорная база - в основном договоры между заказчиками и хозяйствующими субъектами носят рамочный характер и не предусматривают ответственность сторон. По мнению Егорова, необходимо предоставить частным компаниям возможность самим устанавливать плату за жилищно-коммунальные услуги, нужно также отрегулировать нормативно-правовую базу и механизм деятельности управляющих компаний в ЖКХ. Среди других проблем, которые тормозят развитие малого бизнеса в ЖКХ, чиновник назвал отсутствие рыночной инфраструктуры, которая могла бы обеспечить полноценную ресурсную поддержку предприятий, а также отсутствие системы подготовки квалифицированных кадров в этой сфере.

Очевидно, что все эти проблемы должны решаться прежде всего на федеральном уровне. Однако у государства, по-видимому, есть свои причины сдерживать экспансию на рынок жилищно-коммунальных услуг малых предприятий. Прежде всего речь идет об интересах крупных монополистов - РА "ЕЭС" и "Газпрома". Кроме того, власти на местах, скорее всего, не готовы отдать столь лакомый кусок в руки частного сектора. Многие чиновники считают, что степень надежности малого бизнеса весьма невысока, а повлиять на частное предприятие будет практически невозможно - прежде всего для потребителя услуг.

И вот к вопросу жилкомхоза довольно неожиданно вернулся глава Минэкономразвития и торговли Герман Греф. Выступая во вторник на конференции "Конкурентоспособность и модернизация экономики", он высказался за передачу сферы ЖКХ малому бизнесу. "ЖКХ - первая сфера применения малого бизнеса. Отдайте ее бизнесу и дайте им самим определять эксплуатантов", - цитирует РИА "Новости" заявление министра. Сейчас, по словам Грефа, дело доходит до того, что коммунальным службам указывают, куда и каких уборщиц ставить. Греф считает необходимым обратить внимание на так называемые "местные монополии", которые он назвал искусственными. "Зачастую они создаются чиновниками для того, чтобы снимать ренту к себе в карман", - сказал глава МЭРТ, имея в виду предприятия ЖКХ.

Правда, стоит отметить, что выступление Германа Грефа ввело в недоумение участников конференции. "Газета.Ru" пишет, что предложения Грефа отличались классической либеральной направленностью, что сейчас немодно и даже опасно - можно лишиться портфеля. "Известия" вообще посвятили редакционную статью отношениям Грефа с премьер-министром Михаилом Фрадковым. Издание пишет, что у Грефа с нынешним премьером - давняя и взаимная неприязнь, при этом у Фрадкова есть поводы для критики Грефа и его министерства. "Известия" считают, что Греф - один из самых влиятельных и ярких министров прошлого кабинета - может не удовлетвориться отведенным ему местом. И тогда все означенные им либеральные реформы могут оказаться под большим вопросом. В том числе и реформа ЖКХ.
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