БЛАГОВЕЩЕНСК

В течение 2008 года проводились мероприятия, направленные на повышение наполняемости доходной части городского бюджета:

–– принимались меры по мобилизации дополнительных финансовых ресурсов в городской бюджет (осуществлялась реализация объектов недвижимости, проводились аукционы по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, на право размещения объектов уличной торговли);

–– велась работа над сокращением задолженности перед городским бюджетом по  налогу на доходы физических лиц и земельному налогу. С этой целью ведут работу следующие комиссии: комиссия по урегулированию задолженности Межрайонной ИФНС России №1 по Амурской области,  комиссия при администрации города Благовещенска по вопросам финансово-бюджетной и налоговой  политики, Координационный совет по выработке предложений по легализации «теневой» заработной платы на территории муниципального образования города Благовещенска при администрации  города Благовещенска. 

Согласно Бюджетному кодексу РФ местными налогами являются земельный налог и налог на имущество физических лиц. 

Положение о земельном налоге на территории города Благовещенска, утверждённое решением Думы города Благовещенска от 29.09.2005 №4/32, регламентирует местную налоговую политику в отношении земельного налога.  

Благовещенской городской Думой (в соответствии с постановлением Правительства Амурской области от 22 декабря 2007 г. № 33 «Об утверждении результатов актуализации государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Амурской области») принято решение от 31.01.2008 №38/07, устанавливающее налоговые ставки земельного налога в зависимости от вида разрешённого использования земли. 

В целях увеличения доходов городского бюджета проводилась  работа по выявлению собственников земельных участков, по формированию земельных участков, предоставленных муниципальным учреждениям и под объекты муниципальной собственности, под многоквартирные жилые дома и постановке их на кадастровый учёт.

В последнее время увеличилась доля поступлений в бюджет города Благовещенска от налога на имущество физических лиц.

Постановлением губернатора Амурской области от 29.03.2007 №192 «Об установлении коэффициента пересчета инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц» были утверждены коэффициенты, позволяющие привести в соответствие  стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц.  

По данным Межрайонной инспекции ФНС России №1 по Амурской области процент так называемой «естественной» инвентаризации строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц, составляет 4 процента в год, при этом данные 4 процента налогоплательщиков обеспечивают 18 процентов поступлений налога на имущество физических лиц в городской бюджет.  

Рост поступлений по налогу на имущество физических лиц обусловлен увеличением количества собственников имущества, а также «естественной»  инвентаризацией стоимости строений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности.  

Начиная с 2008 года, администрацией города Благовещенска проводится работа по переоценке стоимости имущества физических лиц.

На 2008 – 2009 годы решением Благовещенской городской Думы от 29.11.2007 № 35/134 «О введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования города Благовещенска» введены понижающие значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2, учитывающего особенности ведения предпринимательской деятельности, осуществляемой на территории с. Садового, п. Моховая Падь, с. Белогорье, п. Аэропорт, с. Плодопитомник, п. Мухинка, железнодорожная станция Белогорье, железнодорожная станция Призейская. Кроме этого, на основании указанного решения созданы благоприятные условия для плательщиков единого налога на вмененный доход, выплачивающих заработную плату в размере, равном прожиточному минимуму или выше него.      

Основные достижения в области содействия экономическому развитию муниципального образования города Благовещенска

В целях повышения эффективности  работы экономического сектора на территории города и совершенствования механизма взаимодействия  с предприятиями всех форм собственности постановлением мэра города от  31.12.2004 № 4173  «О введении системы индикативного управления социально-экономическими процессами на территории города» в качестве основного метода координации социально-экономических процессов установлена система индикативного управления. В соответствии с распоряжением мэра города Благовещенска от 08.05.2008 № 115р «Об утверждении реестра хозяйствующих субъектов города Благовещенска, подлежащих мониторингу в 2008 году» соглашения о сотрудничестве с администрацией города на 2008 год заключили 154 хозяйствующих субъекта.

В рамках заключенных соглашений хозяйствующими субъектами определены контрольные показатели по объёму выпущенной и реализованной продукции, среднесписочной численности работников, среднемесячной заработной плате, мобилизации доходов в бюджетную систему РФ, в том числе в городской бюджет.

По результатам деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей за полугодие и в целом за год проведён анализ выполнения контрольных показателей хозяйствующими субъектами следующих видов экономической деятельности: обрабатывающие производства (30 ед.), строительство (16 ед.), оптовая и розничная торговля (47 ед.), транспорт и связь (5 ед.), предоставление коммунальных услуг (8 ед.), сельское хозяйство (3 ед.), банковская и страховая деятельность (20 ед.), предоставление информационных услуг (5 ед.). Кроме этого,  проводился мониторинг муниципальных предприятий различных видов деятельности (9 ед.) и организаций, не заключивших соглашения (19 ед.). Ожидаемый темп роста объёма произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг в денежном выражении – 109%. Выполнение контрольного показателя по платежам в бюджет города составило 106,7%.

В течение 2008 года продолжилась работа комиссии по вопросам финансово-бюджетной и налоговой политики. С целью пополнения доходной базы городского бюджета на заседания комиссии приглашались и заслушивались руководители предприятий, имеющих  задолженность по платежам  в бюджет.  За 2008 год проведено 11 заседаний комиссии, на которые были приглашены 51 руководитель организаций, 145 индивидуальных предпринимателя, 25 физических лиц, имеющих задолженность по платежам в бюджет. Из числа приглашенных на заседание комиссии заслушаны 58 хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории города.

По результатам заседаний комиссии и проведения работы с организациями – должниками в 2008 году сумма погашенной задолженности в бюджеты всех уровней составила 33103,2 тыс. руб., в том числе в городской  бюджет – 16034,2 тыс. руб.

В целях стимулирования инвестиционной активности на территории города Благовещенска приняты решения Благовещенской городской Думы от 31.01.2008 № 38/07 «О внесении изменения в Положение о земельном налоге на территории города Благовещенска, утверждённое решением Думы города Благовещенска от 29.09.2005 № 4/32 (в редакции решения Думы города Благовещенска от 22.12.2005 № 9/109)» и от 24.04.2008 № 41/44 «О внесении изменений и дополнений в Положение о плате за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования
города Благовещенска, утверждённое решением Благовещенской городской Думы от 25.10.2007 № 34/114», в соответствии с которыми организациям, осуществляющим многоэтажное жилищное строительство и строительство объектов промышленного назначения, установлены ставки земельного налога и арендной платы за землю в размере меньшем, чем предусмотрены федеральным законодательством. 

Для поиска потенциальных инвесторов на официальном сайте администрации города Благовещенска размещён реестр инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов. Также данный реестр направлен в Правительство Амурской области для включения в реестр инвестиционных проектов области. В 2008 году были изданы буклеты и брошюры на русском, английском и китайском языках с перечнем проектов, которые были представлены на Харбинской международной выставке-ярмарке, Межрегиональной Приамурской торгово-промышленной ярмарке – 2008 и XXXI международной выставке-ярмарке «АмурЭкспоФорум – 2008».

По результатам участия в указанных выставках-ярмарках были подписаны протоколы намерений с рядом иностранных компаний об их участии в реализации отдельных инвестиционных проектов города, в том числе проекта «Застройка Северного жилого района».

В течение 2008 года продолжилась работа по составлению бюджетных заявок для участия в конкурсе инвестиционных проектов на получение субсидий за счёт средств Фонда муниципального развития Амурской области и на финансирование объектов строительства и инвестиционных проектов, реализуемых на территории города за счёт средств федерального бюджета. Так, в 2008 году  в сроки, установленные госзаказчиками, органами администрации города были подготовлены 22 заявки  на получение средств из федерального и областного бюджетов для осуществления строительства объектов и выполнения на территории города мероприятий в рамках федеральных и областных целевых программ.  

В 2008 году на финансирование инвестиционных проектов, реализуемых на территории города,  из средств областного бюджета было получено 96,6 млн. руб., объём средств федерального бюджета, направленных на реализацию проектов, составил 845,2 млн. руб. (включая кредиторскую задолженность прошлых лет).

Вопрос 2. Какие успехи и достижения Ваших коллег из других городов Вы бы особо отметили?

Новосибирск

1. «Борьба» с желающими получить субсидию на оплату ЖКУ. Администрация города Новосибирска подаёт представление в Прокуратуру с просьбой разобраться: почему человеку на данном предприятии платят низкую заработную плату. Данные меры привели к повышению заработной платы работников на многих предприятиях. 

К сожалению, внесение изменений в федеральное законодательство лишило возможности органы местного самоуправления применять данный опыт.  

2. Способствуют стимулированию рождаемости за счёт средств городского бюджета (предусмотрена выплата пособия студенческим семьям). 

Томск

1. Достижения в области административной реформы: успешно осуществляется реформа муниципальных финансов.

2. Использование системы СППР – системы управления муниципальным образованием (программное обеспечение). 

Вопрос 3. Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошлом году?

Финансово-экономический кризис, затронувший город Благовещенск в конце 2008 года, продолжился в 2009 году. 

На территории муниципального образования города Благовещенска кризисные явления проявились преимущественно в виде снижения доступности кредитных ресурсов для населения, росте инфляции, а также сокращении рабочих мест в сферах государственной службы и банковской. 

Сильнее всего кризис повлиял на финансово-кредитную сферу и сферу жилищного строительства (как следствие затруднения получения населением ипотечных кредитов на покупку жилья). Продолжается рост безработицы, наблюдается закрытие частного бизнеса (ликвидация индивидуальных предпринимателей). 

Вопрос 4. Какие задачи стоят в 2009 году? 

Продолжить содействие укреплению экономического развития муниципального образования города Благовещенска:

–– продолжить работу над реализацией проектов, финансируемых в рамках подпрограммы ФЦП «Жилище» на 2002 – 2010 годы, 

–– проводить мероприятия, направленные на пополнение доходной базы бюджета,

–– содействовать поддержке субъектов малого предпринимательства в условиях кризиса, 

–– проводить мероприятия по поддержке бюджетообразующих предприятий города в условиях кризиса. 

Вопрос 5. Какую помощь и содействие может оказать АСДГ в решении стоящих проблем? 

В сложившейся ситуации реализация мер поддержки, предпринимаемых Правительством РФ, в условиях мирового кризиса  является и для органов местного самоуправления первоочередным. В связи с этим, информация об успехах и достижениях коллег из других городов (в качестве опыта) является необходимой. 

Кроме этого остаются вопросы, связанные с реализацией административной реформы. Опыт других муниципальных образований является также интересным. 

Вопрос 6. Считаете ли вы целесообразным проведение конференции (совещания) по обсуждению наиболее актуальных вопросов и решению проблем отрасли? 

Да, считаем целесообразным проведение семинаров с участием специалистов.

Вопрос 7. Если считаете проведение такого мероприятия полезным, то укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с вашей точки зрения, вопросы для обсуждения. 

Вопросы управления экономикой города в условиях кризиса и реализации административной реформы.

