НОРИЛЬСК

Основным направлением экономической политики в  2008 году являлось содействие социальному и экономическому развитию муниципального образования город Норильск.

В 2008 году достигнуты следующие цели: улучшение качества жизни населения, решение проблем макроэкономической сбалансированности, повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами, обеспечение безопасности и правопорядка, обеспечение социального развития и развития экономической базы муниципального образования город Норильск.

Реализована важнейшая задача бюджетной политики − обеспечение сбалансированности городского бюджета, исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности использования средств городского бюджета. 

На протяжении ряда лет органам местного самоуправления муниципального образования город Норильск удается сохранить бюджет города социально направленным. Основная доля расходов бюджета приходится на социальную сферу.

В 2008 году одним из приоритетных направлений в политике органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск являлся рост заработной платы и доходов работников бюджетной сферы.  Номинальная заработная плата и доход (с выплатами социального характера) работников организаций бюджетной сферы выросли по сравнению с 2007 годом:

· местный бюджет: на 15,2% и 17,1% соответственно;

· краевой бюджет: на 28,3% и 27,5% соответственно;

· федеральный бюджет: на 27,9% и 23,0% соответственно.

Среднемесячная заработная плата предприятий города увеличилась на 12,7% по отношению к аналогичному показателю 2007 года.

На территории муниципального образования город Норильск в 2008 году после реконструкции были введены в эксплуатацию:

· детский сад № 75 (район Кайеркан);

· детская школа искусств (район Кайеркан);

· детская юношеская спортивная школа № 4 (район Талнах);

· женская консультация № 1 (центральный район);

· станция скорой помощи (центральный район).

Для повышения эффективности и прозрачности использования средств городского бюджета в 2008 году принят  комплекс социально-значимых направлений, обеспечивающих системный подход к реализации приоритетов муниципальной политики в 2008 году реализовывалось 12 муниципальных целевых программ и 12 мероприятий социальной направленности (в 2007 году – 10 муниципальных целевых программ и 6 мероприятий социальной направленности). 

Муниципальные целевые программы направлены на: социальную поддержку жителей муниципального образования город Норильск; социальную поддержку различных категорий граждан  при выезде из районов Крайнего Севера; переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда; обеспечение жильём молодых семей; монтаж противопожарной сигнализации и системы оповещения управления эвакуации объектов муниципальной собственности; капитальный ремонт оборудования лифтов объектов муниципальной собственности.

Мероприятия социальной направленности направлены на: совершенствование организации питания учащихся общеобразовательных школ; профилактику детского и подросткового алкоголизма и наркомании; молодежь; отдых, оздоровление и занятость детей и подростков; одаренных детей; праздничные мероприятия.

Социальные мероприятия, реализованные на территории в 2008 году, позволили решить все поставленные на соответствующий год задачи в области социальной защиты населения. Муниципальное образование город Норильск вошло в число территорий края, где реализовывается пилотный проект по внедрению единых социальных карт Красноярского края с двумя приложениями: транспортным и банковским. Во исполнение Постановления Правительства Красноярского края от 30.12.2008 г. №290-п и Постановления Совета Администрации Красноярского края от 11.01.2008 г. № 1-п в течение 2009 года в Норильске будет осуществляться плавный переход от проезда отдельных категорий граждан в городском пассажирском транспорте по единым социальным проездным билетам к проезду по единым социальным картам. Право на получение единой социальной карты имеют все граждане, пользующиеся правом на приобретение единого социального проездного билета. Внедрение социальных карт предусмотрено в целях своевременной и полной реализации прав населения Красноярского края на получение мер социальной поддержки, повышения эффективности и качества обслуживания населения в организациях различных форм собственности и автоматизации учёта получателей социальной поддержки, воспользовавшихся социальными картами.
 В 2008 голу продолжена реализация приоритетных национальных проектов: «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

В 2008 году велась активная работа по участию в краевых программах. В результате город Норильск участвовал в таких программах как: «Дороги Красноярья», «Культура Красноярья», «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений», «Дети», «Дом», «Север на Юг», «Укрепление материально-технической базы краевых государственных, муниципальных учреждений здравоохранения и краевых государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования Красноярского края»,  «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Красноярского края», «Профилактика правонарушений в Красноярском крае», «Физическая культура и спорт в Красноярском крае на 2008-2010 годы», «Социальная поддержка населения, находящегося в трудной жизненной ситуации», «Обеспечение жильем молодых семей», «Стимулирование повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае», «Улучшение условий проживания граждан в учреждениях социального обслуживания».

В целях реализации бюджетной реформы и перехода от «управления затратами» к «управлению результатами» в сфере муниципальных финансов в 2008 году разработана и утверждена Программа реформирования муниципальных финансов, в рамках которой разработана большая часть нормативно-правовой базы и методических документов, необходимых для внедрения принципов и инструментов БОР (бюджетирования ориентированного на результат) в бюджетный процесс.

В целях развития принципов бюджетирования, ориентированного на результат и создания условий для максимально эффективного управления муниципальными финансами, повышения ответственности участников бюджетного процесса  расширена сфера применения программно-целевых методов, выраженных в определении приоритетных целевых направлений расходования бюджетных средств.

В этой связи, в 2008 году утверждена Концепция приоритетных целевых направлений развития муниципального образования город Норильск на 2009-2011 годы, в которой выделено 5 основных приоритетных направлений социально-экономической политики муниципалитета: 

· приоритетное направление «Молодёжь и подрастающее поколение Норильска»;

· приоритетное направление «Демография»; 

· приоритетное направление «Забота и помощь»;

· приоритетное направление «Дети Норильска»;
· приоритетное направление «Наш город». 

Кроме того разработаны и утверждены ведомственные целевые программы в отраслях здравоохранения, образования, культуры и спорта.

Для обеспечения исполнения местного бюджета и формирования бюджетной отчетности в 2008 году была реализована модель среднесрочного финансового планирования. В современных условиях развития муниципальных финансов в 2008 году Администрацией города Норильска проведена значимая работа по разработке методологии совершенствования управления муниципальными финансами на основе оценки результативности бюджетных расходов, способствующей повышению эффективности управления расходной частью бюджета, а также обеспечению социально-экономической стабильности и развитию территории муниципального образования город Норильск.

В 2008 году Администрацией города Норильска проведена масштабная и значимая для территории муниципального образования город Норильск работа по разработке Проекта Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования город Норильск на период до 2017 года (далее – проект Программы).  Разработанный проект Программы  согласован со всеми структурными подразделениями и Министерствами Красноярского края.

Однако, проект Программы до настоящего времени не утвержден представительным органом власти на территории муниципального образования город Норильск в силу неопределенной ситуации, сложившейся по причине экономического кризиса и снижения цен на рынке цветных металлов, повлекшей за собой  невозможность сбалансирования мероприятий Программы с доходными параметрами  бюджета муниципального образования город Норильск даже на среднесрочный период.

В 2008 году муниципальное образование город Норильск принимало участие в краевом конкурсе муниципальных программ по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований в целях финансирования мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства. По результатам конкурсного отбора целевая программа Норильска была признана победителем.

Кроме того, в 2008 году муниципальное образование город Норильск принимало участие в III Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование-2008», проводимом Институтом экономики и управления в промышленности (г. Москва). В номинации «Лучший Глава муниципального образования» присвоено одно из первых мест.

Вопрос 2. Какие успехи и достижения ваших коллег из других городов Вы бы особо отметили?

Органам местного самоуправления Дальнего Востока удалось добиться государственного субсидирования авиакомпаний с целью снижения стоимости авиабилетов и расходов перевозчиков на дальнемагистральных авиалиниях, что является очень актуальным вопросом для нашей  территории. 
Вопрос 3. Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

В настоящее время остается нерешенной проблема игрового бизнеса на территории муниципального образования город Норильск. В нарушение Закона Красноярского края от 14.02.2007г. №21-5801 «О запрете деятельности по организации и проведению азартных игр на территории края» по состоянию на 12.02.2009г. на территории муниципального образования город Норильск продолжают действовать объекты игорного бизнеса (4 пункта приема платежей по ставкам букмекерских контор), растет сеть завуалированных объектов игорного бизнеса в виде организованных «Лото-клубов», работающих под прикрытием проведения стимулирующей лотереи и «Интернет клубов (залов)» – их количество составляет 11 и 10 соответственно. Администрацией города совместно с представителями правоохранительных органов ведется работа по выявлению и предотвращению подобной деятельности, однако очевидна необходимость доработки федерального законодательства, с целью исключения всех возможных лазеек, используемых правонарушителями. 

В области содействия переселения в благоприятные для проживания регионы остается не  решенной проблема (на федеральном уровне) необходимости внесения изменений в статью 2 Федерального закона от 25.10.2002г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».
В рамках реализации мероприятий Федерального закона от 25.10.2002г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», Постановления Правительства РФ от 21 марта 2006 г. № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», установлена очередность предоставления федеральной жилищной субсидии. При этом мероприятия данного Закона не в полной мере направлены на решение задач, связанных с выездом нетрудоспособных и действительно нуждающихся в переселении граждан. Статья 2 Закона устанавливает пять очередей и сформулирована так, что не допускает возможности даже частично удовлетворить очередников, состоящих в последующей очереди до того момента, пока не будут распределены субсидии очередникам предыдущей очереди. 

Недостаток федеральных ассигнований на выплату жилищных субсидий приводит к росту численности граждан, состоящих на учете по третьей, четвертой, пятой очередей (пенсионеры, безработные, работающие - соответственно). Финансирование на 2009 год будет производится только первой и второй очереди (инвалидами I и II групп, инвалидов с детства, родившимся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях). 

Таким образом, пенсионеры, состоящие в третьей очереди, лишены возможности получить жилищную субсидию на приобретение жилья за счет средств федерального бюджета до тех пор, пока не будут удовлетворены потребности первой и второй очереди.


В отрасли жилищно-коммунального хозяйства не урегулирован вопрос о плательщике  налога за негативное воздействие на окружающую среду  за  бытовой мусор населения. На законодательном уровне не четко определен механизм платежей данного налога специализированными предприятиями.
Вопрос 4. Какие задачи стоят в 2009 году?

Несмотря на ограничения по доходной базе, складывающиеся в условиях общемирового кризиса и значительного падения цен на основные цветные металлы на мировых торговых площадках, что неразрывно связано с ухудшением финансового состояния основного налогоплательщика территории ОАО «ГМК «Норильский Никель» и неопределенностью в перспективах его развития, в 2009 году бюджет муниципального образования город Норильск сохранит свои социальные ориентиры, тем самым, обеспечит преемственность предыдущих лет.  Для этого Администрацией города разработан план  по обеспечению устойчивого социально-экономического развития территории, в рамках которого приоритетами 2009 года являются:

1. Формирование благоприятного предпринимательского климата для развития малого и среднего бизнеса.
2. Обеспечение продовольственной безопасности на территории.

3. Сохранение достигнутого уровня жизни населения территории, повышение доходов работников бюджетной сферы. 
4. Создание условий повышения занятости населения, реализация мероприятий по сдерживанию роста уровня безработицы в условиях экономического кризиса.
5. Сохранение социально-значимых целевых программ.

6. Сохранение мер и уровня социальной поддержки граждан пожилого возраста, пенсионеров, малоимущих граждан, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

7. Реализация ведомственных целевых программ в отраслях здравоохранение, образование, культура и спорт.

8. Сохранение и повышение по отдельным направлениям качества предоставления муниципальных услуг.

9. Дальнейшая реализация приоритетных национальных проектов.

Поставленные задачи направлены на поддержку стабильности социально-экономического положения территории, устойчивость бюджетной системы, исполнение расходных обязательств, а также повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.

Вопрос 5. Какую помощь и содействие может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

· Способствовать обмену опытом по преодолению мирового финансового кризиса, повышению конкурентоспособности экономики города и правоприменительной практикой  между субъектами местного самоуправления.
· Содействовать развитию партнерских отношений муниципалитетов, общественности и СМИ в рамках жилищно-коммунальной реформы, реализация которой очень специфична в условиях северного климата и удаленности от федерального центра.
Вопрос 6. Считаете ли Вы целесообразным проведение конференции (совещания и пр.) по обсуждению наиболее актуальных вопросов и решению проблем отрасли? 

Проведение конференций по обсуждению актуальных вопросов полезно в части распространения накопленного положительного опыта муниципальных образований Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов, а также в части предоставления информационно-методических материалов. 
Вопрос 7. Если считаете проведение такого мероприятия полезным, то укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с Вашей точки зрения, вопросы для обсуждения?

· Актуальные вопросы функционирования экономики и финансовой системы города в условиях экономического кризиса.
· Реализация Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и Распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 г. № 1313-р.
· Реформирование отрасли жилищно-коммунального хозяйства в условиях Крайнего Севера.
· Проблемы малого и среднего бизнеса в городах, новые направления реализации Федерального закона № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
· Вопросы гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и организации пожарной безопасности в условиях Крайнего Севера.






