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1. Среди наиболее значительных  результатов в области местного самоуправления в 2008 году следует отметить:
Утверждение Генерального плана города, принятие  муниципальных целевых программ, в том числе – очень важных в сфере ЖКХ: «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов муниципального образования города Братска», «Реформирование ЖКХ города Братска» (позволивших привлечь средства Фонда содействия реформированию ЖКХ), победа Братска во Всероссийском конкурсе «Самый благоустроенный город России», создание Совета по  антикоррупционной экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов; защита интересов населения (утверждение «Порядка поддержки отдельных категорий граждан по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги; «Социальная поддержка населения города Братска» «Поддержка ветеранов и ветеранского движения в городе Братске на 2008 год» и др.), привлечение общественности к решению вопросов местного самоуправления.

Продолжена работа по совершенствованию нормативных правовых актов местного самоуправления.  В 2008 году  в связи с изменениями в  федеральном законодательстве претерпел изменение Устав Братска. Решением Думы (№ 475/г-Д от 08.04.2008) расширены вопросы местного значения, а также – полномочия органов местного самоуправления по решению этих вопросов; определен пятилетний срок работы контрольно-счетного органа; добавлена статья «Правовые акты администрации города» и др. 


2.
Среди успехов и достижений коллег следует отметить:
развитие территориального общественного самоуправления (г. Иркутск, Томск).

3. К сожалению, в 2008 году не удалось решить вопрос об отчислении в местные бюджеты налогов на прибыль и имущество организаций.

4. Среди задач на 2009 год:
4.1. Включение в план  и последующая реализация антикризисных мероприятий, среди которых: 
- Сохранение прежних тарифов в кадастровой оценке земельных участков. 

- Установление минимальной процентной ставки аренды земельных участков, собственность на которых не разграничена, на уровне 1,5%.

- Сохранение за муниципалитетами право изменять арендную плату за использование земельных участков, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

- Сохранение цен на энергоносители на уровне 2008 года (приостановление действия  постановления Службы по тарифам Иркутской области от 11 декабря 2008 года № 45-П с 1 января 2009 года потребителям Иркутской области).

- Дифференцированное снижение  налоговых ставок до 5% для предприятий малого бизнеса, применяющих упрощенную систему налогообложения (в соответствии с Письмом ФНС РФ от 02.12.2008 «О реализации отдельных положений Федерального закона от 26.11.2008 № 224-ФЗ»).

4.2. Наполнение доходной базы местных бюджетов (об отчислении в местные бюджеты налогов на прибыль и на имущество организаций).
4.3. Привлечение населения к общественно-политическим процессам в преддверии муниципальных выборов. 

5. В решении обозначенных задач АСДГ может оказать содействие в плане аккумуляции наиболее актуальных проблем муниципалитетов и дальнейшей планомерной работы по ним (совместное обсуждение, принятие резолюций иотслеживание).

6. Согласен, что обсуждение наиболее актуальных вопросов целесообразно в форме семинара (конференции).

7.
Наиболее важные и актуальные вопросы для обсуждения: 

- доходность местных бюджетов (в том числе - софинансирование расходов из средств федерального бюджета; увеличение нормативов отчислений  и др.)

-  антикризисные мероприятия и меры по повышению эффективности.

Информация  о работе представительного органа  местного самоуправления  в 2008 году

Подводя итоги работы городской Думы в 2008 году, главное, что хочется отметить, подводя итоги работы городской Думы в 2008 году, - есть конструктивные взаимоотношения двух ветвей власти, есть удовлетворенность от принятых решений и очевидных позитивных изменений в социально-экономическом развитии города.

О работе Думы в цифрах. 

За 2008 год в аппарат Думы города Братска, в адрес депутатов и помощников поступило 930 обращений, предложений и ответов на обращения, из них  - 413 письма из администрации города Братска, 298 из которых это ответы на запросы по обращениям граждан, оставшиеся 115 это информационные письма, протоколы заседаний и прочая документация по взаимодействию с администрацией города. От избирателей в адрес депутатов поступило 340 обращений; от различных коллективов и организаций – 102 обращения; из Законодательного собрания Иркутской области поступило 55 писем (ответы на запросы, приглашения на заседания, информационные материалы); от прокуратуры и УВД города Братска поступило 20 писем (протесты, предоставление  информации).

Исходящая корреспонденция аппарата Думы города Братска - 750 писем.

За подписью председателя - 226; из них:  

в адрес администрации - 91 письма; в адрес организаций - 38 писем; в правоохранительные органы (прокуратура, УВД) - 20; Законодательное собрание и вышестоящие органы – 36; в адрес жителей – 41. 

За подписью руководителя аппарата – 196; из них: 

в адрес администрации - 105; в адрес прокуратуры - 65 (о направлении документов к заседанию комиссии); в адрес Законодательного собрания и вышестоящих органов – 5;  21 письмо о предоставлении информации и по обращениям граждан (в различные организации).

За подписью депутатов – 328, из них: 
по обращениям граждан и предоставлению информации (в адрес администрации) – 206; по обращениям граждан (в организации) – 122.

В соответствии с регламентом, 2 раза в год депутаты проводят отчеты в округах. По информации, поступившей в аппарат Думы, в течение года отчеты были проведены в различных формах. По итогам предновогодних встреч с избирателями сформирован запрос на имя мэра города Братска, содержащий более 80-ти обращений граждан. По итогам его рассмотрения инициированы новые предложения по решению актуальных городских проблем в адрес исполнительной власти. 

     В 2008 году  в Думе проведено 73 заседания (комиссий, Думы, депутатских слушаний), на которых рассмотрено 296 вопроса (из них – 141 решений принято). Решением Думы  (№ 510 от 30.06.2008)  снято с контроля 17 решений, из них – 1  - в связи с истечением срока действия; 3 - в связи с отменой решения; 13 - как выполненные решения. 

      В 2008 году на контроль поставлено 65 решений Думы, внесено изменений в принятые ранее 49 решений, рассмотрено  исполнение 32 решений Думы, ранее поставленных на контроль.

	  
	
	Кол-во 

заседаний
	Рассмотрено вопросов
	Из них внесены в повестки заседаний Думы

	1.
	Заседания городской Думы
	10
	142
	141

	2.
	Заседания депутатских слушаний
	9
	35
	29

	3.
	Комиссия по регламенту и организации работы городской Думы
	12
	82
	47



	4.
	Комиссия по бюджету, налогам и финансам
	10
	50
	21

	5.
	Комиссия по вопросам правовой и социальной защиты населения
	11
	42
	11

	6.
	Комиссия по городскому хозяйству и муниципальной собственности
	11
	57
	30

	7.
	Комиссия по экологии
	10
	30
	6

	
	Итого:
	63
	296
	


Среди наиболее важных решений городской Думы в 2008 году следует отметить следующие. 

14 ноября, после обсуждения проекта стратегически важного документа на заседаниях депутатских комиссий, депутатских слушаниях утвержден Генеральный план города (решение № 554/г-Д от 17.11.2008г). Депутаты поддержали планы разработчиков в отношении приоритетной  застройки Падунского округа  (как наиболее комфортного для проживания) малоэтажным и индивидуальным строительством, мероприятий по развитию транспортного сообщения (совершенствование улично-дорожной сети и  автодороги Вилюй, строительство мостового перехода через Ангару для автомобильного и железнодорожного транспорта, транспортно-логистического центра), а также –  ряд крупных инвестиционных проектов, в числе которых – туристско-рекреационный комплекс «Гора Пихтовая». Много волнений было по поводу сохранения «мухановских» лесов. Сообща принято решение наряду с наделением этой территории статуса «коммунальной зоны» обозначена 100-метровая зеленая зона вдоль улицы Муханова, которая в дальнейшем будет благоустроена.  

Продолжена работа по совершенствованию нормативных правовых актов местного самоуправления. 

В 2008 году  в связи с изменениями в  федеральном законодательстве претерпел изменение Устав Братска. Решением Думы (№ 475/г-Д от 08.04.2008)  расширены вопросы местного значения, а также – полномочия органов местного самоуправления по решению этих вопросов; определен пятилетний срок работы контрольно-счетного органа; добавлена статья «Правовые акты администрации города» и др.

В целях улучшения организационной деятельности Думы были внесены изменения в Регламент (решение № 471/г-Д от 04.04.2008) в части соблюдения депутатами этических норм, а также – порядка проведения фото- и видеосъемки на заседаниях Думы.
В 2008 году органами власти много сделано в важнейшей части территориальной инфраструктуры – городском жилищно-коммунальном хозяйстве. 

Принятие МЦП «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов муниципального образования города Братска» (решение 454/г-Д от 29.02.2008) позволило  привлечь в город значительные средства федерального бюджета (масштабные преобразования в системе ЖКХ изначально были запланированы с доминирующим участием (более 67%) средств Фонда содействия реформированию ЖКХ).

В связи с обеспечением участия города Братска во второй заявке Иркутской области, на заседании Думы было принято решение о внесении изменений в МЦП «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов муниципального образования города Братска» (решение № 516/г-Д от 30.06.2008), позволивших увеличить объем финансирования  на 41,6 млн. рублей (общая сумма финансирования программы -  880 199 тыс. руб., из них 592550  тыс. руб. – средства Фонда содействия реформированию ЖКХ).  В настоящее время в город уже поступили первые транши на реализацию программы  в размере  115 миллионов рублей. 

Необходимость мер по обновлению существующей системы депутаты поддержали, проголосовав за утверждение МЦП «Реформирование ЖКХ города Братска» (решение № 534/г-Д от 26.09.2008). Актуальность этого шага обусловлена возможностью привлечения  средств Всемирного банка реконструкции и развития «Реформа ЖКХ в России». Программа предполагает ряд изменений во всем секторе – от предприятий по управлению и обслуживанию жилья до предприятий коммунальных услуг, а также – в содержании и техническом обслуживании существующего жилищного фонда и работе коммунальных сетей; вложение реальных инвестиций, направленных на восстановление, модернизацию и переоснащение существующей инфраструктуры. При этом большое внимание будет уделено улучшению социальной защиты потребителей услуг ЖКХ и информированию населения о проводимых реформах. Предполагаемый объем финансирования программы составляет 68236 тыс. руб., в том числе на 2008 год – 18000 тыс.руб., на 2009 год − 34136 тыс.руб., на 2010 год – 16100 тыс.руб.

В этом году в благоустройство города было вложено на порядок больше средств, чем в прошлом – около 107 миллионов рублей. Из городского бюджета выделено свыше 43 миллионов рублей, основные работы произведены  за счет  управляющих компаний (около 60 млн. руб.). Свой вклад внесли и депутаты, предприятия, на которых они трудятся. В этом году было отремонтировано свыше 700 подъездов, построено 67 детских площадок. По итогам 2007 года Братск стал победителем в общероссийском конкурсе  на звание  «Самый благоустроенный город России», премия в размере 60 миллионов рублей также будет направлена на благоустройство города.
В ситуации больших затрат горожан на теплообеспечение депутаты, жители Братска возлагают большие надежды  на реализацию программы «Газификация города Братска» (решение № 473/г-Д от 08.04.2008), которая позволит обеспечить доступ всех потребителей Братска к высокотехнологичному энергоносителю и как результат – улучшение экологической ситуации, повышение надежности и качества централизованного теплоснабжения  горожан, объектов ЖКХ, жилых районов и промышленных предприятий. 

Среди основных - решения социального характера. Социальных решений много (работа комиссии по вопросам правовой и социальной защиты населения самая напряженная), в числе наиболее значимых:

- изменение Порядка поддержки отдельных категорий граждан по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги (решение № 456/г-Д от 29.02.2008). В результате существенного повышения тарифов ООО «ВСТК» граждане, проживающие в частных жилых домах Правобережного округа, оказались в ситуации, когда оплата за коммунальные услуги (по сравнению с жителями других округов) выросла в разы. Решение Думы, возложившее дополнительные обязательства на городской бюджет в размере около 1,8 млн. рублей, позволило уравнять в оплате за коммунальные услуги граждан всех округов. 

- изменения в программу «Жилье – молодым» (решение № 543/г-Д от 30.10.2008), в соответствии с которыми возрастной ценз молодой семьи увеличен до 35 лет и изменен подход к софинансированию мероприятий (доля средств федерального бюджета составит 30%, а регионального и местного бюджетов – от 2% до 5%); 

- изменения в программу «Социальная поддержка населения города Братска» (решение № 537/г-Д от 26.09.2008) позволили по результатам исполнения программы за 8 месяцев 2008 года  уменьшить средства по ряду мероприятий, а также -  включить в программу средства в размере 563,3 тыс. руб. на выплату компенсации расходов на оплату жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим в сельской местности (в жилых районах Бикей, Сухой, Чекановский, Порожский); денежные средства на выплату единовременной премии (30 тысяч рублей) к почетному знаку «За заслуги в семейном воспитании», которым награждаются родители, воспитавшие пятерых и более детей.  

В связи с необходимостью уточнения показателей объемов финансирования внесены изменения в программу «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городе Братске на 2005-2010гг» (решение № 536/г-Д от 26.09.2008). Общий объем финансирования Программы (с 2005 по 2010 гг.) составляет 1572801,20 тыс. руб.,  из них средства федерального бюджета – 833093,33 тыс. рублей.
В этом году большое внимание уделили депутаты вопросам развития общественной инициативы.  
Много сделано в целях развития территориального общественного самоуправления. Настойчивость депутатов способствовала созданию рабочей группы по разработке муниципальной целевой программы, а также – инициативы по проведению конкурса на соискание муниципального гранта в области ТОС. К сожалению, в результате снижения доходной части бюджета утверждение программы и ее последующая реализация временно отложены. 

Актуальнейшая тема поддержки и развития системы профессионального образования стала поводом для встречи с руководителями средних профессиональных учреждений города. В активном диалоге прозвучали предложения о необходимости системной работы в форме «круглого стола» с участием  директоров школ, учреждений среднего профессионального и высшего образования, крупных предприятий, выработкой предложений и их системной реализации. Предложения, озвученные участниками встречи, переданы для рассмотрения на Координационном совете по профессиональному образованию и трудовым ресурсам при мэре города.  

В год Семьи депутаты вновь вернулись к рассмотрению рекомендаций, выработанных участниками городской конференции «Поддержка института семьи. Поддержка материнства и детства».  Отмечено, что в городе реализуется ряд инноваций – в школах с согласия родителей преподается курс «Основы духовной культуры», в ЗАГСе организовано психологическое консультирование лицам, подающим заявление на брак и на развод;  в учреждениях детства и родовспоможения заметно укреплена материально-техническая база.  
В преддверии года, объявленного Президентом РФ годом Молодежи, пристальное внимание уделено вопросам молодежной политики.  Неоднократно поднимался вопрос о состоянии детского и молодежного общественного движения, его определяющей роли в воспитании гражданского самосознания. Совместными усилиями определена необходимость принятия нормативных актов, регламентирующих деятельность ДОО и МОО, грантовая поддержка, использование  системы «социального заказа» для общественных объединений. В 2008 году депутаты стали инициаторами  процессов  обновления в Молодежном парламенте Братска - произошла смена трети состава и руководства этой молодежной структуры, что в дальнейшем благотворно повлияло и активизировало молодых депутатов. Актуальные проблемы молодежи – наркомания и эффективность ее профилактики, безнадзорность и правонарушения среди несовершеннолетних – также стали предметом встреч за «Круглым столом» депутатов, специалистов администрации, общественности. 
На встрече с руководителями национальных общин Братска наряду с вопросами национального воспитания был поднят вопрос воспитания толерантности, необходимости ее формирования в обществе.  

Вопросы экологической безопасности были и остаются в числе приоритетных. Первый квартал года прошел при активном обсуждении предстоящей модернизации БрАЗа. Голосуя за модернизацию, депутаты посчитали необходимым выполнение трех условий: обеспечение параметров предельно допустимых норм на границе санитарно-защищенной зоны; установка станции мониторинга; первоочередность экологических мероприятий, увеличение мощностей только после подтверждения положительных результатов экологических мероприятий.  

Вопрос о мерах по обеспечению населения качественной питьевой водой  активно обсуждается в стране. Братск выгодно отличается от других городов и  территорий организацией качественного водоснабжения населения. Однако, как было отмечено на депутатской комиссии, требует внимания значительный износ сетей (более 70%), их скорейшая замена. Ожидается, что на реализацию этих мероприятий будут направлены часть средств, которые поступят в город на реформирование системы ЖКХ, а также – из МЦП «Охрана окружающей среды…..». 

В этом году депутатами утверждены изменения в «Правила содержания зеленых насаждений города Братска» (решение № 556/г-Д от 17.11.2008). Уточнение, что «Оплата восстановительной стоимости подлежащих сносу зеленых насаждений производится с коэффициентом 0,05» внесено с целью снижения затрат на строительство жилья. Утверждение «Положения о муниципальном лесном контроле и надзоре за использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесов, расположенных на территории муниципального образования города Братска» (решение № 481/г-Д от 08.04.2008) позволило предусмотреть формы контроля (плановые и внеплановые проверки, оформление документов и направление их в компетентные органы в случае выявления нарушений).
На протяжении всего года депутаты, в соответствии с существующей ситуацией, своевременно корректировали городской бюджет. 

В целях повышения эффективности управления  и финансового менеджмента были утверждены две программы -  «Повышение   эффективности  управления муниципальными финансами в городе Братске на 2008-2009 годы» (решение № 445/г-Д от 29.02.2008)  и «Реализация положений   административной  реформы  в  городе Братске  на  2008 – 2009 годы» (решение № 447/г-Д от 29.02.2008). Реализация  Программы позволит обеспечить рост собственной доходной базы и сбалансированность бюджета города, повысить результативность и эффективность управления бюджетными расходами, сохранить объём долговых обязательств на экономически безопасном уровне, укрепить финансовую дисциплину, усилить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за результативность бюджетных расходов, качество муниципальных услуг, соблюдение норм бюджетного законодательства (большую часть средств планировалось  направить на стимулирование Ведомств по результатам достижения или перевыполнения целевых индикаторов результативности ведомственных целевых программ). Кроме того, будет создана единая технология работы с документами и процессами администрации. Управленческий контроль будет присутствовать на любой стадии. Запланировано внедрение системы электронного документооборота и управления электронными регламентами в администрации города.

Однако, мировой кризис наложил отпечаток на всю финансовую систему страны. Из-за волнений на рынке ценных бумаг в городе не был реализован проект с размещением муниципальных облигаций. Кризис  повлек  за собой резкое повышение ставок по привлечению денежных средств. В условиях отсутствия механизма прогнозирования условий кредитования  Дума приняла решение «О внесении изменений в Порядок муниципальных заимствований города Братска» (решение № 550/г-Д от 17.11.2008), суть которого в снятии ограничения процентной ставки за пользование  кредитными ресурсами, привлекаемыми для покрытия дефицита бюджета города (ранее она не должна была превышать  более чем на 3 % ставки рефинансирования ЦБ РФ, установленной на дату заключения кредитного договора).  

Бюджет города в 2009 году составил 85% от уровня прошлого года. Бюджет рассчитан без дефицита. Объем доходов бюджета в 2009 году запланирован в объеме 3 870, 7 млн. руб. По сравнению с бюджетом на 2008 год снижение прогнозируется на 673,5 млн.руб. В казну Братска поступит меньше средств и по некоторым видам налогов. Это произошло в результате изменений, внесенных в областное законодательство - уменьшен норматив отчислений от налога на доходы физических лиц с 45% до 40%, из доходов города исключены транспортный налог и единый налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения. Потери бюджета составили 375 млн.руб. Расходная часть бюджета 2009 года уменьшилась, по сравнению с текущим годом, на 1 млрд. руб. и составит 3 870, 7 млн. руб.
Бюджет г. Братска на 2009 год сохраняет социальную направленность - расходы на социально-культурную сферу составляют 2998 млн.руб. или 78% в общем объеме расходов бюджета;  полностью обеспечены потребности бюджетной сферы в расходах на заработную плату, питание, медикаменты, коммунальные услуги. Полностью будут исполнены публичные обязательства перед населением и льготными категориями граждан. В небольших объемах предусмотрены средства на текущий ремонт учреждений и текущий ремонт дорог. Текущие обязательства по благоустройству, жилищно-коммунальному хозяйству в бюджете обеспечены. 

С целью оптимизации расходов в 2009 году сокращено финансирование на содержание Думы. Высвобожденные средства в размере 525 тыс. рублей будут направлены на реализацию программы «Патриотическое воспитание детей и молодежи».

Несмотря на то, что в первой половине 2008 года  социально-экономическое развитие города  шло по намеченной программе, в осенний период стали очевидны влияния мировой экономики на  экономическую ситуацию Братска. Сегодня на всех уровнях принимаются меры по антикризисному управлению.  Для формирования доходной части областного бюджета приняты непопулярные меры – внесены изменения в Закон о межбюджетных трансфертах, приняты постановления Правительства Иркутской области от 31.07.2008 № 213-па «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» и постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2008 № 101-пп «О результатах государственной кадастровой оценки земель населённых пунктов Иркутской области». Ситуация резкого повышения арендных платежей за землю стала  поводом для обращения депутатов Братской городской Думы к Губернатору Иркутской области с депутатским запросом (решение Думы № 58г-Д от 26.12.2008), в котором указывается: «В условиях экономического кризиса, когда Правительство России направленно осуществляет меры по поддержке малого и среднего бизнеса, действие вышеназванных постановлений Правительства и  администрации Иркутской области ухудшили положение всех предпринимателей г. Братска, развивающих свой бизнес на арендованных земельных участках, поскольку одновременное увеличение кадастровой стоимости земли и установление арендной платы за землю в размере не менее 2% кадастровой стоимости, привело к увеличению до 2-х  раз арендной платы за землю. Просим Вас в период кризиса приостановить введенный постановлением администрации Иркутской области от 31.07.2008 № 213-па  повышающий коэффициент к кадастровой стоимости передаваемых в аренду земельных  участков, при этом, сохранив за муниципалитетами право изменять арендную плату за использование земельных участков, в случаях, предусмотренных пунктом 9 Положения о порядке определения размера арендной платы». 

В результате согласованных действий всех уровней власти в конце года Губернатор Иркутской области подписал постановление, согласно которому  арендаторы участка смогут платить ставку, равную земельному налогу, - 0,3% вместо прежних 2% от кадастровой стоимости участков. И это – показатель того, что инициативы депутатов становятся действенной мерой,  необходимой для поддержки малого и среднего бизнеса, доходности городского бюджета, социальной поддержки населения, а принятые решения  направлены на повышение деловой активности в регионе.  

