У С Т Ь – И Л И М С К

1. Что наиболее значительное удалось сделать в области организационной работы в 2008 году?

В области управления муниципальным имуществом в 2008 году наиболее значительным представляется организация и проведение торгов по продаже коммунальных сетей города (тепловых, водопроводных, канализационных, электрических).

Бюджет.В 2008 году при исполнении бюджета города был реализован принцип подведомственности расходов бюджетов в соответствии со статьей 38.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Это позволило главным распорядителям бюджетных средств реализовать бюджетные полномочия в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2008 году был внедрен блок учета договоров и муниципальных контрактов в системе АС-Бюджет. Приступили к освоению блока сбора заявок на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

Образование. Реализуется муниципальная программа развития образования, утвержденная решением городской Думы четвертого созыва; запущено в действие муниципальная модель профилизации образования на основании индивидуальных учебных планов в рамках сетевого взаимодействия образовательных учреждений города; Организовали прохождение ЕГЭ по всем предметам; Расширяются рамки социального партнерства; Используются такие способы достижения результативности, как проектирование и моделирование (используется проектный метод педагогами и детьми в урочный и неурочной деятельности, активно моделируются системы методических служб образовательных учреждений, воспитательных систем); Выход на новый этап инновационной работы через индивидуальные инновационные проекты образовательных учреждений и отдельных педагогов.

 Физкультура и спорт. Город включен в программу по капитальному ремонту п/бассейна  «Олимпиец» на 2009 год.                      
Жилищная политика и городское хозяйство. В соответствии с Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в муниципальном образовании город Усть-Илимск удалось организовать работу по выполнению двенадцати условий статьи 14 данного закона и привлечению на территорию средств федерального и областного бюджетов для проведения капитальных ремонтов в многоквартирных домах.

В течение года подано две заявки в Правление Фонда в рамках региональных адресных программ. Получены средства:

- из Фонда содействия реформированию ЖКХ – 26866,8 тыс. руб.;

- из местного бюджета – 3047 тыс.руб.;

- из средств собственников –1995,4 тыс. руб;

- из областного бюджета – 8 000 тыс.руб.

Проведен комиссионный отбор подрядных организаций для проведения капитальных ремонтов в четырнадцати многоквартирных домах. Ведутся работы по ремонту.

1. Какие успехи и достижения ваших коллег из других городов Вы бы особо отметили?

Бюджет. Особо можно отметить муниципальные образования, успешно принимающие  участие в конкурсном отборе для получения субсидий на реформирование муниципальных финансов из средств федерального бюджета.

В области здравоохранения по муниципальному образованию город Усть-Илимск каких-либо существенных преобразований или изменений в сравнении с 2007 годом не произошло. Основной задачей было сохранение стабильной работы учреждений здравоохранения и улучшение показателей состояния здоровья населения. Медико-демографические показатели, показатели заболеваемости и смертности населения в трудоспособном возрасте в 2008 г. не превышают среднеобластного показателя. Показатели медицинской и структурной эффективности ЛПУ (число дней госпитализации в стационары круглосуточного пребывания, средняя длительность пребывания больного на койке, среднегодовая занятость койки, число врачебных посещений на 1 жителя, общебольничная летальность, случаи внутрибольничной инфекции) стабильны, в основном соответствуют целевым показателям Иркутской области.

Образование, культура.

- республика Якутия – финансовая поддержка со стороны государственных структур

- республика Бурятия, Красноярский край – переход на новую систему оплаты труда.

Физкультура и спорт. В г.Саянске начато строительство стадиона, чего не можем решить мы.

Жилищная политика и городское хозяйство.

Огромная организационная работа в сфере ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» проделана в городах Братске, Усолье-Сибирском и Черемхово. В отсутствие в региональной адресной программе многоквартирных домов областного центра администрациям этих городов удалось выполнить условия закона и обеспечить получение Иркутской областью средств Фонда на проведение капитальных ремонтов многоквартирных домов.

2. Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

Недвижимость. Наиболее трудная проблема в 2008 году – вопрос принятия от Муниципального унитарного предприятия «Усть-Илимское жилищно-коммунальное хозяйство» в состав муниципальной казны муниципального жилищного фонда, оформление технической документации и прав собственности на нежилые помещения, входящие в состав муниципального жилищного фонда. 

Бюджет. 3.1. В условиях реформы местного самоуправления вступили в действие ряд федеральных законов, которые внесли изменения в Бюджетный кодекс РФ, касающиеся бюджетов муниципальных образований. В частности, закрепленные за муниципальными образованиями нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов существенно сокращают собственные доходы муниципальных образований. Формирование бюджета города Усть-Илимска на 2008 год осуществлялось в соответствии с Законом Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты» от 23.07.2008 г. №56-оз. Однако в ноябре 2008 года в данный Закон были внесены изменения и у муниципалитетов «отобрали»  5% НДФЛ, транспортный налог, единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения, хотя они были переданы в местные бюджеты менее чем 2 года назад. 

Доходными источниками бюджета города Усть-Илимска являются  местные налоги, удельный вес которых незначителен (на уровне 5- 6 %налоговых и неналоговых доходов бюджета города), неналоговые доходы и минимально гарантированные Бюджетным кодексом отчисления от федеральных налогов. В результате из года в год увеличиваются безвозмездные поступления из областного бюджета (с 39% в 2006 году до 47% в 2008 году). Город стал зависимым от областного бюджета, что приводит к снижению заинтересованности муниципалитета в развитии налогооблагаемой базы территории и снижению роли местных финансов, когда органы местного самоуправления не имеют ни возможностей, ни стимулов к осуществлению перспективного планирования из-за неопределенности источников финансирования.

При наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями не предусматриваются расходы на их администрирование (обслуживание).

3.2.Органы местного самоуправления нуждаются в более разнообразной и детальной экономико-статистической информации. Организация органов муниципальной статистики, которая возможна в соответствии с Федеральным законом 131-ФЗ, требует значительных финансовых затрат, поэтому целесообразно использовать информацию налоговых органов и органов государственной статистики, наделив их дополнительными полномочиями. Целесообразно утверждение порядка предоставления органам местного самоуправления статистических показателей, характеризующих состояние экономики муниципального образования.

3.3. Кроме того, целесообразно законодательно закрепить принципы взаимодействия органов местного самоуправления, статистики, казначейства по вопросу предоставления информации, обеспечивающей формирование и исполнение местного бюджета.

3.4. Существенные проблемы остаются с собираемостью налога на имущество физических лиц.  На законодательном уровне не закреплено взимание налога на имущество физических лиц, в части включения в состав объектов налогообложения объектов незавершенного строительства, закрепления  за физическими лицами обязанности по регистрации права собственности на них, не установлены сроки регистрации и ответственность за их нарушение.
3.5. Не решен вопрос с компенсацией выпадающих доходов по местным налогам от предоставления льгот отдельным категориям налогоплательщиков, предусмотренных федеральным законодательством.

3.6. При исполнении федерального закона от 21.07.2005 г. №94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» за прошедший год не удалось добиться от заказчиков полного и грамотно составленного технического задания, по которому в последствии подрядчик (исполнитель) разрабатывает методологию выполнения задания и оценивает его стоимость.

Здравоохранение. Наиболее трудная проблема, которую необходимо было решить в 2008 году, - это подготовка двух больниц и двух поликлиник к лицензированию медицинской деятельности, однако из-за финансовых трудностей программа выполнена частично. Данная проблема сохраняет свою актуальность на 2009 год.

В настоящее время решение основных проблем в здравоохранении зависит, в первую очередь, от финансирования отрасли. В целях изменения ситуации в отрасли в ближайшие годы, считаем необходимым, чтобы в кратчайшие сроки были разработаны федеральные законы «О здравоохранении в Российской Федерации», «О страховании профессиональной ответственности медицинских работников в РФ», «О государственных гарантиях медицинской помощи в РФ».
Образование.

Исполнение финансовых обязательств в полном объеме по заключенным муниципальным контрактам, проведенным на основании ФЗ № 94-ФЗ от 21.07.2005г.

Физкультура и спорт. Решить вопрос по строительству спортивного игрового зала.

Жилищная политика и городское хозяйство.

3.1. Создание и устойчивая работа на территории города товариществ собственников жилья. Необходимый для реализации закона процент был создан, но низкая активность собственников жилья, нежелание жителей самостоятельно решать вопросы содержания своего дома не позволили этот процент увеличить.

3.2. Обеспечение многоквартирных домов тепловыми приборами учета. Если учет потребленной электрической энергии и холодного водоснабжения (а соответственно и стоков) в жилищном фонде города в 2008 году был налажен, то учет потребления тепловой энергии не обеспечен из-за отсутствия финансовых средств.

3.3. Обеспечение в достаточных объемах мероприятий по благоустройству. Из-за дефицита бюджетных средств удалось обеспечить необходимый минимум данных мероприятий, не затронувший восстановление и обустройство малых форм и озеленение.

3. Какие задачи стоят в 2009 году?

Бюджет. На 2009 год стоит задача формирования в муниципальной казне города сведений о принятом муниципальном жилищном фонде, а также оформления необходимой документации на имущество с целью дальнейшего распоряжения им в установленном порядке.

4.1. В 2009 году планируется продолжить работу по изучению правовой базы федерального и регионального уровня, а также по разработке нормативных документов муниципального уровня, предусмотренных новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

4.2. Важнейшими задачами в области налоговой политики остаются:

- усиление роли главных администраторов и администраторов  поступлений в бюджет в части осуществления контроля за  полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет;


- повышение собираемости и сокращение задолженности по платежам в бюджет города.

4.3. В области бюджетной политики одной из основных задач остается – сокращение кредиторской задолженности.

4.4. С целью совершенствования работы Управления культуры Администрации города Усть-Илимска в осуществлении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета города в отношении подведомственных муниципальных учреждений культуры планируется перевести на обслуживание централизованной бухгалтерией при Управлении культуры три учреждения культуры, бухгалтерский учет в которых в настоящее время ведется при учреждениях, что позволит сократить численность счетных работников и более качественно вести бюджетный  учет исполнения смет учреждений.

Образование. Реализация основных направлений модернизации российского образования, формирование единого образовательного пространства.
4.5. В 2009 году планируется  освоить блок сбора заявок. 

Бюджет. Продолжить работу по совершенствованию процедур по размещению муниципального заказа.

Физкультура и спорт. Ремонт плавательного бассейна 2Олимпиец», сохранить достигнутые успехи 2008 года в 2009 году.

Жилищная политика и городское хозяйство. 

4.1. Формирование и подача третьей заявки в рамках региональной адресной программы по проведению капитальных ремонтов в многоквартирных домах в свете Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

4.2. Частичное обеспечение жилищного фонда тепловым учетом с доведением его в дальнейшем до стопроцентного уровня.

4.3.Обновление парка подвижного состава городского пассажирского транспорта.

4.4. Проведение мероприятий по восстановлению внутриквартального благоустройства, включая малые формы и озеленение.

4.5. Дальнейшая реализация мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства города.

4.6. Выполнение мероприятий по снижению последствий заполнения ложа Богучанского водохранилища.

4. Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

Бюджет. Помощь АСДГ на наш взгляд возможна в решении вопросов с федеральными органами власти выступить с законодательной инициативой о принятии нормативных правовых актов, предусматривающих:

- взимание налога на имущество физических лиц, в части включения в состав объектов налогообложения объектов незавершенного строительства, установление сроков обязательной регистрации собственниками объектов недвижимости;

 - совершенствование  методики  кадастровой оценки земельных участков, инвентаризацию и межевание земельных участков, находящихся в общедолевой собственности, оформление в собственность или пользование всех земельных участков, в том числе и бесхозных земель, а также условия и периодичность переоценки результатов государственной кадастровой оценки земельных участков;

- инвентаризацию предоставленных льгот и компенсацию из федерального бюджета выпадающих доходов местных бюджетов;

- меры, позволяющие органам местного самоуправления воздействовать на предприятия, выплачивающие заработную плату «в конвертах», стимулирующих легализацию выплат. 

- вопрос законности осуществления муниципальных заимствований на срок более одного года (например, при заключении муниципальных контрактов на привлечение кредитов на длительный срок);  

- внесение изменений в ФЗ- 94 в части требований к участникам размещения заказов. (Необходимо дать право Заказчикам запрашивать сведения, которые бы ещё до заключения контракта позволили понять обладает ли участник размещения заказа всем необходимым для качественного и своевременного выполнения контракта, чтобы преградить дорогу на рынок закупок недобросовестным  участникам, фирмам-однодневкам и прочим); 

- отмену ч.2.1 ст.22, ст.34, которые прямо запрещают Заказчикам получать какие-либо данные об участниках размещения заказа.

Образование. АСДГ оказывает и может оказывать в дальнейшем реальную методическую помощь в решении многих проблем развития образования.

Физкультура и спорт. Решить вопрос по обеспечению муниципальных образований типовыми проектами спортсооружений.

Жилищная политика и городское хозяйство. В связи с тем, что строительство Богучанской ГЭС затрагивает интересы Красноярского края и Иркутской области, являющихся членами АСДГ, причем Иркутская область (а конкретно – северные территории, включая город Усть-Илимск) в полной мере ощутит последствия заполнения будущего водохранилища, не получив при этом экономических и социальных выгод, необходимо заострить внимание федеральной власти на данном вопросе. Правительство Иркутской области, на наш взгляд, не форсирует решение проблем, связанных с затоплением, в то время как строительство ГЭС идет полным ходом. В этой связи, необходимо подключение Ассоциации, способной вынести данный вопрос на более высокий уровень обсуждения и принятия решений.

5. Считаете ли Вы целесообразным проведение конференции (совещания и пр.) по обсуждению наиболее актуальных вопросов и решению проблем отрасли?

Недвижимость. На конференциях, совещаниях АСДГ в 2009 году считаем целесообразным рассмотреть вопросы применения на практике порядка отчуждения арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законом РФ от 22.07.2008 г. № 159 – ФЗ, а также порядка передачи в аренду муниципального имущества муниципальными бюджетными учреждениями в соответствии со ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (учитывая судебную практику о признании трехсторонних договоров аренды муниципального имущества недействительными).

Бюджет. В целях оказания практической помощи считаем целесообразным проведение конференции (совещания) по обсуждению проблем, возникающих при разработки нормативных документов муниципального уровня, предусмотренных новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Жилищная политика и городское хозяйство. Считаем необходимым проведение под эгидой АСДГ конференции по вопросам строительства Богучанской ГЭС и проблемам последствия затопления ложа водохранилища.

6. Если считаете проведение такого мероприятия полезным, то укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с Вашей точки зрения, вопросы для обсуждения.

        Образование. Новые стандарты образования, информатизация образования, дополнительное образование, новые подходы к воспитательной деятельности

