Комсомольск-на-Амуре

1.
Что наиболее значительное удалось сделать в области архитектуры и градостроительства в 2008 году? Какие задачи стоят в 2009 году? 

Существующий генеральный план города 1987 года утвержден постановлением Совета министров РСФСР № 55 от 13.02.1987 г. с неограниченным сроком действия.

Принято постановление администрации города «Об итогах работы рабочей группы по подготовке предложений о разработке документа территориального планирования городского округа» от 17.03.2008 № 20-па, согласно которому принято к сведению, что генеральный план города в настоящий момент удовлетворяет современным требованиям развития города по всем необходимым параметрам, срок его действия не ограничен и внесение в него изменений не требуется. В настоящее время проект Правил землепользования и застройки городского округа «Город Комсомольск-на-Амуре», разработанный ФГУП «РосНИПИУрбанистики» (г. Санкт-Петербург), проходит проверку на соответствие проекта Правил требованиям технических регламентов, генеральному плану города, схемам территориального планирования.

Утверждение Правил землепользования и застройки запланировано на 3 квартал 2009 года.

В 2008 году сданы в эксплуатацию объекты: Площадь Юности; скульптура «Нерушимая дружба»; жилой дом № 44 по пр. Первостроителей, блок-секции 1-3, 1-3; жилой дом в зоне пересечения ул. Комсомольской и ул. Пионерской, торгово-складской комплекс, футбольное поле с искусственным покрытием, берегоукрепительные сооружения.

Определено 12 площадок на территории города предназначенных под многоэтажное жилищное строительство. Проведены аукционы по продаже права аренды на 3 земельных участка под строительство многоэтажных жилых домов.

2.
Какие успехи и достижения Ваших коллег из других городов Вы особо отметили?

Достижения в г. Хабаровске:

- комплексная застройка микрорайонов с обеспечением инфраструктурой;

- комплексная застройка малоэтажными (коттеджными) домами;

- создание ИСОГД.

3.
Проблемы:

Наиболее трудная проблема, которую не удалось разрешить в 2008 году:

Федеральным законом от 15.04.1998 № 66-ФЗ (ред. от 30.12.2008) «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» в статье 14 предусматривается предоставление земельных участков без проведения торгов за плату, порядок расчёта которой в вышеуказанном законно не раскрывается, не раскрывается он и в иных нормативно правовых актах РФ, что соответственно приводит к отсутствую прямого регулирования и неразрешимости ситуации касающейся определения цены земельного участка и её порядка при предоставлении соответствующего земельного участка за плату в совместную собственность членов таких объединений. 

Предложения:

1. В целях повышения эффективности работы муниципального образования по формированию доходов местных бюджетов и выполнения контрольных показателей по мобилизации доходов от поступления земельного налога, ведения реестра налогоплательщиков утвердить правила взаимодействия налоговых органов, органов Росрегистрации в части предоставления в органы местного самоуправления о информации проведенных сделках по земельным участкам 

Обоснование: УФАКОН предоставляет в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 24.07.07 № 221-ФЗ сведения в виде кадастрового плана территории. В сформированных кадастровых планах территории квартала содержится информация о месторасположении земельного участка, кадастровая стоимость, площадь, разрешенное использование земельного участка, а сведения о правах, о землепользователях, о дате возникновения права собственности отсутствуют.

2.  С целью утверждения Схем расположения земельных участков на кадастровых планах или кадастровых картах, оказать содействие в принятии на федеральном уровне Соглашения об информационном взаимодействии между органами местного самоуправления и территориальными органами кадастрового учёта (предоставление сведений о границах земельных участков в обменном формате MIF /MID). Так как предоставляемые в растровом виде кадастровые планы границ земельных участков и кадастровые планы территории не могут быть напрямую использованы для работы органов местного самоуправления при формировании проектов границ земельных участков, так как эта информация не масштабная и не привязана к координатной сетке города.

Обоснование: Постановлением Правительства РФ «Об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости» от 18.08.08. № 618 детально регламентирует, только что должны органы местного самоуправления Роснедвижимости и не сказано, что должна Роснедвижимость органам местного самоуправления. 

3. В процессе проработки вопроса по обеспечению земельных участков, на территории г. Комсомольска-на-Амуре, коммунальной инфраструктурой в целях жилищного и другого строительства, были отмечены следующие «слабые» места:

1.
Не смотря на требования действующего законодательства, (Постановления от 9 июня 2007 г. N 360 «Об утверждении правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры»; Постановления от 27 декабря 2004 г. N 861 «Об утверждении правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг правил недискриминационного доступа к услугам  администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и правил технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям) определяющего проведение работ по развитию и модернизации сетей за счет средств сетедержателей до границ земельных участков, отведенных под застройку населению города, сетедержатель (монополист) не развивает своё сетевое хозяйство в связи с отсутствием необходимого финансирования. 

В настоящий момент на территории города действую инвестиционные программы по подключению существующих объектов жилищного строительства:

- решением Комсомольской-на-Амуре городской Думы от 22.09.2006г. №57 утверждена инвестиционная программа «Развитие коммунальных систем водоснабжения и водоотведения города Комсомольска-на-Амуре на 2007-2010г.г. и до 2015года»;

-постановлением главы г. Комсомольска-на-Амуре №252 от 20.12.2007г. определены мероприятия по газификации жилищного фонда на 2008-2010г.;

Программы по теплоснабжению и электроснабжению прорабатываются сетедержателями за счет собственных средств по текущим проблемам. Отмеченные программы не охватывают полный объём необходимых затрат на развитие и модернизацию сетей и не учитывают подвод сетей к участкам ещё не построенных объектов. В результате непрозрачных и обременительных условий, затраты на строительство и модернизацию инженер​ных сетей возлагаются целиком на плечи застройщиков. Все это отражается в конечном итоге на стоимости квадратного метра.

2.
Законодательством определенная процедура, по оформлению земель​ных участков для строительства инженерных сетей, не только затратная, но и длительная по срокам (оформление документов (месяцы) превышает сроки самого строительства сетей (дни), которые могут быть крайне необходимы для создания комфортных условий для жизни населения города). Федеральным законодательством не учитывается сравнительный характер подключаемых объектов капитального строительства (ИЖД и промпредприятие) и протяженность сети (до 10 м и км.), что, в комплексе с п.1, приводит к выявляемым самовольным: 

-подключению застройщиков к сетям, через решение технического вопроса только с сетедержателем, 

-развитию сетедержателями своего сетевого хозяйства за счет средств частных инвесторов, 

и как следствие обоих пунктов- самоустранению сетедержателей от содействия администрации города в регулировании градостроительной деятельности. 

Предложения:

1)
Необходима Федеральная программа, предусматривающая целевое выделение средств на модернизацию и развитие объектов инженерной инфраструктуры к новым площадкам, предназначенным для жилищного строитель​ства в необходимых объёмах;

2)
Процедуры в области регулирования земельных отношений по развитию инженерных сетей требуют дальнейшего совершенствования на федеральном уровне.

4.
Какую помощь и содействие может оказать АСДГ в решении проблем?

Взять на себя функции организатора по проведению конференций с целью обмена опытом в решении вопросов в области градостроительной деятельности. Возможно ли рассмотреть возможность проведения подобной конференции в г. Хабаровске? Ведь регионы не всегда могут принять участие в совещаниях, конференциях, проводимых в западной части России. 

5.
Актуальные вопросы для обсуждения на конференциях:

- регулирование и совершенствование земельных отношений на федеральном уровне;

- последствия отмены лицензирования при осуществлении проектной и строительной деятельности.

