БРАТСК

Основные достижения муниципального образования города Братска в области финансовой политики за 2009 год:

В условиях финансовой нестабильности администрацией города Братска предприняты необходимые меры по сохранению сбалансированности и платежеспособности городского бюджета, развитию собственной доходной базы, оптимизации бюджетных обязательств. 

Постановлением администрации города Братска от 09.02.2009 № 163 утверждена Программа мер по сбалансированности бюджета города Братска на 2009 год, в рамках которой реализованы мероприятия, направленные на увеличение доходов местного бюджета, в том числе:

- установлен жесткий контроль за использованием муниципальной собственности и поступлением арендных платежей;

- усилена претензионно-исковая работа по взысканию задолженности, на основе проводимого мониторинга задолженности по платежам в местный бюджет по доходам от использования муниципального имущества и сокращение недоимки;

- активизирована продажа объектов муниципальной собственности, не задействованных в реализации полномочий органов местного самоуправления, в рамках исполнения федерального законодательства согласно утвержденному прогнозному плану приватизации муниципального имущества.

 По расходам бюджета в рамках Программы мер по сбалансированности бюджета города Братска в 2009 году реализовывались следующие мероприятия:

 - проведение ежемесячного мониторинга расходов и обязательств бюджетных учреждений; 

- ужесточение контроля за эффективным управлением муниципальным имуществом и эффективным и результативным расходованием бюджетных средств; 

- осуществление мер по увеличению объемов предоставляемых бюджетными учреждениями платных услуг; 

- проведение инвентаризации и оптимизации штатной численности и расходов на оплату труда работников бюджетных учреждений; 

-  установление предельных нормативов штатной численности; 

- установление предельных объемов предоставляемых муниципальных услуг; 

- установление лимитирования услуг связи, потребления ГСМ; 

- проведение мероприятий, направленных на энергосбережение; 

- оптимизация сети бюджетных учреждений путем перевода их в статус автономных учреждений; 

- усиление муниципального и ведомственного финансового контроля.

Для обеспечения стабильной работы муниципальных учреждений отраслевыми органами администрации разработаны детальные Программы функционирования отраслей в условиях кризиса, с учетом основных направлений утвержденной Программы мер по сбалансированности бюджета города, с сохранением приоритетов расходов, определенных при утверждении бюджета, а именно: сохранение объемов предоставления муниципальных услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и спорта, мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, обеспечение публичных нормативных обязательств бюджета города, обеспечение снабжения муниципальной сферы и населения коммунальными услугами.

В целях повышения эффективности расходов бюджета города и качества управления средствами бюджета главными распорядителями бюджетных средств в городе Братске распоряжением мэра города Братска от 21.04.2008 № 404 утвержден Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета города Братска, целью которого является усиление их ответственности за качество предоставляемых муниципальных услуг, качество составления проекта бюджета города, ведения бюджетного учета и исполнения бюджета города.

За истекший период главными распорядителями бюджетных средств проведены инвентаризация действующей сети бюджетных учреждений и анализ целесообразности их деятельности. По результатам инвентаризации ликвидировано одно муниципальное учреждение, переведены в форму автономного 9 муниципальных учреждений. Экономия бюджетных средств составила около 10 млн.руб. На сегодняшний день из бюджета города Братска предоставляются субсидии 16 муниципальным автономным учреждениям, предоставляющим услуги в сфере культуры, физической культуры и спорта и ЖКХ. 

 Для повышения качества муниципальных услуг, предоставляемых населению и юридическим лицам города Братска, совершенствования деятельности органов местного самоуправления по предоставлению муниципальных услуг разработаны стандарты качества предоставления бюджетных (муниципальных) услуг, утвержден порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных (муниципальных) услуг стандартам качества. Планируется разработка нормативной стоимости единицы услуги по предоставляемым муниципальным услугам.

В 2009 году администрацией города Братска разработаны и доведены до главных распорядителей бюджетных средств методики по формированию муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и методики по формированию бюджетных смет.

В целях предотвращения нарушений законодательства и муниципальных правовых актов, увеличения результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, повышения результативности контрольной работы, исключения дублирования проверок органами контроля, а также внедрения новых форм и методов контрольной деятельности Положением о муниципальном финансовом контроле, осуществляемом администрацией города Братска, определены формы финансового контроля, полномочия и ответственность органов муниципального контроля по организации контрольной работы. Комитетом финансов осуществляется координация контрольной деятельности администрации и организация и совместных комплексных мероприятий с привлечением всех участников муниципального финансового контроля.

При соблюдении политики экономии бюджетных средств, органами местного самоуправления города Братска продолжается внедрение программно-целевых методов финансирования. Всего в 2009 году в Братске реализовались 14 муниципальных, 5 долгосрочных и 2 ведомственных целевых программы, из них имеют социальную направленность 9 программ. За счет средств городского бюджета направлялись средства на оказание мер социальной поддержки граждан по оплате за содержание жилья, коммунальных услуг, на реализацию социальных проездных билетов и проезда на дачных маршрутах, а так же оплате проездных билетов учащимся. 

Планы на 2010 год:

Итоги реализации программ оптимизации отраслей подтвердили, что правильным подходом является выстраивание долгосрочной стратегии развития отраслей бюджетной сферы, понимание необходимости ограничения роста муниципальных услуг, реструктурирования муниципальных учреждений, пересмотра структуры штатов учреждений. В настоящее время формируется Программа мер по сбалансированности бюджета города Братска на 2010 год, планируется продолжить реализацию антикризисных мер и мероприятий по сбалансированности бюджета.

Во исполнение одной из задач государственной бюджетной политики по «созданию стимулов для повышения качества управления бюджетным процессом на региональном и местном уровнях, включая создание системы мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях» в муниципальном образовании города Братска получит дальнейшее развитие, реализуемое с 2008 года направление по мониторингу качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств. С 2010 года планируется составлять рейтинги главных распорядителей бюджетных средств, и в соответствии с ними направлять на развитие бюджетных учреждений дополнительные финансовые средства, полученные в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета в целях финансовой поддержки муниципальных образований Иркутской области, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами. 

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городе Братске на 2008-2010 годы», основными задачами на 2010 год определены повышение доходного потенциала бюджета, совершенствование механизма среднесрочного планирования, оптимизация работы по формированию городского бюджета (внедрение автоматизированной системы планирования), реализация принципов бюджетирования, ориентированного на результат, совершенствование механизма социальной поддержки населения, повышение качества финансового менеджмента, совершенствование системы управления муниципальным долгом, совершенствование системы организации бюджетного процесса.

В 2010 году часть общеобразовательных учреждений города Братска планируется перевести на новую систему начисления оплаты труда – отраслевую, то есть ориентированную на повышение эффективности труда педагогов. 

Проблемы, в решении которых АСДГ может оказать содействие:

Во избежание значительных потерь платежей, формирующих доходную часть городского бюджета, направляем предложения по внесению изменений и дополнений в налоговое законодательство Российской Федерации:

В пункте 1 статьи 389 Налогового кодекса РФ «Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования (городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга), на территории которого введен налог»

дополнить текстом следующего содержания: «а также земельные участки, которые включены в состав охранных, санитарно-защитных и иных зон с особыми условиями использования земель». 

Так как важным источником мобилизации доходов городского бюджета является увеличение собираемости местных налогов, то обеспечение полноты учёта собственников недвижимости, являющейся объектом налогообложения достигается путем внесения изменений в законодательные акты, регулирующие возможность привлечения собственников земельных участков к налогообложению. В связи с отсутствием налогообложения санитарно-защитных зон промышленных предприятий – загрязнителей сумма потерь бюджета города Братска ежегодно превышает 130 млн. рублей.

