ОМСК

1. Что наиболее значительное удалось сделать в области финансовой политики в 2009 году?

В 2009 году успешно завершена реализация второго этапа Плана мероприятий по реализации Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 – 2009 годы) (далее – План мероприятий). Распоряжением Правительства РФ от 24 декабря 2009 года № 2068-р городу Омску выделена субсидия на реформирование муниципальных финансов в сумме 48 777,0 тыс. рублей. В целом по итогам выполнения двух этапов Программы реформирования город Омск получил субсидии из федерального бюджета в сумме 110 419,0 тыс. рублей.  Полученные средства субсидии из федерального бюджета в 2009 году направлены в первую очередь на укрепление материально-технической базы, программное обеспечение, а также на повышение квалификации муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и оплату консультационных услуг. 

Основными результатами второго этапа реализации Плана мероприятий являются:

1). Утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг и порядка оценки соответствия качества предоставляемых услуг утвержденным стандартам. Таким образом, создан механизм осуществления контроля за качеством предоставления муниципальных услуг, в том числе с учетом опроса и  мнения населения.

2). Продолжение работы по оптимизации и реорганизации сети муниципальных бюджетных учреждений путем их перевода в форму автономных учреждений. К концу 2009 года создано 11 автономных учреждений, финансирование которых из бюджета города Омска осуществляется в соответствии с доведенными муниципальными заданиями с учетом качества предоставляемых ими услуг. 

3). Широкое внедрение программно-целевого метода бюджетирования:

-  более 80% от общего объема расходов бюджета города Омска носит программно-целевой характер, т.е. расходы осуществляются в рамках целевых программ. В 2009 году принято:

- 16 долгосрочных целевых программ, 3 ведомственные целевые программы развития и  22  ведомственные целевые программы функционирования по каждому структурному подразделению Администрации города Омска, являющемуся главным распорядителем средств бюджета города Омска. Таким образом, подавляющая доля расходов бюджета города Омска ориентирована на достижение конкретных результатов.

- для всех структурных подразделений Администрации города Омска утверждены количественные показатели, характеризующие результаты их деятельности. В зависимости от достижения утвержденных показателей будет осуществляться процедура корректировки выделяемых структурным подразделениям бюджетных ассигнований.

4). Для повышения качества финансового планирования разработаны и утверждены методики расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств города Омска.

Важным достижением в 2009 году является разработка и утверждение первого  трехлетнего бюджета: Решением Омского городского Совета от 23 декабря 2009 года № 300 утвержден бюджет города Омска на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов.

Осуществлен перевод учреждений социальной сферы на новую отраслевую систему оплаты труда.

Дополнительно привлечено в бюджет города Омска средств из вышестоящих бюджетов в виде субсидий капитального характера в сумме 2,2 млрд. рублей на капитальный ремонт многоквартирных домов, закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, строительство спортивных сооружений, строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог.

В рамках антикризисных мероприятий, направленных на предупреждение и снижение возможных последствий негативного влияния мирового финансового кризиса на социально-экономическое развитие города Омска разработан План мероприятий по привлечению дополнительных доходов в бюджет города Омска в 2009 году. За 2009 год в рамках мероприятий, предусмотренных Планом, привлечено дополнительных доходов в бюджет города Омска в сумме 179,2 млн. рублей.

Несмотря на снижение уровня собираемости доходов из-за ограниченности предприятий и организаций города в оборотных активах не допущен рост задолженности перед бюджетом города Омска: в 2009 году задолженность по налоговым и неналоговым платежам снизилась на 13,3 млн. рублей. В рамках полномочий комиссии по координации деятельности структурных подразделений Администрации города Омска по обеспечению дополнительных доходов в городской бюджет проведена работа с 139 предприятиями, допустившими задолженность по налогам перед муниципальным бюджетом. На заседаниях комиссии рассмотрено 28 предприятий.

В 2009 году проведена работа по присвоению рейтинга муниципальному образованию городской округ город Омск Омской области. В подтверждение стабильности финансово-экономической системы и высокого уровня кредитоспособности города Омска, рейтинговым агентством Moody’s Investors Service обновлен рейтинг города Омска в национальной валюте по глобальной шкале Ba3, и по российской национальной шкале Аа3.ru. Прогноз рейтингов стабильный.

Рейтинг характеризуется благоприятной социально-экономической ситуацией, устойчивостью налоговых доходов к воздействию экономического спада, эффективной бюджетно-налоговой политикой и способностью города проводить сдержанную и ответственную долговую политику. Бюджетная и кредитная политика Администрации города Омска гарантирует платежеспособность и возможность возврата полученных средств в установленные сроки.

Кроме того, в 2009 году проведена работа по рефинансированию значительной части краткосрочных муниципальных заимствований долгосрочным кредитом в размере 850 000,0 тыс. рублей, привлеченным в рамках долгосрочной целевой программы города Омска «Капитальные вложения в инфраструктуру муниципального образования городской округ город Омск Омской области на 2009 – 2012 годы», утвержденной постановлением Администрации города Омска от 29 апреля 2009 года № 324-п.

3. Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

Объем доходов бюджета города Омска за 2009 год по сравнению с 2008 годом сократился на 2,1 процента или на 294,8 млн. рублей, что обусловлено уменьшением налоговых и неналоговых доходов. В условиях финансового кризиса сократились поступления налога на доходы физических лиц (на 4,4%), единого налога на вмененный доход (на 7,1%), доходов от продажи и использования муниципальной собственности (на 48,6%). В результате бюджет города Омска по налоговым и неналоговым доходам в течение 2009 года был сокращен на 1,2 млрд. рублей.

Не удалось в полном объеме произвести расчеты за выполненные работы и слуги в 2009 году.

4. Какие задачи стоят в 2010 году?

Обеспечить в 2010 году рост собственных доходов бюджета города Омска в запланированном объеме 106,6% к уровню 2009 года.

В первоочередном порядке продолжать работу по уменьшению кредиторской задолженности за предыдущие периоды, не допускать образования кредиторской задолженности в текущем периоде.

Проводить работу с распорядителями средств бюджета города Омска по организации осуществления контроля за качеством предоставления муниципальных услуг на более высоком уровне с использованием рычагов финансового обеспечения предоставляемых услуг. 

В 2010 году Администрация города Омска в части управления муниципальным долгом намерена сокращать объем заимствований на финансирование кассовых разрывов бюджета города Омска, то есть на финансирование текущих расходов бюджета города Омска и планирует сосредоточиться на осуществлении заимствований на финансирование долгосрочных инфраструктурных проектов и программ муниципального образования город Омск Омской области.

Кроме того, на 2010 год основной задачей является проведение мероприятий, связанных с рефинансированием муниципальных долговых обязательств в целях сокращения расходов на их обслуживание.

В 2010 году будет продолжена работа по внедрению в практику в полном объеме всей нормативной базы, которая разработана в рамках реформирования муниципальных финансов. Планируется внедрение в практику проведения оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений и мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Омска. 
5. Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

С целью укрепления доходной базы местных бюджетов, усиления мер поддержки малого бизнеса, повышения эффективности использования и распоряжения землей на территории муниципальных образований предлагаем от имени АСДГ  обратиться в Государственную Думу Российской Федерации с законодательной инициативой по внесению изменений в Земельный, Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации в части: 

- увеличения закрепленного норматива отчисления в бюджеты муниципальных образований по налогу на доходы физических лиц;

- передачи с уровня субъекта Российской федерации на уровень муниципальных образований налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- признания объектом налогообложения земельным налогом земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

- закрепления за органами местного самоуправления полномочий по распоряжению и использованию земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, в том числе и административных центров субъектов Российской Федерации.

