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КРАСНОЯРСК

Достижения в области финансовой политики в 2010 году

1) С 1 января 2011 года вступил в действие Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в котором предусмотрено изменение правового положения бюджетных учреждений. 

Закон направлен на решение двух основных задач:

- создание условий и стимулов для органов местного самоуправления по оптимизации сети учреждений;

- и сокращения внутренних издержек бюджетных учреждений, привлечения ими внебюджетных средств.

Город Красноярск активно включился в реализацию реформы. Была создана рабочая группа по реформированию бюджетных учреждений города под председательством первого заместителя Главы города, утвержден План мероприятий по реализации Закона в Красноярске. В него включено 31 мероприятие. 

В 2010 году проведена работа:

- по приведению нормативной правовой базы города в соответствие с федеральным законодательством (принято большинство правовых актов, которые необходимо было разработать в соответствии с Планом);

- по изменению типа бюджетных учреждений;

- созданы предпосылки для перевода с 2012 года бюджетных учреждений на новые формы финансирования (сегодня смета, будут субсидии).

2) В Красноярске продолжается активное внедрение программно-целевых методов планирования. Значительная часть расходов бюджета города на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов была сформирована в виде ведомственных целевых программ.

В 2010 году реализовывалось 11 ведомственных целевых программ. Расходы на их реализацию составляют порядка 90 % от общего объема расходов бюджета города.

3) В апреле 2010 года в Красноярске состоялось совместное заседание Комитета по бюджету и налогам и комитета по социально-экономическому развитию территорий Совета по местному самоуправлению при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе. На нем обсуждались вопросы повышения эффективности управления бюджетными расходами и опыт муниципалитетов по введению налога на недвижимость.
По результатам заседания были разработаны и направлены в федеральные и региональные органы власти рекомендации и предложения по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат, по совершенствованию налогового законодательства.

4) В рамках реализации ФЗ № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» в течение 3-х последних лет городу были выделены значительные средства на капитальный ремонт многоквартирных домов. В 2008-2009 гг. за счет средств всех уровней направлено 2 199 млн. рублей. В 2010 г. перечислены остатки лимитов предоставления финансовой поддержки в сумме 92,1 млн. руб. За счет данных средств за три года выполнен ремонт в 1397 домах. Выполнялись работы по ремонту внутридомовых инженерных сетей, подвальных помещений, крыш, утеплению фасадов, установке приборов учета.

5) Во исполнение постановления Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении правил содержания общего имущества в многоквартирном доме», Федерального закона № 189-ФЗ «О введении в действие жилищного кодекса РФ» за счет средств бюджета города в 2009-2010 гг. практически завершена работа по формированию земельных участков под многоквартирными домами.

На основании сформированных земельных участков проводится работа по определению долей собственников многоквартирных домов на этих земельных участках. Целью проведения данных работ является пополнение доходной части бюджета города за счет поступления земельного налога.
Задачи на 2011 год
1. В 2011 году будет продолжена работа по реформированию бюджетных учреждений. В соответствии с Планом мероприятий по реализации Закона № 83-ФЗ в Красноярске в 2011 году планируется разработать 2 правовых акта. Это порядки:

- определения нормативов затрат на оказание учреждениями муниципальных услуг;

- определения нормативных затрат на содержание имущества.

2. В 2010 году начался новый виток реформ в сфере государственного и муниципального управления. Правительство РФ утвердило Программу повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.

Одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов в рамках данной Программы должен стать переход к программно-целевому бюджетному планированию. Большая часть расходов бюджета будет формироваться на основе долгосрочных целевых программ.

Кроме того, планируется реформировать систему государственного (муниципального) финансового контроля, усовершенствовать механизмы государственных (муниципальных) закупок и создать информационную среду для усиления общественного контроля за деятельностью органов власти.

В 2011 году планируется разработка и внедрение аналогичной программы повышения эффективности бюджетных расходов в городе Красноярске.

3. В целях формирования налоговой базы по земельному налогу работы по формированию, постановке на кадастровый учет, определению долей собственников на земельные участки  под многоквартирными домами планируется завершить в 2011 году. 

Какую помощь и содействие может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

На федеральном уровне субъектам РФ и муниципальным образованиям рекомендовано разработать программы повышения эффективности бюджетных расходов. 

На сегодня среди муниципалитетов Сибирского и Дальневосточного федеральных округов такие программы уже разработаны в Братске, Кемерово, Южно-Сахалинске. Они размещены в сети Интернет и в «Консультанте». 

Информации о разработке программ в других муниципальных образованиях нет. 
Также, в настоящий момент в двух городах (Тверь и Нижний Новгород) уже проведен эксперимент по введению налога на недвижимость.

В четырех регионах (Республика Татарстан, Кемеровская, Тверская и Калужская области) завершены работы по массовой оценке объектов недвижимости. 

В 12 регионах, в число которых вошел и Красноярский край, к концу 2011 года также должны быть проведены работы по массовой оценке объектов недвижимости.

В связи с этим, предлагаем собрать, обобщить и разместить  на официальном сайте АСДГ данные:

1. О наличии программ повышения эффективности бюджетных расходов в муниципалитетах. 

2. О введении налога на недвижимость:

- проблемы, с которыми столкнулись пилотные города и регионы при проведении работ по оценке объектов недвижимости и их решении;

- опыт по введению налога на недвижимость в пилотных городах;

- влияние налога на недвижимость на доходы бюджетов пилотных городов.










