ОМСК

В соответствии с распределением обязанностей между Мэром города Омска, первым заместителем Мэра города Омска и заместителями Мэра города Омска, утвержденным распоряжением Администрации города Омска от 18 августа 2010 года № 378-р, ведение вопросов правового обеспечения деятельности Мэра города Омска и Администрации города Омска, координации правовой работы в структурных подразделениях Администрации города Омска отнесено к полномочиям заместителя Мэра города Омска Т.А. Вижевитовой.
Из наиболее значимых направлений в сфере правового обеспечения Администрации города Омска в 2010 году необходимо отметить следующие:
1. С 2006 года на территории города Омска реализуется общегородская целевая программа «Повышение правовой культуры в городе Омске», основным направлением которой является просвещение населения и оказание бесплатной юридической помощи гражданам. Исполнителем-координатором данной программы является департамент правового обеспечения и муниципальной службы Администрации города Омска.
В рамках программы реализуются мероприятия, рассчитанные на самую широкую аудиторию.
Традиционными являются следующие мероприятия по оказанию гражданам бесплатной правовой помощи:
- проведение еженедельных приемов граждан, в том числе непосредственно в зданиях структурных подразделений Администрации города Омска. В 2010 году проведен прием и оказана правовая помощь 20668 гражданам;

- организация выездных приемов в комитеты территориального общественного самоуправления с целью оказания правовой помощи гражданам, проживающим в отдаленных районах города Омска. В 2010 году организовано 209 приемов, проконсультировано 803 человека;

- проведение «горячих» линий по правовым вопросам. Только департаментом правового обеспечения и муниципальной службы Администрации города Омска в 2010 году проведено 90 «горячих» телефонных линий;
- проведение встреч, лекций и семинаров для населения по наиболее актуальным правовым вопросам. В 2010 году проведено 199 указанных мероприятий;
- организация деятельности «юридических клиник», созданных совместно с образовательными учреждениями высшего профессионального образования, где наряду с устными консультациями проводится работа и по подготовке письменных документов, необходимых заявителю. На выпускных вечерах юридических вузов города Омска были отмечены студенты, показавшие наиболее высокие результаты работы по оказанию правовой помощи горожанам.
В рамках программы проведено 15 телепередач «Вы и Ваше право», в которых приняли участие представители юридических служб структурных подразделений Администрации города Омска.
Кроме того, с 2008 года во всех пяти округах города Омска в рамках программы созданы и успешно работают центры правовой информации для населения, расположенные на базе муниципальных библиотек.
Правовыми справочными системами «Гарант», «КонсультантПлюс» и «Законодательство России», доступ к которым имеется во всех правовых центрах, юридическая помощь не ограничивается. Еженедельно бесплатно проводятся приемы юриста, есть доступ к новинкам юридической литературы, постоянно проводятся акции, направленные на повышение правовой культуры, электронный каталог содержит более 22 тысяч библиографических записей о документах на правовую тематику. В центрах распространяются информационные материалы, справочники, листовки, изданные в рамках программы. Эти издания в доступной форме отвечают на многие правовые вопросы.
В 2010 году в рамках программы издан 1 сборник и 5 листовок тиражом около миллиона экземпляров по самым актуальным правовым вопросам. Также приобретены новые книги на правовую тематику. Для пользователей центров проводятся презентации, обзоры правовых ресурсов и книжные выставки. В центрах работают правовой факультатив для подростков, школа правовых знаний, университет права, школа правовой грамотности.
Подготовлены для распространения среди населения города Омска сборник «Жить, а не существовать (права инвалидов)» - совместно с аппаратом Уполномоченного Омской области по правам человека, а также брошюра «Что нужно знать о деятельности управляющих компаний».
В рамках программы ежегодно проводится муниципальный конкурс сочинений и творческих работ по праву «Роль права в моей жизни». Сочинения, написанные ребятами, оценивали не только филологи, но и юристы: первые - грамотность и стиль изложения, вторые - соответствие работ целям и задачам конкурса, выражение личного отношения к теме.
В 2010 году Администрацией города Омска был проведен конкурс «Лучший муниципальный юрист 2010 года». Конкурс проводился в целях повышения профессионального уровня юристов, совершенствования их деятельности, выявления специалистов высокой квалификации и стимулирования профессионального роста юристов, работающих в Администрации города Омска и муниципальных учреждениях.
3 декабря 2010 года в Муниципальном учреждении культуры «Городской драматический театр «Студия» Л. Ермолаевой» состоялось торжественное мероприятие, посвященное празднованию Дня юриста, на котором присутствовали ветераны юридической службы, руководители Администрации города Омска, представители юридического сообщества, юридических вузов города Омска.
При проведении торжественного мероприятия были награждены:
- ценными подарками, дипломами победители конкурса сочинений «Роль права в моей жизни» школьники 9-11 классов;

- Благодарственными письмами Администрации города Омска, сертификатами на книги учителя школ, под руководством которых были написаны сочинения;

- Благодарственными письмами Администрации города Омска, Почетными грамотами Администрации города Омска муниципальные служащие (юристы) Администрации города Омска, юристы муниципальных учреждений;

- дипломами, ценными подарками, сертификатами на премии победители конкурса «Лучший муниципальный юрист 2010 года».
Мероприятия по реализации программы будут продолжены в 2011 году.
2. В 2010 году проведено 5 заседаний юридической коллегии Администрации города Омска, которая является совещательным органом, созданным в целях формирования единой правовой политики деятельности Администрации города Омска, а также повышения качества и эффективности работы специалистов по правовым вопросам структурных подразделений Администрации города Омска.
Среди вопросов, рассмотренных юридической коллегией Администрации города Омска, следует отметить:
- о проблемных вопросах исполнительного производства;

- о законности деятельности структурных подразделений Администрации города Омска;

- о создании реестра муниципальных услуг города Омска и внедрении административного регламента оказания муниципальных услуг;

- о мерах социальной поддержки населения;

- об актуальных вопросах заключения договоров социального найма и приватизации жилых помещений муниципального жилищного фонда;

- о реализации отдельных мероприятий долгосрочной целевой программы города Омска «Повышение правовой культуры» на 2010 - 2012 годы.

3. В целях защиты прав и законных интересов граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов на территории города Омска в 2010 году Администрацией города Омска в постоянном режиме проводилась работа с участниками долевого строительства многоквартирных домов, в том числе:
- консультации дольщиков по вопросам законности действий застройщика при заключении договора, расторжении договора в одностороннем порядке, взыскания неустойки, возможных способах защиты нарушенных прав в судебном порядке, о регистрации договора в судебном порядке, последствиях введения процедуры банкротства в отношении застройщика и др.;
- правовая оценка документов, представляемых дольщиками, подготовка проектов исковых заявлений о признании права на долю в объекте незавершенного строительства, проектов жалоб на решения судов, претензий в адрес застройщика;

- подготовка информации, документов на заседания рабочей группы Администрации города Омска по рассмотрению вопросов долевого участия граждан в строительстве многоквартирных домов на территории города Омска, а также исполнение данных на заседаниях указанной рабочей группы поручений;

- проведение совещаний, встреч с представителями инициативных групп дольщиков;

- подготовка, правовая экспертиза ответов на обращения дольщиков. В 2010 году оказана правовая помощь более 500 дольщикам.
4. В 2010 году проводилась правовая экспертиза на предмет соответствия действующему законодательству, правилам юридической техники, а также антикоррупционная экспертиза:
- 155 проектов Решений и Постановлений Омского городского Совета;

- 3782 проектов постановлений, распоряжений Администрации города Омска;

- 107 проектов договоров (соглашений), стороной в которых выступает Администрация города Омска или муниципальное образование город Омск.
5. В отношении судебно-правовой деятельности Администрации города Омска необходимо отметить следующее. В 2010 году зарегистрировано 1072 поступивших в Администрацию города Омска исковых заявлений (73 - Арбитражный суд Омской области, 999 - суды общей юрисдикции и мировые суды).
Администрация города Омска привлечена в качестве ответчика по 790 делам (50 — в Арбитражном суде Омской области, 740 — в судах общей юрисдикции), в качестве третьего лица - по 355 делам (23 - в Арбитражном суде Омской области, 332 - в судах общей юрисдикции).
Одним из основных проблемных вопросов является складывающаяся на территории города Омска судебная практика, в соответствии с которой судами удовлетворяются требования собственников многоквартирных домов, которые не желают участвовать в проведении капитального ремонта в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», на условиях долевого финансирования. Суды признают Администрацию города Омска обязанной выполнить капитальный ремонт общего имущества домов за счет бюджета города Омска.
Удовлетворяя требования, суды руководствуются статьей 16 Закона Российской Федерации от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», которой установлено, что при приватизации гражданами жилых помещений в домах, требующих капитального ремонта, за бывшим наймодателем сохраняется обязанность производить капитальный ремонт дома в соответствии с нормами содержания, эксплуатации и ремонта жилищного фонда, а также ссылаются на Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2007 года, утвержденный Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 01.08.2007.
Указанные судебные решения не могут быть исполнены Администрацией города Омска в связи с явной несоразмерностью между доходной частью бюджета города Омска и расходами, связанными с проведением капитального ремонта многоквартирных домов.
Дальнейшее формирование подобной судебной практики может привести к финансовой несостоятельности органов местного самоуправления и к невозможности решения вопросов местного значения.
Необходимость осуществления незапланированных расходов нарушает принципы самостоятельности и сбалансированности местных бюджетов, лишает муниципальные образования права определять результативное и эффективное использование бюджетных средств. Исполнение данных решений ставит под угрозу исполнение приоритетных национальных проектов и социальных программ бюджетов муниципальных образований.
Администрация города Омска неоднократно обращалась в федеральные органы государственной власти. К сожалению, до настоящего времени данная проблема не разрешена. В 2011 году в районные суды города Омска продолжают поступать исковые заявления, содержащие аналогичные требования.
Администрация города Омска считает целесообразным обсуждение актуальных вопросов, возникающих в сфере правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления, на межмуниципальном уровне путем проведения конференций (совещаний).
Наиболее важные и актуальные вопросы в сфере правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления предложены Администрацией города Омска для обсуждения на конференции Ассоциации сибирских и дальневосточных городов «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства муниципальными образованиями», которая состоится 24 — 25 марта 2011 года в городе Омске.
