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МАГАДАН

Согласно изменениям в законодательстве Российской Федерации, реализация полномочий в сфере социальной поддержки населения отнесена к компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации. В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счёт средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Современная экономическая ситуация диктует необходимость сохранения объёмов оказания дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на прежнем уровне, дополняя перечень мероприятий федеральных и региональных социальных программ. 

Мэрия города Магадана, понимая значимость социальной проблемы, с 2005 года реализует право предоставлять дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан – жителей города Магадана за счёт средств бюджета муниципального образования.

В январе 2005 года мэрией города Магадана было создано управление социальной поддержки семьи и молодежи, обеспечивающее выполнение возложенных на него полномочий через деятельность структурных подразделений и подведомственных учреждений:

- отдел по делам семьи и молодежи;

- финансово-правовой отдел;

- МКУ «Центр социальных выплат»;

- МКУ «Детско-юношеский центр»;

- МКУ «Социально-педагогический центр» пос. Сокол;

- МКУ «Дом для ветеранов войны и труда».

Уставная деятельность учреждений направлена на социальную поддержку граждан пожилого возраста, ветеранов, инвалидов, семей с детьми, лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию, молодых семей и молодежи. Общее накопительное количество получателей услуг за 2010 год составило порядка 30 тысяч человек. 

Меры муниципальной поддержки на территории муниципального образования «Город Магадан» предоставляются жителям города Магадана посредством реализации городских и ведомственных целевых программ: ВЦП «Муниципальная поддержка отдельных категорий жителей города Магадана» (принимается ежегодно), ВЦП «Поддержка семьи, материнства и детства», ГЦП «Совершенствование условий жизнедеятельности жителей города Магадана с ограниченными возможностями», «Дом для молодой семьи», «Молодежь Магадана». 

Целевая программа «Муниципальная поддержка отдельных категорий жителей города Магадана» направлена на оказание различных видов помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. Трудная жизненная ситуация – это ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно. Соответственно, в дополнительных мерах муниципальной поддержки нуждаются как трудоспособные граждане; семьи, имеющие детей, так и неработающие пенсионеры; инвалиды; лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; ветераны Великой Отечественной войны.

Данная программа основана на принципе адресности, что способствует наиболее эффективному расходованию бюджетных средств и определяет систему следующих мер социальной поддержки граждан, направленных на преодоление последствий трудной жизненной ситуации:

- предоставление материальной помощи;

- предоставление бесплатного горячего питания;

- предоставление бесплатных бытовых услуг (прачечная, парикмахерская, ремонт обуви и одежды, посещение бани);

- предоставление месячных проездных билетов и разовых проездных талонов для проезда на городском и пригородном транспорте;

- предоставление услуги «социальное такси»;

- компенсация части родительской платы за содержание детей в муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях, муниципальном образовательном учреждении «Школа-интернат среднего (полного) общего образования № 12»;

- реализация решения Магаданской городской Думы от 08.08.1995 года № 26-Д «Об утверждении Положения о почетном гражданине города Магадана»;

- проведение социально-значимых акций в соответствии с постановлениями мэрии города Магадана;

- компенсация части расходов по оплате за жилое помещение, коммунальные услуги и услуги связи гражданам, проживающим в Доме для ветеранов войны и труда.

Суммарная накопительная численность граждан, воспользовавшихся мерами муниципальной поддержки за 2010 год в рамках ВЦП «Меры муниципальной поддержки отдельных категорий жителей г. Магадана», составила 19 782 человека. На реализацию всех вышеуказанных мероприятий из городской казны израсходовано 14 884,1 тысячи рублей. 

Особенно хочется отметить, что в целях формирования и укрепления городских традиций в городе Магадане проводятся социально - значимые акции, такие как: « К нам приходит Новый год», «Светлый праздник Пасхи», «Собери ребенка в школу». На регулярной основе чествуются юбиляры, ветераны Великой Отечественной войны, проводятся мероприятия, посвященные праздничным и памятным датам.

О социальной значимости и востребованности данной программы свидетельствует высокая оценка эффективности ее реализации, за весь период действия, начиная с 2005 года. 

Только за последние три года из средств местного бюджета на реализацию мероприятий программы затрачено порядка 37 миллионов рублей.
Диаграмма 1

Объем финансовых средств затраченных на реализацию программы «Муниципальная поддержка отдельных категорий жителей города Магадана»

за период с 2008 по 2010 год
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На протяжении 6 лет программа модернизируется путем расширения категориального состава получателей, спектра предоставляемых услуг и  улучшения их качества. 

Так в 2010 году расширена целевая группа получателей компенсации родительской платы за содержание детей в детских садах. Теперь получателями данной меры являются сотрудники дошкольных образовательных учреждений, разряды оплаты труда, которых находятся в пределах с первого по девятый. 

Таким образом, реализация данной программы, представляющей собой комплекс мероприятий, направленных на улучшение социального положения, качества жизни жителей города Магадана, создание условий для активного их участия в жизни общества, способствовала и будет способствовать снижению социальной напряженности и снижению уровня бедности на территории муниципального образования «Город Магадан».

Инвалиды во всем мире относятся к категории населения, которая особо остро ощущает проявления неравенства в экономическом, социальном, моральном и политическом аспектах, вследствие имеющихся у них нарушений и ограничений жизнедеятельности. Решению проблем инвалидности посвящена специальная задача Европейской стратегии по достижению здоровья для всех, которая является рамочной основой для выработки национальных планов действий. Эта задача направлена на обеспечение инвалидам равных возможностей, улучшение положения инвалидов в обществе, создание для людей с инвалидностью возможности повышения качества жизни и укрепления здоровья.

Актуальность проблемы определяется значительным количеством людей имеющих признаки ограничений жизнедеятельности, а также неуклонным ростом общего числа инвалидов в последние годы в силу ряда экономических, социальных и демографических причин.

Все это свидетельствует о масштабности проблемы инвалидности и определяет необходимость принятия на всех уровнях власти комплекса мероприятий по созданию системы социальной защиты инвалидов, обеспечивающей интеграцию инвалидов в общество.

Федеральный закон «О социальной  защите инвалидов в Российской Федерации" определил государственную политику, целью которой является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.

Во исполнение основных положений данного закона на территории муниципального образования «Город Магадан» с 2006 года реализуется городская целевая программа «Совершенствование условий жизнедеятельности жителей города Магадана с ограниченными возможностями».

Данная Программа предусматривает проведение ряда мероприятий по оборудованию пандусами и поручнями входов в жилые дома и объекты социальной значимости, оснащению и установке современных технических средств на перекрестках улиц, обеспечению возможности пользования транспортными средствами, ремонту неприватизированного жилья для отдельных категорий инвалидов, реализации программ для обучения детей и подростков с проблемами в развитии, обеспечению доступа инвалидов к информации, проведению социально значимых мероприятий, привлечению общественности к решению проблем инвалидов.

В течение 2010 года реализованы следующие организационные мероприятия: 

- Сформирован план капитального ремонта объектов благоустройства, в перечень мероприятий которого включена установка пандусов на тротуарах города Магадана.

- Сформирована объединенная информационная база данных о гражданах с ограниченными возможностями, содержащая сведения об анкетных данных инвалидов 1, 2 и 3 групп и детей-инвалидов (2844 человека);

- Проведены мероприятия по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и улучшению их условий жизни в том числе:

- Установлено 18 звуковых пешеходных светофоров на сумму 446,5 тысяч рублей. 

- С 2007 года введен в эксплуатацию и используется специализированный транспорт для перевозки лиц с ограниченными возможностями, использующих кресла - коляски. С начала года принято 1667 заявок. Учитывая востребованность данного транспорта, в настоящее время мэрией города Магадана приобретен еще один специализированный автомобиль стоимостью 960 тысяч рублей. 

- Выполнены ремонты жилых помещений, в которых проживают граждане с ограниченными возможностями. На данные цели израсходовано 434,8 тысяч рублей. 

Для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к информации регулярно проводятся следующие мероприятия:

- Осуществляется бесплатная подписка на газету «Вечерний Магадан». За 2010 год проведена бесплатная подписка на газету «Вечерний Магадан» на 123,3 тысячи рублей, подпиской охвачено 243 человека.

- Организуется работа общественных приемных по вопросам предоставления льгот и социальных гарантий на базе клубов по месту жительства. За прошедший год проконсультировано 47 человек.

Также в городе проводятся мероприятия по совершенствованию условий воспитания и обучения детей-инвалидов, такие как:

- Занятия «Сувенир своими руками» в МОУ ДОД «Детская художественная школа», 

- Программа «Реабилитация музыкой» в МОУ ДОД «Детская музыкальная школа».

Улучшается материально-техническая база клуба «Исток» для детей-инвалидов. В 2010 году на организационное и материально-техническое обеспечение деятельности клуба «Исток» для детей-инвалидов израсходовано 106,0 тысяч рублей.

На регулярной основе органы местного самоуправления взаимодействуют с общественными организациями, объединяющими жителей города Магадана с ограниченными возможностями. 

Традиционным стало проведение в городе культурно-массовых мероприятий, таких как:

- Занятий по программе «Рисуем музыку» для молодых инвалидов, имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата. 

- Игровых программ для детей-инвалидов.

- Предоставление детям с ограниченными возможностями бесплатных абонементов для посещения бассейна.

С целью обеспечения занятости граждан с ограниченными возможностями в декабре 2010 года проведена ежегодная ярмарка вакансий и учебных мест для инвалидов и граждан, имеющих ограничения к труду.

На реализацию всех вышеуказанных мероприятий из средств местного бюджета в 2010 году израсходовано 2 699,8 тысяч рублей.

Мероприятиями программы охвачено порядка 35 процентов от общего количества граждан с ограниченными возможностями, в том числе и детей - инвалидов.

Таким образом, органы местного самоуправления оказывают гражданам с ограниченными возможностями всестороннюю помощь и поддержку в социальной адаптации путем расширения спектра социально-бытовых услуг, совершенствования городской инфраструктуры и создают условия для интеграции лиц с ограниченными возможностями в общество. 

Необходимость обеспечения жильем молодых семей определена задачами, поставленными Президентом и Правительством Российской Федерации в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2001 года № 675 утверждена федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы, в рамках которой была создана и успешно претворялась в жизнь подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей». Задачей данной подпрограммы являлось создание системы государственной поддержки молодых семей в решении их жилищных проблем путем  взаимодействия как органов государственной власти всех  уровней,  так  и органов местного самоуправления. В связи с этим, начиная с 2008 года,  на территории города Магадана успешно реализовывались мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище». 

На протяжении трех лет органы местного самоуправления участвовали в софинансировании социальных выплат молодым семьям посредством муниципальной целевой программы «Дом для молодой семьи».

Данная программа дала возможность молодым семьям приобрести собственное жилье посредством получения социальной выплаты, которая явилась значительным  вкладом в общую сумму стоимости приобретенного жилья. Средний размер социальной выплаты в 2008 году составил 385 тысяч рублей, 2009 году - 420 тысяч рублей, 2010 году – 590 тысяч рублей.
Диаграмма 2

Средний размер социальной выплаты, предоставленной молодым семьям участниками программы «Дом для молодой семьи» за период с 2008 по 2010 год
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В связи с тем, что программа «Дом для молодой семьи» реализуется в рамках федеральной целевой программы «Жилище» с 2008 года, можно оценить динамику реализации программы в городе Магадане с 2008 по 2010 год.

Количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья за указанный период, составило 111 семей, в том числе в 2008 году - 26 семей, в 2009 году - 37 семей, в 2010 году – 48 семей.
Диаграмма 3

Количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья

 за период с 2008 по 2010 год


[image: image3.emf]0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

количество семей

2008 год 2009 год 2010 год

Количество молодых

семей, получивших

свидетельство


Объем средств федерального, областного и муниципальных бюджетов на реализацию мероприятий программы в 2008 - 2010 годах составил 41 824 940 рублей, в том числе, в 2008 году – 9 994 980 рублей, в 2009 году – 15 504 930 рублей, в 2010 году – 16 325 030.

В 2008 году на реализацию программы из средств федерального бюджета затрачено 4 737 900 рублей, областного бюджета - 5 013 300 рублей, муниципального бюджета – 243 780 рублей.

В 2009 году на реализацию программы из средств федерального бюджета затрачено 5 420 520 рублей, областного бюджета - 8 890 539 рублей, муниципального бюджета - 1 193 871 рублей.

В 2010 году на реализацию программы из средств федерального бюджета затрачено 5 637 600 рублей, областного бюджета – 10 915 890 рублей, муниципального бюджета – 1 272 860 рублей.

Диаграмма 4

Объем финансовых средств, затраченных на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья

 за период с 2008 по 2010 год
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Таким образом, многолетний опыт реализации программы и высокая оценка ее эффективности позволяет сделать выводы о том, что данная программа востребована и в значительной степени содействует поддержке молодежи в улучшении их жилищных условий. И очень важно сохранить тенденции роста важнейших показателей программы, которые наблюдаются за эти периоды. 

Кроме указанных краткосрочных результатов реализации программы необходимо отметить планируемые долгосрочные результаты. Так, возможность решения жилищной проблемы, позволит, прежде всего, территориально закрепить молодежь в городе и создать условия для демографического роста, а приобретение собственного жилья с использованием средств ипотечного кредита создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы и поможет сформировать экономически активный слой населения.

Необходимо отметить, что в 2010 году для продолжения реализации муниципальной социальной политики разработаны и утверждены такие социально – значимые целевые программы как «Муниципальная поддержка отдельных категорий жителей города Магадана» на 2011 год, «Дом для молодой семьи» на 2011 – 2012 годы».

Основными задачами, направленными на сохранение социальной стабильности на территории муниципального образования «Город Магадан» в 2011 году в рамках полномочий, являются:

- совершенствование принципа адресности в целях поддержки действительно нуждающихся категорий населения;

- расширение спектра предоставляемых мер муниципальной поддержки, а также улучшение качества их предоставления;

- упрощение процедуры предоставления дополнительных мер социальной поддержки, предусмотренных муниципальными целевыми программами;

- развитие системы информирования населения о социальной политике муниципального образования «Город Магадан».
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