Южно-Сахалинск

Финансовая политика городского округа в 2011 году основывалась на рациональном использовании бюджетных средств и повышении эффективности работы всех бюджетополучателей в целях безусловного исполнения расходных обязательств городского округа «Город Южно-Сахалинск».
За 2011 год доходная часть бюджета исполнена в объеме 8833,0 млн. рублей или 97 процентов к годовым назначениям (план - 9156,0 млн. рублей), в том числе поступило налоговых и неналоговых доходов - 4699,0 млн. рублей.
Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в абсолютной сумме в сравнении с предыдущим годом составил - 297,0 млн. рублей.
Безвозмездные поступления в отчетном периоде составили 4134,0 млн. рублей, что ниже поступлений по отношению к 2010 году на 576,0 миллионов, в том числе от других бюджетов бюджетной системы на 671,0 миллионов.
Важнейшей ключевой задачей по мобилизации платежей в бюджет остается сокращение уровня недоимки.
По данным информационного ресурса, представленного налоговой инспекцией на 01.01.2012, предприятия и физические лица допустили недоимку по платежам в местный бюджет в сумме 51,0 млн. рублей, что ниже недоимки на 01.01.2011 на 21,0 млн. рублей.
Наибольшую часть в общем объеме занимает недоимка по налогу на доходы физических лиц - 16,0 млн. рублей, по налогам на имущество - 13,0 млн. рублей, по
единому налогу на вмененный доход- 8,0 млн. рублей, по отмененным налогам и сборам — 9,0 млн. рублей.
В целях сокращения неплатежей в отчетном периоде в соответствии с действующим законодательством списана невозможная к взысканию задолженность во все уровни бюджетов в сумме 22,0 млн. рублей.
Кроме того, в отчетном году проведено 17 заседаний Совета экономической безопасности при администрации города и 3 заседания межведомственной комиссии Совета, на которых были заслушаны руководители предприятий и индивидуальные предприниматели по вопросам погашения задолженности в бюджет, определялись конкретные сроки её погашения. По результатам проведенной работы погашена задолженность в местный бюджет в пределах  40,0 млн. рублей.
Расходная часть бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2011 год исполнена на 94,0 процентов: при уточнённом плане на год по расходам в сумме 9780,9 млн. рублей, исполнение составило 9209,5 млн. рублей.
Исполнение расходов по разделам бюджетной классификации приведено в нижеследующей таблице:
	№ п/п
	Наименование расходов
	Плановые назначения на 2011 год (млн. рублей)
	Исполнен о за 2011 год (млн. рублей)
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям (%)

	1.
	Общегосударственные вопросы
	713,2
	666,2
	93,0

	2.
	Национальная оборона
	1,1
	1,1
	100,0

	3.-
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	114,3
	105,6
	92,0

	4.
	Национальная экономика
	159,0
	143,7
	90,0

	5.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3399,0
	3131,0
	92,0

	6.
	Охрана окружающей среды
	11,5
	9,8
	86,0

	7.
	Образование
	2854,1
	2743,1
	96,0

	8.
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	223,6
	212,0
	95,0

	9.
	Здравоохранение
	1574,7
	1490,6
	95,0

	10.
	Социальная политика
	474,8
	460,7
	97,0

	11.
	Физическая культура и спорт
	121,7
	115,3
	95,0

	12.
	Средства массовой информации
	26,5
	23,9
	90,0

	13.
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	107,4
	106,5
	99,0

	
	Итого расходов:
	9780,9
	9209,5
	94,0


Основную долю в расходной части бюджета занимают расходы на фонд оплаты труда 4159,6 млн. рублей или 45,2 процентов (с учетом финансовой помощи и платных услуг), что на 371,9 млн. рублей выше исполнения прошлого года в связи с обеспечением администрацией города повышения заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 июня и 1 сентября 2011 года, которое повлияло на фонд оплаты труда отчётного периода.
На капитальный ремонт, строительство, реконструкцию и проектирование объектов, находящихся в муниципальной собственности направлено 2 444,8 млн. рублей. Из общего объёма расходов, за счет средств областного бюджета направлено 2 175,4 млн. рублей, а также на софинансирование из местного бюджета направлено 155,1 млн. рублей.
Как и в 2010 году, наибольший объём средств в решение жилищной проблемы направлен в рамках реализации областной целевой программы «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года». Объём средств вышестоящих бюджетов, привлечённых на эти цели составил 829,6 млн. рублей. Средства местного бюджета на их софинансирование составили 5,8 млн. рублей. В 2011 году на содержание объектов благоустройства: уличного освещения, дорожной сети, внутриквартального благоустройства, санитарной очистки, озеленения города направлено 529,7 млн. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета - 473,2 млн. рублей, за счет средств областного бюджета - 56,5 млн. рублей.
На социально-культурную сферу направлено 5021,8 млн. рублей, что на 246,5 млн. рублей выше исполнения 2010 года. В этих расходах основная доля 2743,1 млн. рублей или 54,6 процентов приходится на раздел «Образование», рост к исполнению бюджета 2010 года составил 3,2 процента или 84,2 млн. рублей; 1490,6 млн. или 29,7 процентов приходится на здравоохранение, рост к исполнению бюджета 2010 года составило 1,9 процента или 28,3 млн. рублей; объем расходов на культуру составил 212,0 млн. рублей с ростом на 14,1 млн. рублей; 460,7 млн. рублей направлено на социальную политику (поддержка малообеспеченных граждан, опекунов и приемных родителей, доплаты по постановлениям мэра ветеранам, инвалидам, многодетным), что больше показателей 2010 года на 126,2 млн. рублей; 115,3 млн. рублей направлено на физическую культуру и спорт с ростом на 10,7 млн. рублей.
Для поддержания учреждений социальной сферы в надлежащем состоянии и обеспечения их бесперебойного функционирования, за счет бюджетов всех уровней обеспечивается финансирование на приобретение оборудования и проведение работ по капитальному ремонту.
Так, расходы по приобретению оборудования за отчетный период составили 121,1 млн. рублей, что меньше на 77,7 млн. рублей по сравнению с 2010 годом. В том числе за счет средств городского округа на 70,3 млн. рублей, что на 14,1 млн. рублей больше чем в прошлом году. Приобретена мебель, медицинское, компьютерное и прочее специализированное оборудование. За счет средств финансовой помощи на данные расходы направлено 50,8 млн. рублей, что меньше на 91,8 млн. рублей по сравнению с предыдущим годом, из них: 5,3 млн. рублей - на
технологическое оборудование для пищеблоков школ; 4,0 млн. рублей - на спортивный инвентарь и спортивное оборудование для школ города; 0,5 млн. рублей на оснащение дополнительно созданных мест в открываемых новых дошкольных учреждениях; 37,0 млн. рублей на приобретение учебного оборудования; 4,0 млн. рублей на приобретение игровых комплексов и площадок для дошкольных и образовательных учреждений;
Кроме того, произведена реконструкция здания под дошкольное образовательное учреждение за счет средств финансовой помощи на сумму 11,9 млн. рублей.
За счет средств местного бюджета, а так же на условиях софинансирования за счет средств областного и местного бюджетов, на капитальный ремонт объектов социально-культурной сферы было направлено:
 по разделу «Образование» - 72,7 млн. рублей, в том числе доля областного бюджета - 48,6 млн. рублей, что меньше на 0,5 млн. рублей, в том числе за счет финансовой помощи больше на 10,0 млн. рублей по сравнению с 2010 годом. На ремонт школ по программе «Обеспечение доступности дошкольного образования Сахалинской области 2011-2015 годы» направлено 51,8 млн. рублей, в том числе 5,6 млн. рублей за счет собственных средств и 46,2 млн. рублей за счет средств финансовой помощи, из них 16,8 млн. рублей на капитальный ремонт СОШ №21; 2,5 млн. рублей - Гимназия №1 им. А.С.Пушкина; 26,9 млн. рублей - капитальный ремонт начальной школы Гимназии №1.
За счет средств бюджетов Сахалинской области и города Южно-Сахалинска выполнен ремонт кровли детской школы искусств «Этнос» - 2,4 млн. рублей, в том числе 1,9 млн. рублей - областной бюджет; ремонт кровли 2-го корпуса Центральной детской музыкальной школы 0,7 млн. рублей, в том числе 0,5 млн. рублей - областной бюджет. Отремонтированы кровли, фасады, внутренние помещения, произведена замена оконных и дверных блоков.
На ремонт детских садов за счет средств городского бюджета направлено 12,8 млн. рублей, в том числе на капитальный ремонт МДОУ №43, №24 - 12,0 млн. рублей, на замену оконных блоков МДОУ №5, №21, №18, № 23, №30, №37, №32, №43, № 44, №55 - 0,8 млн. рублей.
На ремонт школ за счет городских средств - 2,5 млн. рублей, в т.ч. замена оконных блоков и ремонт санузла СОШ №8 - 0,3 млн. рублей; и ремонт фасада СОШ №4 - 0,1 млн. рублей; ремонтно-восстановительные работы в кабинете Гимназии №3 - 0,4 млн. рублей; капитальный ремонт пищеблока СОШ №18 - 1,4 млн. рублей; ремонт внутренних помещений Гимназии №1 - 0,2 млн. рублей, детская музыкальная школа №5 —0,1 млн. рублей.
За счет внебюджетных средств произведены работы по капитальному ремонту на сумму 2,5 млн. рублей. Отремонтированы внутренние помещения СОШ №3, СОШ №6, Детской художественной школы, Детской музыкальной школы - 1,7 млн. рублей; санузел и система отопления Детской школы искусств №4 - 0,1 млн. рублей; кровля 2-го корпуса Центральной детской музыкальной школы - 0,7 млн. рублей.
• по разделу «Культура» на капитальный ремонт направлено 13,0 млн. рублей, что больше на 5,5 млн. рублей по сравнению с прошлым годом, в том числе
доля областного бюджета - 9,6 млн. рублей, что больше на 7,6 млн. рублей. На ремонт кровли Дома культуры «Родина» - 3,4 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета около 3,0 млн. рублей, на капитальный ремонт помещений, крылец центрального и запасного выхода библиотеки - Центр досуга Южно-Сахалинской централизованной библиотечной системы - 5,4 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета более 4,0 млн. рублей; на ремонт кровли и помещений дома культуры «Ключи» - 3,7 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 3,0 млн. рублей. Так же за счет средств городского бюджета произведены работы на сумму 0,5 млн. рублей, а именно капитальный ремонт ДК Родник (0,1 млн. рублей), ДК Ключи (0,1 млн. рублей), ДК Родина (0,1 млн. рублей), помещений Управления культуры (0,2 млн. рублей).
• по разделу «Здравоохранение» — 12,2 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета - 7,6 млн. рублей по Программе «Модернизация системы здравоохранения Сахалинской области на 2011-2012 годы», что меньше на 28,3 млн. рублей, в том числе на 11,9 млн. рублей за счет средств финансовой помощи. На 9,7 млн. рублей авансированы работы по капитальному ремонту помещений приемного и 1-го хирургического отделений «Южно-Сахалинская городская больница им. Ф.С. Анкудинова», в том числе за счет средств финансовой помощи 7,6 млн. рублей. Кроме того за счет средств городского бюджета выполнены работы по капитальному ремонту помещений, вентиляции, электроснабжения и водоснабжения инфекционного отделения и капитальному ремонту внутренней отделки стен городской больницы на сумму 0,4 млн. рублей; на 0,3 млн. рублей -осуществлен ремонт фотолаборатории МУЗ «Городской диагностический центр», на 1,8 млн. рублей - капитальный ремонт вентиляции МУЗ «Городская поликлиника № 4».
За отчетный период на территории городского округа обеспечено исполнение 27 целевых Программ, на реализацию мероприятий которых направлено 1204,9 млн. рублей, что выше исполнения 2010 года на 979,1 млн. рублей в основном за счет увеличения выделения средств финансовой помощи из областного бюджета.
По-прежнему особое внимание уделяется проблемам молодежи города. Ежегодно в рамках Программы «Молодежная политика...» осуществляются мероприятия по временному трудоустройству детей и молодежи от 14 лет на предприятиях всех форм собственности. В 2011 году, на данные цели, направлено 1,7 млн. рублей, в том числе 0,5 млн. рублей за счет средств финансовой помощи.
В целях социальной поддержки инвалидов на реализацию мероприятий Программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения «Город без границ» на 2011-2013 годы, в 2011 году направлено 1,8 млн. рублей.
В отчетном периоде участникам Подпрограммы «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы» предоставлено социальных выплат для строительства жилья в составе жилищно​строительных кооперативов в объеме 174 040,0 млн. рублей, в том числе за счет средств целевой субсидии из областного бюджета 165 041,0 млн. рублей и   8999,0
млн. рублей за счет местного бюджета. Социальную выплату на строительство жилья получили 174 семьи, сдача дома планируется в марте 2012 года.
В целях поддержки молодежи в решении жилищных проблем на реализацию мероприятий Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в муниципальную целевую Программу «Доступное и комфортное жильё -южносахалинцам» на период до 2015 года» для улучшения жилищных условий за счёт средств трёх уровней бюджетной системы РФ за счет возврата неиспользованных остатков областной субсидии в 2010 году в отчетном периоде направлено 4,2 млн. рублей, в том числе 0,4 млн. рублей за счет средств местного бюджета.
В целях обеспечения безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время трудовой и учебной деятельности, в рамках Программы «Безопасность образовательных учреждений», проведены мероприятия по расчистке крыш, подъездных путей и пожарных гидрантов в зимний период на территориях образовательных учреждений города, по ремонту ограждений и снятию горючей отделки стен помещений образовательных учреждений. Установлена система видеонаблюдения, обеспечивающая контроль над зонами входа- выхода в МОУ СОШ № 5,32, лицее № 1. пожарной, электрической и технической безопасности зданий образовательных учреждений, ограждению территорий дошкольных и школьных образовательных учреждений. Общая сумма выделенных средств на реализацию мероприятий данной Программы составила 9,6 млн. рублей.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» было продолжено финансирование мероприятий муниципальной целевой программы «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2012 годы», предусматривающей предоставление финансовой поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям на повышение плодородия земель в целях повышения эффективности растениеводческой отрасли, а также на возмещение части затрат владельцам личных подсобных хозяйств по производству и поставке молока в целях стимулирования развития малых форм хозяйствования, повышения объёмов производства продукции животноводства. На указанные цели в 2011 году за счёт средств местного бюджета было направлено 3,5 млн. рублей, что составляет 100 процентов от предусмотренных бюджетных назначений.
Также в 2011 году продолжилось финансирование мероприятий муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы». За счёт средств местного бюджета на реализацию мероприятий Программы направлено 1,8 млн. рублей или 100 процентов назначений отчётного периода. Кроме этого, по результатам конкурсного отбора, проводимого Министерством экономического развития Сахалинской области, на софинансирование мероприятий указанной Программы за счёт средств областного бюджета было направлено 2,6 млн. рублей.
На исполнение публичных нормативных обязательств, к которым относятся доплаты к ежемесячной пенсии участников Великой Отечественной Войны, участников Трудового Фронта», доплата к ежемесячному пособию на ребенка-инвалида и на ребенка, получающим пенсию по потере кормильца, и другие выплаты аналогичного характера, установленные решениями городского Собрания и постановлениями администрации города, из бюджета города в 2011 году направлено 38,3 млн. рублей.
Начиная с 2009 года, к этим обязательствам относится также дополнительное ежемесячное материальное обеспечение лицам, которым присвоено звание «Почетный гражданин города Южно-Сахалинска», на выплату которого в 2011 году направлено, как и в прошлом году 0,4 млн. рублей.
В целях обеспечения своевременных расчетов за потреблённые бюджетными
учреждениями энергоресурсы и обеспечения бесперебойного теплоэлектроснабжения администрацией города заключены с акционерными обществами Сахэнегро и Сахалинской коммунальной компанией соглашения о порядке взаимных расчетов. Данное соглашение выполнено в полном объёме, расходы составили 194,3 млн. рублей. Бюджетными учреждениями города по итогам отчетного года в целом обеспечена экономия установленных лимитов: по тепловой энергии экономия 20 303,4 ГКал, по электроэнергии - 2449,4 т.кВт часов или 46,7 млн. рублей. Вместе с тем, двумя учреждениями города допущен перерасход электроэнергии в объёме 165 т.кВт часов, в связи с чем необходимо принять срочные меры по исключению данной ситуации в текущем финансовом году.
В центре внимания администрации находится вопрос по перечислению текущих платежей по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды в целях исключения ситуации прошлых лет. В 2011 году перечислено текущих платежей 897,0 млн. рублей, обеспечено выполнение Плана мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности в городском округе, утвержденного распоряжением администрации города от 10.06.2011 №149-р.
В результате проводимых мероприятий снижен объём кредиторской задолженности на 1070,6 млн. рублей и составил 299,1 млн. рублей, в том числе кредиторская задолженность городского округа по страховым взносам и пени на нее снижена по сравнению с началом года на 981,3 млн. рублей и составила 89,4 млн. рублей, в том числе недоимка по налогам снижена на 279,9 млн. рублей и составила 4,0 млн. рублей.
На оплату проезда в отпуск работникам бюджетных учреждений за отчетный период направлено - 42,0 млн. рублей, что на 8,0 млн. рублей меньше по сравнению с 2010 годом. В связи с чем, кредиторская задолженность увеличилась на 1,4 млн. рублей по сравнению с 2010 годом. Низкая обеспеченность бюджета в средствах и его дефицитность на протяжении ряда лет не позволяют полностью погасить имеющуюся задолженность по проезду в отпуск и по состоянию на 01.01.2012 года она составила 8,5 млн. рублей.
Бюджет городского округа на протяжении ряда лет формируется с предельным объемом   дефицита,   и   поэтому   особенно   остро   стоит   проблема   получения
дополнительных  доходов,  которые должны  снижать  нагрузку на бюджет  при формировании его расходной части.
И таковыми источниками в 2011 году являлись доходы от оказания платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями населению города и средства обязательного медицинского страхования, поступающие лечебным учреждениям.
За отчетный период поступило доходов от платных услуг в объеме 212,0 млн. рублей. Наибольший объем составили доходы, полученные учреждениями здравоохранения - 125,0 млн. рублей или 59 процентов; образовательными учреждениями - 33,5 млн. рублей или 16 процентов; учреждениями физкультуры, спорта и молодежной политике - 13,5 млн. рублей или 6 процентов; учреждениями культуры - 13,0 млн. рублей или 6 процентов.
Данные доходы позволили учреждениям бюджетной сферы направить дополнительные средства на расходы по выплате заработной платы, приобретению продуктов питания, медикаментов, на развитие материально-технической базы учреждений, тем самым, снизив нагрузку на бюджет города и более полно обеспечить потребность в финансировании за счет всех источников доходов.
От территориального фонда обязательного медицинского страхования учреждениями здравоохранения дополнительно к бюджетному финансированию за отчетный год получено 557,7 млн. рублей, что составило 30,0 процентов финансирования учреждений здравоохранения за счет всех источников. Израсходовано с учетом остатка средств фонда на 01.01.2011 в сумме 14,3 млн. рублей - 572,0 млн. рублей, из них: 281,6 млн. рублей или 49,2 процента направлено на оплату труда с начислениями; 230,4 млн. рублей или 40,3 процента -на приобретение медикаментов; 34,4 млн. рублей или 6,0 процентов - на приобретение продуктов питания.
В целом бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2011 год исполнен с дефицитом в сумме 376,0 млн. рублей.
В целях покрытия дефицита бюджета и недопущения кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета, привлекались кредиты из областного бюджета и коммерческих банков. Привлечение кредитных ресурсов в коммерческих банках осуществляется в соответствии с Федеральными законами РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», путем проведения торгов по отбору финансовых организаций на оказание финансовой услуги администрации города в виде предоставления кредита.
Во избежание необоснованного роста расходов на обслуживание долга, в целях разработки качественной аукционной документации для организации открытых аукционов по отбору кредитных организаций, в течение всего отчетного периода, финансовым управлением осуществлялся мониторинг размера учетной ставки рефинансирования, установленной Банком Российской Федерации. В результате проведенных торгов, с победителями, предложившими наименьшую ставку по кредитам, были заключены муниципальные контракты на общую сумму 3 350,0 млн. рублей.
Сумма привлечения коммерческих кредитов за 2011 год составила 2 512,0 млн. рублей, или 84,0 процента от годовых плановых назначений в объеме 3 000,0 млн. рублей. Объем погашения коммерческих кредитов составил 2 249,0 млн. рублей, или 88 процентов от плана на 2011 год в сумме 2 556,0 млн. рублей.
В течение 2011 года заключены кредитные договоры с применением процентной ставки за пользование кредитом от 6,1 до 8,2875 процентов годовых, при средней ставке рефинансирования, установленной Центральным Банком - 8 процентов годовых.
В отчетном периоде, Министерством финансов Сахалинской области предоставлены городскому округу бюджетные кредиты на общую сумму 123,0 млн. рублей на частичное покрытие дефицита местного бюджета, погашение бюджетных кредитов в 2011 году составило 68,0 млн. рублей.
Объем муниципального долга городского округа «Город Южно-Сахалинск» по состоянию на 01.01.2012 составил 1 989,0 млн. при годовом плане в объеме 2 000,0 млн. рублей.
В течение 2011 года был соблюден норматив расходов на содержание аппарата управления, установленный постановлением администрации Сахалинской области от
23.11.2010 №   570 для городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011 год в размере 16,6 процента.
В соответствии с постановлением администрации Сахалинской области от
28.12.2011 № 574 «О выделении грантов муниципальным образованиям Сахалинской области за достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления по итогам 2010 года» городскому округу «Город Южно-Сахалинск» занявшему третье место в сводном рейтинге эффективности деятельности органов местного самоуправления выделен грант в размере 1,5 млн. рублей, средства которого в 2012 году будут направлены на  содержание объектов внутриквартального благоустройства городского округа «Город Южно-Сахалинск».
Считаем положительным опыт администрации Новосибирской области по разработке и принятию нормативных актов в рамках реализации Федерального закона 81-ФЗ.
Остаются нерешенными ряд проблем, основными из которых являются:
- недостаточный   уровень   финансирования   бюджетных   учреждений,   не позволяющий выполнить нормативы минимальной бюджетной обеспеченности;
- слабая материально-техническая база бюджетных учреждений социальной сферы  не  соответствует уровню  современной практики  (изношенность зданий учреждений здравоохранения, образования, культуры и оборудования);
- возмещение затрат по оплате проезда в отпуск, в связи с чем кредиторская задолженность по данной статье расходов по состоянию на 01.01.2012 составляет 8,5 млн. рублей.
Не решен вопрос с доступностью детских дошкольных учреждений. Городская очередь составляет около трех тысяч детей.
Что касается бюджета 2012 года, то при его формировании муниципалитет исходил из реальной ситуации, которая сложилась к концу 2011 года. Доходная часть бюджета формировалась с учетом реальных поступлений на основе прогноза социально-экономического развития, расходная часть - с учетом жесткой экономии и оптимизации расходных статей.
Несмотря на прогнозируемые экономические трудности, главной задачей в 2012 году является недопущение снижения экономического развития и уровня жизни населения.
Бюджет городского округа на 2012 год утвержден в следующих параметрах:
- 7782,0 млн. рублей - общий объем доходов, в том числе 4011,0 млн. рублей 

- собственные доходы бюджета и 3771,0 млн. рублей - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета Сахалинской области;
- 8226,0 млн. рублей - общий объем расходов бюджета;
- 444,0 млн. рублей - прогнозируемый размер дефицита бюджета.
Расходы на социальную сферу в 2012 году запланированы в сумме 3636,0 млн. рублей, на производственную сферу - 3 440,0 млн. рублей.
Сохранены основные направления расходования бюджетных средств. Так, в полном объеме от потребности обеспечены расходы на фонд оплаты труда 3 455,6 млн. рублей или 42,0 процентов объема бюджета, на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений - 245,0 млн. рублей или 3,0 процента объема бюджета. Также, в соответствии с Порядками предоставления муниципальным образованиям средств финансовой помощи из областного бюджета Сахалинской области за счет местного бюджета предусмотрена доля софинансирования в сумме 270,2 млн. рублей или  3,3 процента объема бюджета.
Как и в предшествующие годы, большое внимание в бюджете городского округа на 2012 год уделяется вопросам содержания объектов благоустройства городского округа, а также ремонта муниципальных объектов жизнеобеспечения. На данные цели планируется направить 921,0 млн. рублей.
На строительства и содержание трех вновь вводимых дошкольных учреждений на 430 мест (строящиеся дошкольные учреждения в 14, 17 микрорайоне, перепрофилированное дошкольное учреждение в пл. районе Ново-Александровск) предусмотрено около 88,0 млн. рублей.
На реализацию 26 городских целевых программ, направленных на повышение эффективности бюджетной политики в социальной и производственной сферах, на благоустройство объектов города планируется направить за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета 244,0 млн. рублей. Объем бюджетных инвестиций, планируемых направить в 2012 году на проектирование, строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности, составляет 2 249,0 млн. рублей.
Считаем также, что за муниципальными образованиями на федеральном уровне должен быть закреплен налог на доходы физических лиц, удерживаемый из фонда оплаты труда, в размере не менее 50 процентов. Это будет иметь положительный, с точки зрения бюджетных доходов, экономический эффект за счет
повышения заинтересованности муниципальных образований в развитии налогового потенциала территорий и, как следствие, решения задачи достижения обеспеченности бюджетов муниципальных образований собственными финансовыми ресурсами. Тем более, что зачисляемые ранее в местные бюджеты государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения с 2012 года зачисляются соответственно в федеральный бюджет и в бюджеты субъектов РФ. Поступления данных видов доходов в 2011 году составили более 2 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города Южно-Сахалинска.
Кроме того, для муниципальных образований изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ в прошлом году, предусмотрена возможность создания дорожных фондов, однако источники их формирования не определены. В связи с этим считаем необходимым внести изменения в Бюджетный кодекс РФ, в части закрепления за местными бюджетами доходных источников по формированию муниципальных дорожных фондов.
Считаем целесообразным проведение конференции (совещания), на которой обсудить наиболее актуальные следующие вопросы:
- О внесении изменений в бюджетное законодательство в части закрепления на постоянной основе отчислений от налога на доходы физических лиц до 50 процентов, налога на имущество организаций и транспортного налога до 100 процентов за местными бюджетами;
- О возможности и обоснованности контроля за осуществлением кассового расхода бюджетными  и  автономными  муниципальными  учреждениями  средств субсидии, предоставляемой из бюджета для выполнения муниципального задания, на обязательные платежи (заработная плата и начисления на нее, оплата коммунальных услуг учреждения), в связи с реализацией Федерального закона 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
- О разработке нормативов финансовых затрат на материально-техническое и организационное обеспечение органов местного самоуправления;
- Об отмене или компенсации из федерального бюджета существующих льгот по уплате местных налогов, установленных на федеральном уровне;
- О внесении изменений в федеральное законодательство в части установления срока для государственной регистрации возникших прав на недвижимое имущество и административной ответственности за его нарушение;
- О внесении изменений в статью 179.4 Бюджетного кодекса РФ в части определения источника формирования муниципальных дорожных фондов;
- О внесении изменений в налоговое законодательство в части введения ежеквартального представления отчетности о суммах начисленного, удержанного и перечисленного в бюджет налога на доходы физических лиц в целях повышения платежной дисциплины налогоплательщиков;
- В целях привлечения к ответственности надлежащего органа при причинении вреда и приведения в соответствие со ст. 125 Гражданского кодекса Российской
Федерации и статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений и дополнений в статьи 1069 и 1071 Гражданского кодекса Российской Федерации в части привлечения к ответственности главного распорядителя, так как статьи 1069 и 1071 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривают, что вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, подлежит возмещению за счет казны муниципального образования, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы, если в соответствии с пунктом 3 статьи 125 Гражданского кодекса Российской Федерации эта обязанность не возложена на другой орган.
