Омск

Что наиболее значительное удалось сделать в 2011 году? 

1. В 2011 году Администрацией города Омска продолжена работа по реализации долгосрочной целевой программы города Омска «Повышение правовой культуры» на 2010 – 2012 годы, утвержденной постановлением Администрации города Омска от 02.06.2009 № 392-п (далее – Программа). 

Все мероприятия Программы сгруппированы по двум направлениям:

- мероприятия, направленные на эффективное правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Омска и повышение уровня правовых знаний у муниципальных служащих Администрации города Омска; 

- мероприятия, направленные на правовое просвещение населения города Омска и обеспечение доступности для граждан квалифицированной юридической помощи. 

С целью эффективного правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Омска специалистами по правовым вопросам проводятся лекции, семинары, рабочие совещания. Кроме того, в 2011 году проведено 7 заседаний юридической коллегии Администрации города Омска, которая является совещательным органом, на которых рассматривались актуальные вопросы деятельности правовых служб, проблемные вопросы применения законодательства, возникающие в текущей работе.

Основной блок мероприятий Программы направлен на оказание бесплатной юридической помощи населению, в том числе в следующих формах:

- проведение «горячих» телефонных линий по правовым вопросам; 

- проведение муниципальными юристами приемов населения;

- создание и функционирование юридических клиник (общественных приемных);

- проведение лекций, семинаров для населения; 

- правовое просвещение школьников;

- распространение правовой информации посредством электронных и печатных средств массовой информации; 

- организация работы Центров правовой информации для населения с целью оказания бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан;

- издание сборников, листовок по наиболее актуальным вопросам действующего законодательства.

Общее количество граждан, обратившихся в 2011 году к муниципальным юристам с целью получения бесплатной юридической помощи, составило 13414 человек, в том числе:

- на «горячие» телефонные линии – 750;

- на приемы в зданиях структурных подразделений Администрации города Омска – 11832;

- на приемы в комитетах территориального общественного самоуправления города Омска – 832.

В 2011 году бесплатная юридическая помощь в юридических клиниках (общественных приемных) была оказана 4174 гражданам. 

В 2011 году в шесть Центров правовой информации для населения, организованные  бюджетным учреждением города Омска «Омские муниципальные библиотеки», обратилось 10 367 человек. 

С целью разъяснения вопросов действующего законодательства в 2011 году были подготовлены и распространены среди населения:

- сборник «О правилах благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Омска» тиражом 30000 экз.;

- листовки «Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», «Условия и порядок перевода жилого помещения в нежилое и нежилого помещения в жилое, и переустройства и (или) перепланировки жилого помещения», «Двойные квитанции (процедура смены управляющей компании, механизм заключения и расторжения договора управления многоквартирным домом)», «ТСЖ: некоторые вопросы управления», «Правовые основы создания Совета многоквартирного дома», «Общее имущество (порядок и правовые основы управления общим имуществом в многоквартирном жилом доме)», «Как оформить право собственности на земельный участок под многоквартирным жилым домом», общим тиражом 280 000 экз.

С целью популяризации права и обеспечения доступности правовых знаний  на ГТРК «Иртыш» с 2006 года выходит специализированная телепередача «Вы и Ваше право», в ходе которой руководители и юристы структурных подразделений Администрации города Омска дают комментарии по наиболее актуальным вопросам действующего законодательства. Также к участию в телепередаче привлекаются представители юридического сообщества города Омска. В 2011 году вышло 16  телепередач на различную правовую тематику. 

2. В 2011 году при активном участии юристов Администрации города Омска был создан судебный прецедент, имеющий важное значение для проведения выборов представительных органов всех городских округов и муниципальных районов, а также для развития избирательной системы в России в целом. 

Законом Омской области 3 июня 2011 года «О внесении изменений в Закон Омской области «О выборах в органы местного самоуправления Омской области» были дополнены ранее установленные для представительных органов мажоритарная избирательная система абсолютного большинства и мажоритарная избирательная система относительного большинства пропорциональной избирательной системой, при которой все депутатские мандаты распределяются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. При этом было определено, что на выборах депутатов представительного органа муниципального района, городского округа с численностью 20 и более депутатов безальтернативно применяется пропорциональная избирательная система. 

Житель города Омска В.Г. Титов, Омский городской Совет, Администрация города Омска обратились в Омский областной суд с заявлением о признании указанных положений противоречащими статье 23 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нарушающими право граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. 

Решением Омского областного суда от 11.07.2011 в удовлетворении заявленных требований было отказано. При вынесении решения Омский областной суд указал на отсутствие нарушения прав граждан, мотивируя тем, что «гражданин Российской Федерации, обладающий пассивным избирательным правом и не являющийся членом политической партии, не позднее чем через 3 дня со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований вправе обратиться в любую политическую партию, её региональное отделение или иное структурное подразделение с предложением о включении его кандидатуры в соответствующий список кандидатов, выдвигаемый этой политической партией, её региональным отделением и иным структурным подразделением». 

Не согласившись с решением Омского областного суда, сторонами была подана жалоба в Верховный суд Российской Федерации. 

Определением Верховного Суда Российской Федерации от 28 сентября 2011 года жалоба была удовлетворена, решение Омского областного суда было отменено, а оспариваемые положения областного закона признаны недействующими с момента принятия. В соответствии с данным судебным актом были внесены изменения в Закон Омской области «О выборах в органы местного самоуправления Омской области», которыми установлено, что виды избирательных систем (из числа предусмотренных Законом), которые применяются при выборах представительных органов местного самоуправления, и порядок распределения депутатских мандатов определяются уставом муниципального образования.

3. 24 – 25 марта 2011 года в городе Омске состоялась конференция АСДГ «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства муниципальными образованиями». В конференции участвовали 38 представителей юридических служб из 26 муниципальных образований, а также представители Администрации города Омска, научной общественности.

Среди основных вопросов, рассмотренных на конференции, необходимо отметить следующие: 

- практика и проблемы реализации Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- проблемные вопросы применения законодательства при проведении капитального ремонта многоквартирных домов, реализация судебных решений, обязывающих органы местного самоуправления проводить капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств местных бюджетов;

- реализация муниципальными образованиями Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- правовой статус органов местной администрации. 

По результатам обсуждения наиболее актуальных проблем реализации законодательства муниципальными образованиями были приняты рекомендации, которыми: 

- поддержаны 4 проекта федеральных законов, которые позже были направлены от имени АСДГ в федеральные органы государственной власти;

- предложено направить от имени АСДГ предложения по внесению изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и Бюджетный кодекс Российской Федерации, установив единые термины «государственная и муниципальная услуга», «государственная и муниципальная функция», «государственная и муниципальная работа», а также соотношение этих понятий;

- предложено направить от имени АСДГ обращения в Верховный Суд Российской Федерации, Министерство регионального развития Российской Федерации о возможности изменения складывающейся судебной практики об обязании органов местного самоуправления осуществить капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств местных бюджетов;

- предложено правлению юридической секции АСДГ изучить законодательство, практику регионов, судебную практику об обязании органов местного самоуправления осуществить капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств местных бюджетов и подготовить заключение о возможности обращения в Конституционный Суд РФ с заявлением о соответствии Конституции РФ статьи 16 Закона РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации». 

Какие успехи и достижения Ваших коллег из других городов Вы бы особо отметили? 

Большой интерес для органов местного самоуправления представляет опыт города Красноярска по реализации Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», организации многофункциональных центров оказания государственных и муниципальных услуг. Кроме того, можно отметить опыт города Бийска (Алтайский край) по разработке схем размещения объектов с кратковременным сроком эксплуатации на земельных участках, относящихся к муниципальной собственности. 

Работа данных муниципальных образований была отмечена на конференции АСДГ «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства муниципальными образованиями», органам местного самоуправления Сибирского и Дальневосточного федеральных округов было рекомендовано изучить этот положительный опыт и рассмотреть возможность его распространения на своей территории. 

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году? 

1. В 2011 году для города Омска актуальной и нерешенной проблемой осталась уже сложившаяся судебная практика, в соответствии с которой судами удовлетворяются требования собственников помещений в многоквартирных домах, которые не желают участвовать в проведении капитального ремонта в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», на условиях долевого финансирования. Суды признают Администрацию города Омска обязанной выполнить капитальный ремонт общего имущества домов за счет бюджета города Омска. 

По состоянию на январь 2012 года судами общей юрисдикции принято 130 решений об обязании Администрации города Омска произвести капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, из них 97 решений вступили в законную силу, 33 не вступили в законную силу. Между Администрацией города Омска и гражданами заключено 15 мировых соглашений, по которым Администрация города Омска признает себя обязанной произвести капитальный ремонт общего имущества 15 многоквартирных домов города Омска.

Во исполнение решений суда в 2012 году Администрация города Омска обязана произвести капитальный ремонт 72 многоквартирных жилых домов. 

В 2013 году необходимо исполнить 67 решений суда об обязании Администрации города Омска произвести капитальный ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов, в 2014 году – 1, в 2015 году – 1. Кроме того, решением суда без указания срока Администрация города Омска обязана произвести капитальный ремонт 4 многоквартирных жилых домов.

Таким образом, Администрации города Омска необходимо исполнить 145 решений судов, мировых соглашений об обязании произвести капитальный ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов города Омска на сумму свыше 2 миллиардов руб..

Администрация города Омска, другие муниципальные образования, АСДГ неоднократно обращались в федеральные органы государственной власти. К сожалению, до настоящего времени данная проблема не разрешена.

2. В 2011 году в городе Омске и других городах России обострилась проблема дефицита мест в детских садах, которая возникла из-за того, что в 1990-е годы большое количество детских учреждений было перепрофилировано, в том числе для размещения федеральных органов, а в последние годы отмечается существенный рост рождаемости.

На сегодняшний день складывается судебная практика, в соответствии с которой судами удовлетворяются требования граждан об обязании органов местного самоуправления предоставить место в конкретном дошкольном образовательном учреждении вне зависимости от времени постановки на очередь в дошкольное учреждение и вне зависимости от количества детей, находящихся в очереди на получение путевки в учреждение. Как правило, такие заявления подаются и, соответственно, удовлетворяются в отношении тех детских садов, в которых отсутствует возможность предоставления мест по причине превышения количества детей, установленного санитарными нормами и правилами.

Решением Центрального районного суда города Омска от 1 декабря 2011 года по иску прокурора города Омска признано незаконным бездействие Администрации города Омска и департамента образования Администрации города Омска по обеспечению реализации права граждан на бесплатное дошкольное образование на территории города Омска. Администрацию города Омска обязали принять меры по организации предоставления бесплатного дошкольного образования в детских садах города Омска детям, имеющим право на получение такого образования, в срок до 1 января 2015 года. На данные цели, по предварительным подсчетам, потребуется не менее 40 млрд. руб. поэтому такое решение суда заведомо является неисполнимым.  

Необходимо отметить, что дальнейшее формирование подобной судебной практики может привести к финансовой несостоятельности органов местного самоуправления и к невозможности решения вопросов местного значения. Необходимость осуществления расходов, не предусмотренных утвержденными бюджетами, нарушает принципы самостоятельности и сбалансированности местных бюджетов, лишает муниципальные образования права определять результативное и эффективное использование бюджетных средств. Исполнение данных решений ставит под угрозу исполнение приоритетных проектов и социальных программ бюджетов муниципальных образований.

Какие задачи стоят в 2012 году? 

В связи с изменением федерального законодательства в первом полугодии 2012 года запланирована подготовка и обсуждение на публичных слушаниях проекта Решения Омского городского Совета, предусматривающего внесение изменений в Устав города Омска. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом № 361-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» начата работа по подготовке изменений в Решение Омского городского Совета «О правилах благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Омска». Согласно статье 9 данного Федерального закона изменения в нормативные правовые акты, касающиеся благоустройства территорий, необходимо принять до июня 2012 года. 

Какую помощь и содействие может оказать АСДГ в решении стоящих проблем? 

В рамках АСДГ наиболее целесообразным является обсуждение актуальных вопросов, возникающих в сфере правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления, на межмуниципальном уровне путем проведения конференций (совещаний) с принятием рекомендаций, предложений, законопроектов для дальнейшего их направления в уполномоченные органы. Кроме того, эффективным содействием со стороны АСДГ может стать «лоббирование» интересов муниципальных образований в федеральных органах государственной власти, прежде всего, в Федеральном Собрании Российской Федерации, Министерстве регионального развития Российской Федерации. 

Считаете ли Вы целесообразным проведение конференции (совещания) по обсуждению наиболее актуальных вопросов и решению проблем отрасли? 

Проведение конференций по актуальным проблемам реализации действующего законодательства муниципальными образованиями является очень целесообразным и эффективным механизмом обмена опытом и взаимодействия органов местного самоуправления в рамках АСДГ. Многолетняя практика проведения подобных тематических конференций совместно с заседанием Юридической секции АСДГ показала, что такое направление межмуниципального сотрудничества юридических служб органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока является наиболее оптимальным. 

Наиболее важные и актуальные вопросы для обсуждения на конференциях (совещаниях). 

Актуальные вопросы в сфере правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления предполагается обсудить на очередной конференции АСДГ и заседании Юридической секции АСДГ, проведение которой предварительно запланировано на июнь 2012 года. К числу предлагаемых для обсуждения вопросов можно отнести: 

- «Отдельные вопросы разработки, экспертизы, принятия и исполнения административных регламентов предоставления муниципальных услуг»; 

- «Практика и проблемные вопросы взаимодействия органов местного самоуправления, населения и организаций, управляющих многоквартирными домами»; 

- «Отдельные вопросы реализации органами местного самоуправления Федерального закона № 123-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (проведение проверок деятельности управляющих организаций, избрание Советов многоквартирных домов)»; 

- «Проблемные вопросы взаимодействия органов местного самоуправления и органов прокуратуры: опыт муниципальных образований»; 

- «Практика применения муниципальными образованиями Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
