Хабаровск

Что наиболее значительное удалось сделать в 2011 году  в сфере правового обеспечения деятельности муниципалитета?

Изменения Федерального закона диктуют необходимость приведения муниципальных правовых актов в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», и в первую очередь это касается Устава городского округа «Города Хабаровск», в который после проведения установленных законом процедур,  трижды  в течение года были внесены изменения и дополнения, в частности уточнены вопросы местного значения в отношении дорожной деятельности, оказания медицинской помощи населению на территории г. Хабаровска и т.д.

В 2011 году в целях реализации концепции административной реформы в Российской Федерации, Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и  организации перехода органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на предоставление муниципальных услуг в электронной форме администрацией города Хабаровска продолжено формирование необходимой нормативной правовой и методической основы перевода муниципального управления на использование информационно-коммуникационных технологий, налаживания электронного взаимодействия между гражданами, структурными подразделениями и организациями,  в частности принято решение Хабаровской городской Думы от 22.03.11 № 364 «Об утверждении Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг администрацией города Хабаровска, и порядка определения размера платы за их оказание». 

Внесены изменения и  подготовлены более 48 административных регламентов по предоставлению  муниципальных услуг. 

Продолжается реализация Федерального закона от 08.10.2010 № 83-ФЗ, которым совершенствуется правовое положение муниципальных учреждений. В частности, в мае 2011 года утвержден порядок определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета городского округа "Город Хабаровск" на иные цели, положения о порядке дачи согласия на распоряжение имуществом муниципальных учреждений, а также проведение правотворческой работы по изменению типов муниципальных учреждений в  соответствии с   указанным Федеральным законом. 

В соответствии с Федеральным законом от 21.04.2011 № 69-ФЗ, вносящим изменения в Градостроительный кодекс, Федеральный  закон от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ, Федеральные законы, регулирующие дорожную деятельность  в РФ, администрацией города разработано и принято постановление о создании и использовании муниципальных платных автомобильных парковок в городе Хабаровске. 

В целях проведения антикоррупционной экспертизы актов, помимо существующего постановления администрации города, Хабаровской городской Думой принят порядок проведения антикоррупционной экспертизы решений Хабаровской городской Думы и их проектов. 

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

1. Ч.3. ст.29 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» установлено, что на публичные слушания, помимо проекта устава муниципального образования, выносятся внесение изменений и дополнений в устав, за исключением случаев, когда такие изменения вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствии с Конституцией РФ, Федеральными законами. Полагаем, что указанная правовая норма подлежит изменению, в части исключения процедуры проведения публичных слушаний по внесению изменений и дополнений в Устав,  при изменении не только вопросов местного значения и полномочий,  но и  иных вопросов вопросов, если такие изменения вносятся в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами. 

2. В соответствии с частью 1.1 статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации организация проведения проверки деятельности управляющих организаций возложена на органы местного самоуправления.

В то же время на сегодняшний день не разработан и не утвержден Правительством РФ порядок проведения такой проверки, а полномочия по контролю в данной сфере фактически возложены на Государствен​ную жилищную инспекцию, являющуюся органом исполнительной власти РФ. В связи с этим,  органом  местного самоуправления невозможна организация  проведения проверки деятельности управляющих организаций. 

3. Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ к полномочиям городского округа отнесены вопросы организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения, однако, в Федеральном законе от 12.01.1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» нет четкого определения полномочий органов местного полномочий по данным вопросам. Следовательно, принятие нового Федерального закона в области похоронного дела, обеспечивающего четкое разграничение полномочий, позволило бы сформировать новую муниципальную нормативную базу в указанной сфере.

4. Во многих муниципальных образованиях остро стоит проблема исполнения полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. В соответствии с законодательством РФ органы местного самоуправления не вправе принимать муниципальные правовые акты по содержанию домашних животных для реализации указанных полномочий. Между тем, федеральные акты по данному вопросу отсутствуют. Следовательно, необходимо принятие Федерального закона, предусматривающего содержание домашних животных и регулирующего полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления.  

Какие задачи стоят в 2012 году?

1. Приведение Устава городского округа «Город Хабаровск» в соответствие с вопросами местного значения, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

2. Продолжение реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и  организации перехода органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на предоставление муниципальных услуг в электронной форме администрацией города Хабаровска;

3. Приведение в соответствие с  вопросами местного значения, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Уставом городского округа «Город Хабаровск» нормативных правовых актов органов местного значения, в связи с изменением полномочий органов местного самоуправления  в части благоустройства, озеленения, здравоохранения  и т.д. 

4. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов. 

Какую помощь  и содействие,  на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?
1. Обращение в Государственную Думу, федеральные органы государственной власти о необходимости изменения федеральных актов в части законодательства о погребении и похоронном деле, содержания домашних животных. Обращение в Правительство РФ в отношении разработки и утверждения порядка организации проведения проверки деятельности управляющих организаций органами местного самоуправления;
2. Проведение конференций, семинаров, освещение судебной практики муниципальных образований в части реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ и антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов. 

