ЗЕЯ

Кадровая политика является одним из основных инструментов повышения эффективности системы управления органов местного самоуправления. В течение 2012 года она реализовывалась путем формирования и эффективного использования кадрового состава, в соответствии, с современными требованиями законодательства Российской Федерации и Амурской области о муниципальной службе. 

В этих целях в органах местного самоуправления города проведены следующие мероприятия:

1. За 2011-2012 годы направлены на курсы повышения квалификации 6 муниципальных служащих. 

2. В 2012 году проведена аттестация 19 муниципальных служащих.

В результате успешной сдачи экзаменов присвоены очередные классные чины 5 муниципальным служащим.

3. Сформирован резерв управленческих кадров по муниципальным должностям муниципальной службы города, на должности начальника финансового управления, управления архитектуры и градостроительства, отдела образования, комитета по управлению муниципальным имуществом города Зеи.

4. За 2012 год приняты на муниципальные должности 4 высококвалифицированных специалиста. При приеме на работу учитывались профессиональные качества и компетентность претендентов на занятие вакантных должностей муниципальной службы. Трудовые отношения оформлены путем заключения письменных трудовых договоров, и изданием на их основе распоряжений о приеме на работу. 

5. В целях исполнения требований Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» связи с изменением законодательства о противодействии коррупции в форму трудового договора утвержденную, постановлением администрации города от 14.04.2011 № 504, внесены дополнения, в соответствии с которыми муниципальные служащие обязаны уведомлять в письменной форме своего непосредственного начальника о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которые могут привести к конфликту интересов и принимать меры по предотвращению подобного конфликта.

6. В течение 2012 года по этому вопросу оформлены дополнительные соглашения к трудовым договорам всех муниципальных служащих. 

В течение 2012 года специалистами отдела по управлению персоналом администрации города разработаны: проекты нормативных правовых актов по оплате труда и представлены на рассмотрение Зейского городского Совета народных депутатов:

по вопросам: 

- оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности местного самоуправления города: 

- оплаты труда муниципальных служащих муниципальной службы в органах местного самоуправления города:

- оплаты труда работников учреждений, финансируемых из бюджета города, предусматривающие увеличение с 01 октября 2012 года окладов (ставок) в примерных положениях об оплате труда по направлениям экономической деятельности учреждений, а также совершенствование системы стимулирования руководителей муниципальных учреждений в эффективности их работы.

Разработаны и внедрены положения об оплате труда в муниципальных учреждениях по направлениям экономической деятельности

подведомственных: 

а) 
администрации города Зеи;

б) управлению архитектуры и градостроительства города Зеи;

в) отделу культуры, архивного дела и молодежной политики администрации города Зеи;

г)

отделу здравоохранения, физической культуры и спорта администрации города Зеи.

Отделом проводилась работа по обеспечению развития социального партнерства в сфере труда. С этой целью в течение 2012 года обеспечивалась уведомительная регистрация коллективных договоров и соглашений, заключенных на предприятиях, учреждениях и организациях города. В 2012 году зарегистрировано 69 коллективных договоров, что составляет 30% от общего количества организаций осуществляющих свою деятельность на территории города.

Проводился мониторинг соблюдения работодателями сроков выплаты заработной платы работникам организаций, и об имеющейся задолженности по заработной плате на предприятиях, организациях города. Полученные результаты направлялись ежемесячно в ОВД по г. Зее и Зейскому району и в Правительство Амурской области, а также были предметом рассмотрения на комиссии по легализации налоговой базы.

В части обеспечения социальных гарантий в новой редакции утверждены: 

- порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета города Зеи и неработающих членов их семей;

- порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками работников организаций, финансируемых из бюджета города Зеи.

В течение 2012 года отслеживалась правоприменительная практика, принятых нормативных правовых актов органов местного самоуправления, подготовленных специалистами отдела. При необходимости в них вносились изменения и дополнения. 

7. Качество выполняемой работы в целом зависит от профессиональной подготовки специалиста, которому поручена указанная работа. Поэтому вопросам повышения квалификации в администрации города уделялось большое внимание. Однако выполнение требований действующего законодательства о необходимости повышения квалификации муниципальными служащими не менее чем один раз в 5 лет имеет определенные сложности.

Так, в течение 2012 года план утвержденный на 2012 год с целью обучения муниципальных служащих города в г.Благовещенске в полном объеме не выполнен. В течение 2012 года предлагались посредством рекламы обучающие центры Москвы, Санкт-Петербурга, Новосибирска, т.е. удаленные центры, что требует значительных затрат бюджетных средств при минимальных источниках доходов городского бюджета и длительного отсутствия муниципального служащего на работе. В целом этот вопрос находится под контролем и используется любая возможность направить муниципальных служащих на курсы повышения квалификации. 

6.Поддержка и развитие МСП, потребительский рынок

Потребительский рынок города остаётся, одним из самых востребованных и развивающихся секторов экономики, а также одним из главных источников занятости населения.

По состоянию на 1 января 2013 года на территории города Зеи в сфере потребительского рынка осуществляют деятельность 424 предприятий торговли, 31 предприятие общественного питания и 114 предприятий бытового обслуживания населения. 


Таблица 1

Инфраструктура потребительского рынка города

	
	Ед. изм.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Количество предприятий
розничной торговли 
	ед.
	382 
	385 
	400

	Количество АЗС
	ед.
	8 
	8 
	8

	Количество аптек и аптечных пунктов
	ед.
	16 
	17 
	16

	Торговая площадь
	кв. м.
	16088,0 
	16115,7 
	16920,7

	Всего предприятий
общественного питания
	ед.
	29 
	31 
	31

	Всего посадочных мест
	ед.
	2159 
	2189 
	2073

	Объем торговой площади на 1000 жителей г. Зеи
	кв. м.
	602,4 
	638,0 
	686,0


Сфера торговли города состоит из разветвленной сети магазинов, современных супермаркетов, способных обеспечить потребности жителей города. Материально-техническая база предприятий укрепляется, совершенствуется, повышается культура обслуживания покупателей, объекты потребительского рынка оснащаются современным оборудованием. 

В городе осуществляют деятельность 7 супермаркетов по продаже продовольственных товаров (из них два открыты в 2012 году) и 3 по продаже непродовольственных товаров, их работа полностью строится на самообслуживании, что дает преимущества покупателю при покупке товара. 

Обеспеченность населения торговыми площадями по городу составляет на 1000 жителей 686 кв. м., что больше норматива, установленного для города Зеи (318 кв.м.), более чем в два раза.

Розничный товарооборот ежегодно увеличивается, за отчетный период вырос с 1457,2 млн. рублей до 1756,4 млн. рублей, то есть на 20,5 %. По этому показателю город занимает 6 место среди городов и районов области.
Таблица 2

Показатели розничного товарооборота

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	1224,3
	1457,2
	1756,4


Объем продаж на одного жителя города в 2012 году составил 71,2 тыс. рублей, что по сравнению с предыдущим периодом больше на 18,7 %.

Таблица 3

Динамика объема продаж на одного жителя города

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Объем продаж на одного жителя города Зеи
	тыс. руб.
	45,8
	60,0
	71,2


Предприятия торговли оказывают такие виды услуг, как сборка мебели на дому, доставка и установка сложнобытовой техники, расчет необходимого количества стройматериалов, прием заказов на товары по каталогам, доставка и установка сантехники, консультации дизайнеров и другие виды услуг. 

Многие магазины, реализующие дорогостоящие товары, осуществляют продажу товаров в кредит, с применением дисконтных карт. 

Оборот общественного питания за 2012 год вырос по сравнению с 2011 годом на 72,5% и составил за 2012 год 89,7 млн. рублей.
Таблица 4

Показатели оборота общественного питания

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	45,0
	52,0
	89,7


В течение 2012 года в городе открыто 3 предприятия общественного питания, в том числе: закусочная, кафе и шашлычная. 

По состоянию на 01.01.2013 года услуги общественного питания в городе предоставляют 31 предприятие общественного питания на 2073 посадочных мест, в том числе 24 общедоступной сети на 811 посадочных мест.

Предприятиями общественного питания используются прогрессивные формы обслуживания, это проведение дней национальных кухонь, выставок-распродаж, доставка собственной продукции на дом, прием заказов по телефону. 

Объем бытовых услуг населению за 2012 год составил 2,5 млн. руб., что по сравнению с соответствующим периодом прошлого года больше 0,1 млн. руб.

Таблица 5

Показатели оборота бытовых услуг

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Оборот бытовых услуг


	млн. руб.
	2,1
	2,4
	2,5


Продолжает развиваться сфера бытового обслуживания населения города. В течение 2012 года в городе открыто 9 предприятий бытового обслуживания, в том числе:

- 1 косметический кабинет;

- 1 предприятие по ремонту компьютеров;

- 1 предприятие по установке окон;

- 1 предприятие по предоставлению отделочных работ;

- 2 предприятия по изготовлению мебели;

- 1 предприятие по ремонту бытовой техники;

- 2 предприятия по доставке бутилированной воды.

Развитие сети предприятий бытового обслуживания населения произошло за счет наиболее востребованных видов услуг. 

Развитие инфраструктуры торговли, стабильность потребительского рынка, позволили увеличить объем налоговых поступлений от торговой отрасли и сферы услуг в местный бюджет. 

В 2012 г. величина налоговых поступлений от торговли составила 27,4 млн. рублей, что составило 9,9 % от общих налоговых поступлений, и по сравнению с 2011 годом больше на 4,0 млн. рублей.

В городе создаются условия для продвижения на потребительский рынок товаров народного потребления местных производителей. Ассортимент вырабатываемой продукции формируется в соответствии со спросом населения. Население города полностью обеспечивают хлебом, булочными, кондитерскими изделиями местные производители. Ассортимент вырабатываемой продукции формируется в соответствии со спросом населения. 

Для торговли продукцией, выращенной на приусадебных участках, предоставляются места в сельскохозяйственных торговых рядах на площади им. Шохина. 

Для лоточной торговли определены места постановлением администрации города.

Продажу населению города мороженого, кваса, напитков, продукции собственного производства, овощей и фруктов осуществляли более 20 торговых точек в специально отведенных местах. 

Горячее питание организовано во всех общеобразовательных учебных заведениях города. Кроме того, в школах организована лоточная торговля булочными и кондитерскими изделиями предприятиями общественного питания города. 

По состоянию на 01.01.2013 г. зарегистрировано и действует:

- 11 договоров аренды зданий, частей зданий, нежилых помещений;

- 13 договоров движимого имущества;

- 63 договора аренды торговых мест;

- 20 договоров безвозмездного пользования.

За 2012 год в бюджет города за аренду движимого и недвижимого имущества поступило 2246,4 тыс. рублей.

В рамках городской программы поддержки малого бизнеса состоялись 2 конкурса: по предоставлению субсидий хлебопекарным предприятиям на возмещение части затрат на электроэнергию, использованную для выпечки хлеба; по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства по возмещению части затрат на приобретенное оборудование в период 2010 – 2012 годы. Получили финансовую поддержку 3 хлебопекарных предприятия на сумму 257,1 тыс.руб. и 4 производственных предприятия города Зеи на сумму 826,0 тыс. рублей.

В 2012 году от города Зеи приняли участие в областных конкурсах финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и получили субсидии 5 предпринимателей г. Зеи на общую сумму 1,6 млн. рублей.

Предприятия потребительского рынка города Зеи ежегодно принимают участие в областных конкурсах на звание «Лучшее малое предприятие Амурской области», проводимых министерством ВЭСТиП Амурской области и занимают призовые места. В 2012 году хлебопекарне ИП Базилевской Т.В. присуждено третье место.

Активно участвуют бизнесмены и в жизнедеятельности города, оказывают ежегодно помощь при проведении городских мероприятий. В День российского предпринимательства и в День торговли за весомый вклад в развитие потребительского рынка города и за активное участие в жизнедеятельности города награждены благодарственными письмами главы города Зеи около 200 руководителей и работников предприятий потребительского рынка города.

В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории города и более активного привлечения предпринимательских структур малого и среднего бизнеса к решению социально-экономических проблем города продолжает свою работу Совет предпринимателей при главе города Зеи. На заседаниях Совета в 2012 году рассмотрены вопросы налогообложения, о ставках земельного налога для малого бизнеса, об участии предпринимателей города в областном мероприятии посвященном Дню российского предпринимательства, участие в выставке-ярмарке «АмурЭкспоФорум-2012» и другие проблемы и вопросы. 

В соответствии со статьей 44 закона РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» все специалисты администрации города Зеи вправе рассматривать жалобы потребителей, консультировать их по вопросам защиты прав потребителей; обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей). 

Количество обращений потребителей в 2012 году, поступивших в администрацию города составило – 149, что в 3 раза меньше чем в 2011 году. Основные обращения граждан связаны с оказанием коммунальных услуг и услуг по содержанию общего имущества домов, всего 99 обращений. По продаже некачественного товара – 7 обращений потребителей. Один материал направлен в территориальный отдел Роспотребнадзора по Амурской области в г. Зея, Зейском и Магдагачинском районах. Участие в судах специалисты администрации не принимали.

Планируемые к проведению в 2013 году мероприятия, способствующие развитию потребительского рынка города:

1. Участие предпринимателей города в областных и городских конкурсах по программе поддержки малого и среднего предпринимательства.

2. Участие в областных конкурсах ««Лучшее малое предприятие Амурской области» и «Лучшее среднее предприятие Амурской области».

3.  Проведение городских конкурсов по оформлению и содержанию территорий и расположенных на них зданий и сооружений, и на лучшее новогоднее оформление среди предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

4. Привлечение товаропроизводителей города к участию в городских, областных выста​вочно-ярмарочных и других мероприятиях в сфере потребительского рынка.

5. Проведение заседаний Совета предпринимателей при главе города Зеи.

6. Проведение дней национальных кухонь, выставок-распродаж кондитерских изделий местных товаропроизводителей. 

7. Проведение «школьного базара», приуроченного к началу учебного года. 

Основные направления работы нацелены на формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства, включая совершенствование правового обеспечения предпринимательской деятельности и формирование условий для устойчивого роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Помощь и содействие АСДГ в решении поставленных вопросов:

Направить настоящие рекомендации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ, в Правительство РФ, в Министерство экономического развития РФ.
