ИРКУТСК

Что наиболее значительного удалось сделать в 2012 году:

1. Администрацией города Иркутска размещены муниципальные заказы по формированию 130 земельных участков для муниципальных нужд, в том числе под 54 автомобильными дорогами местного значения

В основу принципа формирования земельных участков под автомобильными дорогами положено:

- определение границ земельных участков в границах красных линий;

- формирование многоконтурных земельных участков: разрывы «второстепенных» дорог в месте пересечения с «главными» дорогами; 

– постановка на государственный кадастровый учет частей земельный участков «под временными сооружениями», «автостоянками».

2. В течение года велся контроль по 3078 договорам аренды земельных участков. После передачи в августе 2012 года полномочий по распоряжению земельными участками, предоставленными под размещение временных сооружений,  контроль осуществляется по 1988 договорам аренды земельных участков. Поступления за пользование земельными участками на территории города Иркутска (арендная плата, плата за фактическое пользование) составили 576 124,09 тыс. руб., в том числе 490 519,53 тыс. руб. поступило в бюджет города Иркутска
3. 2012 году обеспечено издание 135 постановлений администрации города Иркутска, в том числе постановлений о предоставлении земельных участков в собственность - 103, в аренду - 27. 

Какие успехи  и достижения коллег из других городов Вы бы особо отметили?

На основе практики администрации города Омска по продаже права назаключение  договоров аренды частей земельных участков «под размещение киосков типа «Квасная кружка»», администрацией города Иркутска было принято решение о проведении работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет частей земельных участков «под временными сооружениями», «автостоянкой», находящихся в границах формируемых земельных участков под автомобильные дороги в целях дальнейшей продажи права на заключение  договоров аренды частей земельных участков.

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в 2012 году?

1. Перед администрацией г. Иркутска стоит вопрос предоставления земельных участков под строительство линейных объектов. Порядок предоставления гражданам и юридическим лицам, имеющим в собственности, безвозмездном пользовании, хозяйственном ведении или оперативном управлении здания, строения, сооружения, расположенные на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, урегулирован ст. 36 Земельного кодекса РФ (далее ЗК РФ). Приказом Минэкомразвития России от 13.09.2011 №475 установлен перечень документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок. Процедура предоставления земельных участков для строительства объектов недвижимости предусмотрена ст. 30 ЗК РФ. Какой-либо специальной процедуры предоставления земельных участков для строительства линейных объектов (объектов инженерной инфраструктуры, расположенных под существующими автомобильными дорогами, и (или) в границах формируемых (предоставленных) земельных участков) действующим законодательством не предусмотрено. 

Анализ действующего в настоящее время законодательства позволяет выработать несколько вариантов решения проблем, связанных с оформлением земельных участков для строительства линейных объектов.

Первый вариант - внесение изменений в федеральное законодательство в целях упрощения процедуры оформления разрешений на строительство, ввод в эксплуатацию, а также права собственности на линейные объекты, предусмотрев выдачу разрешений на строительство, ввод в эксплуатацию, а также регистрацию права собственности на линейный объект без правоустанавливающих документов на земельный участок (данный вопрос находится на рассмотрении Минэкономразвития с 2009 года). 

Второй вариант - определение на уровне субъекта Российской Федерации иных случаев, кроме указанных в Градостроительном кодексе Российской Федерации, когда не требуется выдача разрешения на строительство. К таким случаям можно отнести строительство сетей инженерно-технического обеспечения.

Третий вариант - оформление права ограниченного пользования земельными участками (сервитут) в соответствии со ст. 274 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Четвертый вариант - оформление земельных участков под строительство линейных объектов - аналогично процедуре оформления земельных участков под строительство объектов недвижимости в соответствии со ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации (отдел землеустройства комитета).

2. Правительством РФ до настоящего времени не утверждены технические регламенты по организации территорий, размещению, проектированию, строительству и эксплуатации зданий,  строений, сооружений, позволяющие однозначно определить площадь земельного участка под многоквартирным домом. В случае, если застроенные территории не разделены на земельные участки, границы земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, устанавливаются посредством подготовки проектов планировки территорий и проектов межевания территорий. Во многих городах, в том числе в г. Иркутске, в настоящее время отсутствуют проекты межевания территорий. В связи с постоянным обращением граждан в адрес комитета о формировании земельных участков под многоквартирными домами, в целях исключения  нарушения прав смежных землепользователей, администрацией г. Иркутска было принято решение о формировании данных земельных участков по отмосткам, что  привело к уменьшению придомовой территории (не учтены элементы благоустройства, проходов, проездов, площадок для отдыха) (отдел землеустройства комитета).

3. Не удается решить вопроспо самовольным захватам земельных участков за границами садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, а также гаражных кооперативов, т.к. границы земельных участков в большинстве садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан и гаражных кооперативах, расположенных на территории города Иркутска, не установлены в соответствии с требованиями земельного законодательства, в связи с чем, возникает проблема однозначного установления факта самовольного захвата земельных участков за границами их территорий. Некоторые Гаражные кооперативы стоят на государственном кадастровом учете, но их границы не установлены в соответствии с требованиями земельного законодательства.  Данное обстоятельство позволяет Гаражным кооперативам осуществлять самовольный захват, прилегающих к гаражным кооперативам территорий.  Собственники гаражных боксов, расположенных за территорией таких гаражных кооперативов обращаются в комитет с заявление об утверждении схем расположения земельных участков, необходимых для эксплуатации гаражных боксов. У комитета отсутствуют правовые основания для отказа в утверждении границ земельных участком под такими гаражными боксами (отдел приема и экспертирования документов)

4. Не удается решить вопрос по предоставлению земельных участков под гаражными боксами. В представляемых заявителями документах имеются кадастровые и технические паспорта на объект недвижимого имущества (гаражный бокс), в которых гаражный бокс числится как нежилое помещение.т.к. имеет общие стены с соседними гаражными боксами.  Земельные участки, состоящие из земельных участков под такими гаражными боксами, в соответствии со ст.36 Земельного кодекса Российской Федерации, не могут быть разделены на части, каждая из которых после раздела образовала бы самостоятельный земельный участок и являются неделимыми (отдел приема и экспертирования документов).

Какие задачи стоят в 2013 году?

В 2013 году перед комитетом стоят следующие задачи:

1. Продолжение работ по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков под 45 автомобильными дорогами местного значения протяженностью около 51683 км., в границах которых находятся части земельных участков «под остановочными пунктами», «под павильонами», «автостоянками».

2. Проработка вопроса постановки на государственный кадастровый учет охранных зон сетей инженерного обеспечения, санитарно-защитных зон сооружений и иных объектов.

3. Проведение мероприятий по установлению  местоположения границ земельных участков Гаражных кооперативов, границы которых не установлены. После установления местоположения границ земельных участков Гаражных кооперативов, необходимо произвести их раздел на земельные участки необходимые для эксплуатации гаражных боксов и мест общего пользования. Проведение данных мероприятий позволит предотвратить самовольный захват территорий, прилегающих к гаражным кооперативам, и упростит процедуру оформления земельных участков, необходимых для эксплуатации гаражных боксов. 

4. Проведение работ по установлению фактических границ земельных участков, занятыми садоводческими, огородническими и дачными некоммерческими объединениями для формирования земельных участков вокруг территории садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений с видом разрешенного использования «под противопожарную полосу» с целью последующей регистрации права муниципальной собственности. 

Наиболее важные и актуальные вопросы и проблемы, предполагаемые к обсуждению на конференции АСДГ.

1. Правовая регламентация вопроса предоставления земельных участков под строительство линейных объектов. 

2. Установление Правительством РФ технических регламентов по организации территорий, размещению, проектированию, строительству и эксплуатации зданий,  строений.

3. Обмен практикой муниципальных образований по размещению заказов на выполнение работ для муниципальных нужд по технической инвентаризации, кадастровому учету капитальных объектов недвижимости, возможность объединения в одном муниципальном заказе работ по технической инвентаризации объектов, кадастровому учету капитальных объектов недвижимости.
