ТОМСК
Земельные отношения
Что наиболее значительное удалось сделать в 2014 году
Департаментом недвижимости администрации Города Томска проведена работа по актуализации ряда муниципальных правовых актов, в том числе, в связи с увеличением ставок арендной платы за землю, выкупной цены земельных участков. 

В рамках переданных субъектом Российской Федерации полномочий, департаментом недвижимости организована и проведена государственная кадастровая оценка земельных участков в составе земель населенных пунктов, расположенных в границах муниципального образования «Город Томск». Вновь утвержденные результаты государственной кадастровой оценки земель введены в действие с 01.01.2015.

В 2014 году площадь вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков составила 11 006 га, что превышает данный показатель 2013 года на 2,6%. Всего по состоянию на 30.12.2014 в хозяйственный оборот вовлечено 37% земель муниципального образования «Город Томск». 

Распределение земельного фонда сложилось следующим образом: 

· 5 005 га (45,5%) находится в собственности граждан, юридических лиц, публично-правовых образований; 

· 4 471 га (40,6%) составляют земли, предоставленные в постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение или на иных правах; 

· 1 530 га (13,9%) – земельные участки, предоставленные в аренду.

В соответствии с требованиями статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» проведена инвентаризация 246 земельных участков предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе 102 коммерческие организации, право которых подлежит переоформлению либо отмене). 

Департаментом недвижимости администрации Города Томска в период с 01.06.2014 по 31.12.2014 году в рамках муниципального земельного контроля была организована работа по комплексной проверке поселков индивидуальных застройщиков (в районе улицы Пастера и поселка Просторный). Выявлено 62 случая нарушений земельного законодательства, выраженных в самовольном занятии земельных участков с установкой ограждения вне границ предоставленных земельных участков. По инициативе департамента недвижимости к нарушителям приняты меры административного воздействия в соответствии со статьей 7.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

В 2014 году департаментом недвижимости подготовлено и объявлено 49 аукционов и 3 конкурса по продаже в собственность и аренду 106 земельных участков общей площадью 489 499,0 кв.м и общей начальной ценой 842 287,3 тыс.руб. (25 из которых площадью 190 345 кв.м с начальной ценой 382 478,0 тыс.руб. выставлялись на торги с начала года неоднократно).

За год продано 65 земельных участков площадью 233 021,0 кв.м на сумму 446 773,4 тыс.руб., в том числе:

- в собственность: 58 участков площадью 195 503,2 кв.м на сумму 419 909,1 тыс.руб.

- в аренду: 6 участков площадью 36 092,0 кв.м. на сумму 22 945,3 тыс.руб.;

- под развитие застроенной территории: 1 участок площадью 1 425,7 кв.м на сумму 3 919,0 тыс.руб.

Продажа по итогам 2014 года значительно превышает показатели предыдущих 5 лет, прирост цены продажи составил от +139,9 млн.руб.(по сравнению к 2011 году) до +351,4 млн.руб. (по сравнению к 2012 году).

По итогам продаж можно отметить, что земельные участки, предлагаемые в собственность для коммерческого строительства, востребованы меньше всего: реализовано 31% (10 шт.) от общего количества выставленных для указанных целей (32 шт.) 

Наиболее востребованным видом разрешенного использования земельных участков, предоставляемых как в собственность, так и в аренду по итогам 2014 года, стало жилищное строительство. Превалирующая часть проданной площади приходится именно на данный вид использования – 204 828 кв.м. или 88% от проданной площади, из которой 176 173 кв.м продано для многоэтажного жилищного строительства (148 277 кв.м – в собственность, 27 896 кв.м – в аренду), 28 655 кв.м – в собственность для ИЖС.

В сравнении с 2013 годом в 2 раза сократилась продажа земельных участков в аренду: в 2014 году – 6 земельных участков, в 2013 году- 12; на 67% произошел рост продаж в собственность для жилищного строительства: в 2014 году – 45 земельных участков, в 2013 году - 27. 

Следует отметить, что 2014 год стал знаменательным за последние 5 лет по сумме доходов, в целом полученных от продажи земельных участков – 463,2 млн.руб. (в 2013 г. – 178,6 млн.руб., в 2012 году – 197,0 млн.руб., в 2011 г. – 327,5 млн.руб., в 2010 году – 161,8 млн.руб.). При этом на торгах продано 65 земельных участков на сумму 446,8 млн.руб., фактически получено 381, 3 млн.руб. или 96% плана.

В целом сумма доходов от продажи земельных участков, поступившая в городской бюджет за 2014 год, составила 463 159,3 тыс.руб. или 97% плана 2014 года (478 146 тыс.руб.).

Какие задачи стоят в 2015 году
1. С учетом вступления с 01.03.2015 изменений в земельное законодательство, резко ограничивающих возможности продажи земельных участков в собственность, первоочередной задачей является своевременное выставление на торги подготовленных к реализации земельных участков в целях обеспечения исполнения установленных плановых назначений по доходам от продажи земельных участков в собственность.

2. Совместно с департаментом архитектуры и градостроительства с 01.03.2015 обеспечить подготовку и выставление на торги права аренды земельных участков, для исполнения утвержденных годовых плановых назначений по доходам, получаемым по результатам торгов от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков. 

3. Работа по изменению статуса расселенных аварийных жилых домов и оформление земельных участков под ними для продажи на торгах в рамках законодательства о приватизации с целью получения доходов в бюджет от реализации муниципальных земельных участков в собственность.

Имущественные Отношения
Что наиболее значительное удалось сделать в 2014 году
В области приватизации продолжается тенденция к снижению доходов от продажи муниципального имущества: по сравнению с 2013 годом количество проданных объектов уменьшилось почти в 2 раза (в 2013 – 43). Данный факт обусловлен снижением спроса на муниципальное имущество с учетом его неудовлетворительного технического состояния, а также уровнем цен, поскольку начальная цена устанавливается в соответствии с рыночной оценкой, а с учетом проведения аукционных процедур, цена продажи зачастую превышает среднерыночные цены. Так, из 13 проданных на аукционе объектов только треть реализованы более чем с одним шагом (повышение начальной цены составило более 5%).

Кроме того, на итоги продаж повлияло кратное снижение количества объектов, предлагаемых к продаже посредством публичного предложения (2013г – 28, продано – 16; в 2014г – 9, продан - 1). 

Во исполнение Программы приватизации муниципального имущества на 2014 год департаментом подготовлено к приватизации 58 объектов (51 объект недвижимости, 6 объектов движимого имущества, 1 пакет акций) начальной стоимостью 212 039,4 тыс.руб. (без учета стоимости земельных участков). Продано 24 объекта на сумму 48 915,6 тыс.руб., в том числе 10 объектов недвижимости на сумму 40 326,4 тыс.руб. в рамках реализации арендаторами преимущественного права на выкуп в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ, 7 объектов стоимостью 76 219,7 тыс.руб. не реализованы ввиду оспаривания покупателями рыночной стоимости объектов. 

План поступлений доходов от приватизации установленный в размере 45 503,9 тыс.руб., исполнен на 104,6 %, в городской бюджет поступило 47 625,9 тыс. руб.

Реестр муниципальной собственности Города Томска по состоянию на 31.12.2014 включал 221 822 объекта (c учетом земельных участков) балансовой стоимостью 64,11 млрд.руб.

В состав муниципального собственности входит следующее имущество: объекты инженерной инфраструктуры и прочие сооружения – 30,1% (15,38 млрд.руб.), объекты незавершенного строительства – 25,3% (12,91 млрд. руб.), объекты недвижимого имущества (нежилые здания, строения, помещения) – 18,1% (9,24 млрд.руб.), муниципальный жилищный фонд - 18,7% (9,57 млрд.руб.), - прочие основные средства – 7,8% (3,97 млрд.руб.).

По состоянию на 31.12.2014 зарегистрировано право муниципальной собственности на 7013 объектов недвижимого имущества (92,7%), в том числе за 2014 год на основании изготовленных кадастровых паспортов зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Томск» на 63 автомобильные дороги протяженностью 96,92 км и 375 объектов недвижимого имущества.

К наиболее значимым мероприятиям по передаче в аренду муниципального имущества относится работа, проведенная муниципальным образованием «Город Томск» по проведению открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества, необходимого для осуществления деятельности по организации теплоснабжения на территории муниципального образования «Город Томск».

Так, в результате проведенного конкурса в аренду передано 8 муниципальных котельных.

Помимо земельных и имущественных отношений, отдельно следует отметить проведение конкурсов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования «Город Томск».

В июле 2014г администрация Города Томска объявила о проведении конкурсов путем опубликования соответствующих извещений на официальном сайте администрации. 

Всего в рамках проведения указанных конкурсов объявлено о проведении 32 конкурсов на установку 464 рекламных конструкций, по итогам рассмотрения конкурсных заявок определены победители по каждому конкурсу и заключены 28 договоров на общую сумму 226 763,2 тыс.руб. на период действия договоров – 5 лет (ежегодные поступления составляют 45 352,6 тыс.руб.) 
С учетом проведенных конкурсов удалось значительно увеличить поступления в городской бюджет от использования рекламного пространства г.Томска. Так, по итогам 2014 года в бюджет поступило платежей за размещение рекламных конструкций в размере 89,6 млн.руб., что в 3 раза больше в сравнении с поступлениями 2013 года.

Какие задачи стоят в 2015 году
1. Повторная реализация в 2015 году имущества, подготовленного к торгам и не проданного по итогам 2014 года. 

2. Продажа муниципального имущества путем реализации арендаторами преимущественного права выкупа с учетом продления Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 01.07.2015.

3. Работа по выявлению излишнего, неиспользуемого или неэффективно используемого муниципального имущества в целях принятия мер по оптимизации его использования, в том числе путем приватизации.

4. Работа по изменению статусов ветхих расселенных аварийных жилых домов с оформлением земельных участков под ними для возможности приватизации через торги, в случаях, где это будет целесообразно.

5. Передача в пользование эксплуатирующим организациям объектов теплоснабжения и водоснабжения в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», а также Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

6. Оптимизация договорных отношений по использованию муниципального имущества.

7. Проведение инвентаризации объектов муниципальной собственности, обеспечение полноты и достоверности реестра муниципальной собственности.

8. Обеспечение сохранности и повышения эффективности контроля за целевым использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности.

9. Повышение эффективности использования муниципального имущества посредством оптимизации сети муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «Город Томск».

10. Техническая инвентаризация автомобильных дорог местного значения в рамках выделенных бюджетных ассигнований на указанные цели.

Кроме того, с учетом продолжающихся негативных процессов в социально-экономическом развитии страны и региона, наиболее актуальной становится задача исполнения плановых бюджетных назначений доходов бюджета, в том числе сохранение уровня платежной дисциплины (собираемости платежей) землепользователей и арендаторов муниципального имущества. Одним из отрицательных факторов в достижении указанных целей обеспечения доходов бюджета также является снижение покупательского спроса и инвестиционной активности в приобретении муниципальных активов на проводимых торгах (земельные участки, объекты недвижимости). 

Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем
На «площадке» АСДГ может быть организован обмен опытом и восприятие оптимальных вариантов реализации вновь определенных полномочий органов местного самоуправления в сфере управления муниципальными землями.[image: image1.png]














































































