


БРАТСК

1. Экономическая политика муниципалитета
Экономический потенциал города Братска обеспечивается стабильной работой крупных предприятий промышленного производства – ПАО «РУСАЛ Братск», Филиал АО «Группа «Илим» в г. Братке, ООО «Братский завод ферросплавов», филиалы ПАО «Ирутскэнерго» ТЭЦ–6 и Братская ГЭС, деятельностью предприятия трубопроводного транспорта ООО «Транснефть – Восток, а также субъектов малого и среднего предпринимательства.
Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями города Братска за 2019 год составил 237,3 млрд руб., из них 95% приходится на следующие сферы деятельности: «Обрабатывающие производства» –130,3 млрд руб. (55%), «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – 2,2 млрд руб. (1%), «Транспортировка и хранение» – 91,8 млрд руб. (39%).

Братск является одним из крупнейших промышленных центров Восточной Сибири и дает 20% областного объема промышленной продукции, занимая по этому показателю первое место в Приангарье. Основными видами промышленного производства в городе Братске являются металлургическое и целлюлозно-бумажное производства.
Индекс промышленного производства за 2019 год превысил 100% по следующим видам экономической деятельности: добыча полезных ископаемых (102,2%), производство прочей неметаллической минеральной продукции (111%), производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов (133,3%), производство лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях (600%).
Выручка от реализации продукции, работ, услуг по крупным и средним предприятиям города Братска (далее – выручка) за 9 месяцев 2019 года составила 168,2 млрд руб. Рост выручки произошел в следующих сферах деятельности: «Обрабатывающие производства» – на 9,9% (8,3 млрд руб.); «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – на 5,6% (21,2 млн руб.); «Деятельность в области информации и связи» – на 10,4% (28,7 млн руб.).
Основное увеличение выручки в обрабатывающих производствах произошло по следующим видам экономической деятельности: производство металлургическое – на 7,4 % (5,9 млрд руб.); производство прочей неметаллической минеральной продукции – на 8,5% (63,9 млн руб.); производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов – на 26,2% (152,1 млн руб.).
Прибыль прибыльно работающих крупных и средних предприятий города за 9 месяцев 2019 года составила 9,5 млрд руб., из них в сфере деятельности «Обрабатывающие производства» – 6,4 млрд руб. (67,4%), в сфере «Транспортировка и хранение» – 2,9 млрд руб. (30,5%). Доля прибыльных предприятий составила 78,3%.
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним предприятиям (в действующих ценах) за 9 месяцев 2019 года составил 43 млрд руб., что на 23,4 млрд руб. или в 2,2 раза выше аналогичного показателя за 9 месяцев 2018 года.
Наиболее крупные инвестиционные проекты, реализованные предприятиями в 2019 году:
- ООО «Транснефть – Восток» (завершение строительства трех новых нефтеперекачивающих станций, реконструкция системы магистральных трубопроводов, ремонт (техническое перевооружение) резервуаров);
- ПАО «РУСАЛ Братск» (модернизация производства, реализация природоохранных проектов);
- Филиал АО «Группа «Илим» в г. Братске (строительство новой вакуум-выпарной установки, древесно-подготовительного цеха, реконструкция картонного производства );
- ООО «БратскХимСинтез» (завершение строительства в городе Братске завода по производству активных фармацевтических субстанций компании «Фармасинтез»).
Администрация города Братска ведет активную работу по реализации соглашений о взаимном социально-экономическом сотрудничестве с предприятиями и организациями города. По состоянию на 31.12.2019 на территории города действует 18 соглашений, в рамках которых сумма достигнутых договоренностей по финансированию мероприятий составила 208,8 млн руб. Кроме того, многие организации и предприниматели города оказывают благотворительную помощь учреждениям социальной сферы без заключения соглашений. В 2019 году такая помощь была оказана 127 хозяйствующими субъектами на общую сумму 7,2 млн руб. В целом участие хозяйствующих субъектов города в социальных мероприятиях составило 216 млн руб. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника по крупным и средним предприятиям за 9 месяцев 2019 года составила 52 101 руб., темп роста номинальной заработной платы к аналогичному периоду 2018 года оставил 108,1%, реальной – 102%.
Рост номинальной заработной платы произошел в следующих сферах деятельности: «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» – на 13,9%, «Обрабатывающие производства» – на 8,5%, «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – на 4,5%, «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – на 18%, «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» – на 13,5%, «Транспортировка и хранение» – на 7,5%, «Деятельность в области информации и связи» – на 21%, «Образование» – на 20,7%, «Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение» – на 6,6%, «Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» – на 10,3%.
Основная задача экономической политики муниципальных образований состоит в создании благоприятных условий для развития экономики. Сегодня стало очевидным, что без развития межмуниципального сотрудничества, укрепления экономических связей невозможно построить эффективную экономику в нашем регионе. Территории во многом объединяют схожие проблемы и общие задачи. 
В целях укрепления связей бизнеса и местных органов власти северных территорий Иркутской области с 2016 года в городе Братске ежегодно проводится Братский Экономический Форум. Площадка форума позволяет вести прямой диалог представителей деловых кругов, бизнеса, органов власти и экспертного сообщества, продемонстрировать основные достижения в развитии экономического потенциала территорий, поднять насущные проблемы как предпринимательского сообщества, так и местных органов власти. Все эти мероприятия способствуют развитию города, пополнению бюджета от налоговых поступлений.
В 2019 году форум приобрел формат международного. В работе форума приняли участие представители Монголии, Китая, 12 муниципалитетов, 140 предприятий и организаций России,. Общее количество гостей форума достигло более 1500 человек. Информационными партнерами выступали как городские, так и областные средства массовой информации: Россия 1, Россия 24, Радио России, Авто радио, телекомпания Аист, Комсомольская Правда, БСТ, IRK.ru, ТРК Братск, Огни Ангары.
В ходе форума администрацией Братска с различными предприятиями было подписано 10 соглашений на сумму 1 млрд руб. Это инвестиции и проекты социального партнерства, которые направлены на развитие города, создание новых рабочих мест.

Какие задачи стоят в 2020 году?

Сопровождение реализации на территории муниципального образования города Братска инвестиционных проектов:
1) создание крупнейшего на территории СНГ дата-центра для майнинга с максимальной мощностью до 100 МВт (ООО «Битривер РУС»), общий объем инвестиций 500 млн руб. (срок реализации инвестиционного проекта – 2022 год);
2) запуск производства погонажной продукции (ООО «Лигар Вуд»), общий объем инвестиций 350 млн руб. (срок реализации инвестиционного проекта – 2023 год);
3) создание тепличного лесопитомника на участке более 5,7 га (ООО «Деметра»), общий объем инвестиций 30 млн руб. (срок реализации инвестиционного проекта – 2024 год);
4) создание в Центральном районе города Братска спортивно-развлекательного комплекса – аквапарка (ООО «Аквабратск»), общий объем инвестиций 450 млн руб. (срок реализации инвестиционного проекта – 2023 год)

1. Финансовая политика муниципалитета
Что наиболее значительное удалось сделать в 2019 году?

Итоги исполнения бюджета города Братска за 2019 год следующие. Доходы бюджета поступили в объеме в сумме 7 433,8 млн.руб., (97,5% относительно плановых назначений), из них налоговые и неналоговые доходы - 2 476,4 млн.руб. (95,6%); безвозмездные поступления – 4 957,4 млн.руб. (98,5%).

В бюджете города на 2019 год 67% общего объема доходов бюджета составляют межбюджетные трансферты. Из них 74% имеют целевое назначение. Муниципальное образование принимает участие в 13 областных государственных программах. Объем субсидий, предусмотренных в бюджете, за счет средств федерального и областного бюджета (за исключением субсидии на выплату заработной платы и на улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов) составляет 596,5 млн.руб. (план), при софинансировании из местного бюджета 96 млн.руб. (16%). В первоначальном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год субсидии городу доведены не были. Субсидии доводились в течение года - с февраля по ноябрь. Дотации доведены в объеме 105.8 млн.руб. (2018 год – 246,9 млн.руб.). 
Вопрос о своевременном – до начала финансового года – утверждении в областном бюджете распределения дотаций и субсидий местным бюджетам обозначался перед Правительством Иркутской области. Для улучшения финансового положения муниципальных образований и создания для них реальной возможности проводить самостоятельную бюджетную политику очевидной мерой является закрепление за местными бюджетами дополнительных доходных источников. Администрация города Братска на протяжении нескольких последних лет вносит инициативы по увеличению финансового обеспечения местного самоуправления на обсуждение Ассоциаций местного самоуправления и органов государственной власти Иркутской области.

В апреле 2018 года в качестве законодательной инициативы мэра была внесена поправка в областное законодательство об установлении норматива отчислений по транспортному налогу в бюджеты городов в размере 100%. В октябре 2019 года Законодательное собрание Иркутской области поправку отклонило, в связи с отрицательным заключением губернатора и отсутствием поддержки депутатов от высокодотационных территорий. 

Вклад города в консолидированный бюджет региона за 2019 год по основным налогам и плате НВОС составил 17,0 млрд.руб. или 11,1%. Поступление налога на прибыль и налога на имущество организаций относительно 2018 года снизилось. 

Концентрация ресурсов в городской бюджет ведется в рамках межведомственного взаимодействия с федеральными структурами направленного на работу по пополнению доходами бюджетов всех уровней. За 2019 год эта деятельность принесла в бюджеты всех уровней 198,9 млн.руб., в том числе и за счет ведения администрацией претензионно-исковой работы – 136,9 млн.руб.

Одной из основных задач прошедшего года являлась реализация «майских» Указов Президента РФ от 2012 года в части повышения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. В 2019 году выполнены установленные муниципальными «дорожными картами» показатели средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. Потребность в дополнительных финансовых ресурсах для собственного бюджета города на указанные цели составила 29 млн. руб. 

Расходы бюджета за прошедший год исполнены в сумме 7 554,5 млн.руб. - 97% от плана. Бюджетная политика, проводимая в муниципальном образовании, позволила обеспечить своевременную выплату заработной платы в муниципальной бюджетной сфере, выполнение публичных обязательств муниципального образования и задач муниципальных программ. 95% расходов бюджета исполнено на основе программно-целевых методов. С учетом принципов приоритезации реализованы мероприятия 19 муниципальных программ по финансовому обеспечению первоочередных расходов бюджета и функционированию городского хозяйства. В целях обеспечения сбалансированности, платежеспособности и устойчивости бюджета города Братска в 2019 году реализовывался План мероприятий по обеспечению устойчивости бюджета города Братска на 2018 - 2024 годы, .утвержденный постановлением администрации муниципального образования города Братска от 31.01.2018 № 139. В рамках реализации Плана осуществлены мероприятия по оптимизации расходов бюджета города и повышению их эффективности (установление нормативов по расходам на обеспечение муниципального управления, оптимизация численности работников бюджетной сферы, пересмотр дополнительных мер социальной поддержки граждан, оптимизация бюджетных средств по результатам проведения муниципальных закупок, развитие муниципально-частного партнерства). Экономический эффект от исполнения программы оптимизации расходов бюджета города в 2019 году составил 60,6 млн.руб.

В целях оценки и прогнозирования долгосрочной динамики бюджетных параметров, обеспечения уровня сбалансированности бюджета города, необходимого для достижения стратегических целей социально-экономического развития города Братска постановлением администрации муниципального образования от 31.01.2018 № 138 утвержден Бюджетный прогноз муниципального образования города Братска на период до 2027 года. Налоговая, бюджетная и долговая политика на долгосрочную перспективу ориентирована на достижение основной цели – обеспечение устойчивости бюджета при гарантированном исполнении муниципальных бюджетных обязательств. 

Объем муниципального долга города Братска на конец 2019 года составил 851,1 млн.руб. Несмотря на рост муниципального долга удалось сохранить его структуру, в которой преобладают кредиты из регионального бюджета с удельным весом 65%.

С 2017 года кредитный рейтинг города Братска остается на неизменном уровне ВВВ(RU) по национальной шкале. Город Братск является надежным заемщиком. По состоянию на 01.01.2020 просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Продолжена работа по обеспечению открытости бюджетного процесса, содействию формирования финансово грамотного поведения населения города, вовлечению граждан в процедуру обсуждения и принятия бюджетных решений. 
Путеводитель по бюджету города Братска на 2019 - 2021 годы в 2019 году занял 2-е место в номинации «Лучший проект местного бюджета для граждан» на всероссийском конкурсе проектов по представлению бюджета для граждан, ежегодно проводимого совместно с Минфином России.

По итогам регионального конкурса проектов по представлению бюджета для граждан в 2019 году победы одержаны:

1 место Номинация «Лучший проект местного бюджета для граждан». Путеводитель по бюджету города Братска на 2019 - 2021 годы 
1 место Номинация «Современные формы визуализации бюджета для граждан». Интерактивная инфографика «Сколько обходится для бюджета города Братска в год»

2 место Номинация «Лучший проект отраслевого бюджета для граждан». Электронная брошюра «Отраслевой бюджет сферы ЖКХ города Братска на 2019 год»

По результатам участия в XII Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами», город Братск отмечен диплом в номинации «За высокое качество бюджетного планирования и исполнения бюджета».

В 2019 году мониторинг качества управления муниципальными финансами города Братска проводился по основным направлениям, определенным в целях совершенствования управления органами власти и учреждениями города. По направлению повышения прозрачности финансовым органом внедрена в практику ежегодная публикация на сайте администрации Доклада о мерах, принятых главными администраторами бюджетных средств по результатам мониторинга качества финансового менеджмента. Наблюдаемый рост качества управления муниципальными финансами в бюджетной сфере города Братска связан с развитием внутреннего аудита и усилением роли внутреннего контроля в предупреждении нарушений и повышении эффективности использования средств бюджета города. На VII Национальной практической конференции «Внутренний контроль и аудит в России» были подведены итоги Национальной премии «Эффективный внутренний контроль и аудит – 2018», где Братск получил диплом в номинации «Вклад в теорию внутреннего контроля и аудита», а также специальный приз Международной информационной группы «Интерфакс».
Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

Основной проблемой, которую не удалось решить в прошедшем году, является недостаточность собственной доходной базы муниципального образования для решения полномочий местного самоуправления. Почти 67% бюджета города в 2019 году составили межбюджетные трансферты. Основная часть межбюджетных трансфертов – это субвенции на выполнение государственных полномочий (75%). Целевые субсидии, выделенные на выполнение полномочий муниципалитета на условиях софинансирования из областных государственных программ, составили 912,3 млн.руб. или 18% обьема МБТ, из которых 232,5 млн.руб. субсидия на выплату заработной платы. Дотация из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов составила 323,3 млн.руб. 
Действующая в 2019 году система межбюджетных отношений, в которой объемы трансфертов из государственного (федерального и областного) бюджета в бюджеты местного самоуправления не распределялись полностью до начала очередного финансового года, а уточнялись отдельными «траншами» несколько раз в году, не позволили органам местного самоуправления обеспечивать планомерное исполнение бюджета, решать текущие проблемы местного хозяйства, не говоря уже о программах развития. 

Во исполнение изменений внесенных в Бюджетный Кодекс РФ, в 2020 году основная часть МБТ регионального бюджета распределены законом об областном бюджете, до начала финансового года. Однако, дотация на обеспечение мер по сбалансированности местных бюджетов, которая для города Братска в 2019 году составила 323,3 млн.руб., не предусмотрена вовсе. Проблема несбалансированности финансовых ресурсов на выполнение полномочий местного самоуправления осталась не решенной.

Переходящей из года в год, медленно решающейся проблемой остается выполнение судебных решений по содержанию муниципальной собственности. Учитывая дефицитность бюджета города Братска, возникает проблема недостаточности бюджетных средств на выполнение предписаний надзорных органов и решений судов по содержанию зданий, сооружений, дорог. Потребность в бюджетных средствах на выполнение судебных решений и предписаний составляет около 684 млн.руб. 

В связи с ростом расходов (индексация заработной платы, МРОТ, выполнение «майских» Указов Президента РФ по повышению заработной платы отдельным категориям работников, и др.) и практически неизменными доходами за ряд последних лет, обеспечение сбалансированности муниципального бюджета для полного финансового обеспечения полномочий местного самоуправления, усилиями местных органов власти осуществить невозможно. Объем нецелевых межбюджетных трансфертов ежегодно увеличивается и с 2020 года город-донор отнесен к дотационным муниципальным образованиям, в бюджетах которых доля дотаций в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Какие задачи стоят в 2020 году?
1) Стратегической задачей города Братска на долгосрочный период в сфере управления муниципальным долгом обозначено снижение номинального объема долга и его процентного соотношения к налоговым и неналоговым доходам бюджета города до минимальных значений. В связи с этим будет продолжена работа с Правительством Иркутской области по внесению изменений в НПА региона по реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, для ее реализации не только путем пролонгации действующих долговых обязательств, но и частичного списания.

2) Основной задачей в направлении укрепления финансовых основ местного самоуправления является совершенствование межбюджетных отношений и увеличение доходных источников местного бюджета.

3) В связи с необходимостью обеспечения сбалансированности и платежеспособности бюджета будет продолжена работа по реализации Плана мероприятий по обеспечению устойчивости бюджета города на 2018-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Братска от 31.01.2018 № 139. Что позволит осуществить меры по обеспечению, платежеспособности и устойчивости бюджета в увязке с утвержденными на период до 2024 года муниципальными программами, а также обеспечить выполнение мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств и экономии бюджетных ресурсов в муниципальной бюджетной сфере.

4)  Задачей на 2020 год и плановый период является развитие практики инициативного бюджетирования, повышение открытости бюджетного процесса, выполнение направлений принятой Правительством РФ Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы.

Новации бюджетного законодательства расширили круг полномочий участников бюджетного процесса в области внутреннего финансового контроля и аудита, а также установили ряд требований в части повышения качества исполнения ими бюджетных полномочий. Разработаны меры по снижению бюджетных рисков, а также повышения эффективности мониторинга качества финансового менеджмента администраторов бюджетных средств.

Укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с Вашей точки зрения, вопросы для обсуждения их на мероприятиях АСДГ по обмену опытом.

Предлагаем к обсуждению в АСДГ и содействия в решении с федеральными органами государственной власти следующих вопросов:

1) закрепление за транспортным налогом статуса «местного налога» с нормативом зачислений в бюджеты муниципалитетов в размере 100%.

2) переноса сроков уплаты имущественных налогов физическими лицами с 1 декабря на более ранние периоды.

3) установления условий обязательной компенсации из федерального или регионального бюджетов выпадающих доходов в следствии принятия государственных решений приводящих к выпадению доходов муниципалитетов;

4) компенсации бюджетам населенных пунктов, находящихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, расходов по компенсации льготного проезда к месту проведения отпуска и обратно, выезда из указанных районов, районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате работникам, заработная плата которым выплачивается за счет средств местных бюджетов.










