


КЕМЕРОВО

Экономическая политика муниципалитета 

Одним из приоритетных направлений деятельности муниципалитета являетсяпроведение активной экономической политики в целях создания благоприятных условий для формирования динамичной и эффективной экономики, стимулирование развития промышленного производства, инвестиционной активности, создание высокотехнологичных рабочих мест, повышение благосостояния населения и качества жизни.

В 2019 году утверждена Стратегия социально-экономического развития города Кемерово, продолжена реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации на территории города Кемерово, кроме того разработаны и реализовывались 21 муниципальная программа. На постоянной основе в городе Кемерово ведется работа по улучшению инвестиционного климата, поддержке предпринимательской активности, развитию малого и среднего бизнеса, формированию необходимой для этого инфраструктуры, созданию условий для снижения безработицы и административных барьеров.

В 2019 году по оценочным данным численность населения города Кемерово составила 557,6 тыс. человек.

В отчетном году деятельность муниципального образования осуществляласьв условиях разнонаправленной динамики социально-экономического развития. Несмотря на снижение ряда экономических показателей отмечен рост относительно 2018 года таких макроэкономических показателей как промышленное производство (индекс промышленного производства 103,3 %), инвестиции в основной капитал(на 19,2 % за 9 месяцев 2019 года), объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (на 12,2 %), кроме того отмечено снижение уровня инфляции (с 104,6 % до 103,9 %) и уровня безработицы (до 0,9 %). Также, в городе сохраняются самые высокие темпы жилищного строительства в Кемеровской области, в 2019 году в эксплуатацию введено 260,8 тыс. кв. м жилья (102 % к уровню 2018 года).
Город Кемерово – крупный промышленный центр Кемеровской области. В настоящее время промышленными предприятиями реализуется насыщенная инвестиционная программа по модернизации производств.

На стадии проработки и обсуждения находится проект строительства одного из самых крупных за последние 25 лет комплексов по производству удобрений в России. Ориентировочная стоимость проекта – 1,4 млрд евро. Комплекс в 1,5 раза увеличит мощность КАО «Азот» (аммиак – 2 тыс. тонн в сутки, карбамид – 2,2 тыс. тонн в сутки, азотная кислота – 1,2 тыс. тонн в сутки, пористая аммиачная селитра – 1 тыс. тонн в сутки, нитрат сульфат аммония – 1,25 тыс. тонн в сутки). Будет создано более 450 новых рабочих мест. 

До октября 2020 года предприятие планирует реализовать крупномасштабный проект стоимостью 6 млрд. рублей. Конечной целью является увеличение производственных мощностей по выпуску аммиачной селитры на 20%. Такого масштабного строительства на промплощадкеКАО «Азот» не было с момента возведения крупнотоннажных агрегатов комбината. Проект предполагает реализацию 4 подпроектов:

- строительство цеха по производству азотной кислоты – 2,5 млрд. рублей;

-  техническое перевооружение цеха водорода 2,4 млрд. рублей;

- техническое перевооружение цеха по выпуску аммиачной селитры –                      0,6 млрд. рублей;

- техническое перевооружение агрегатов: Аммиак-1 и Аммиак-2. 

В 2019 году на реализацию проекта было направлено 2,8 млрд. рублей.

Реализовывать проект «Установка по производству азотной кислоты» будет компания STEP (Санкт-Петербург) по технологии компании KBR (США), установка будет отличаться от двух действующих. Она будет более эффективной и экологичной: показатели по выбросам вредных и загрязняющих веществ в атмосферу у новой установки в 3 раза ниже, чем у действующих агрегатов. 

Первый индустриальный парк - «Западный» в городе Кемерово, специализирующийся на переработке вторичного сырья, пластика, стекла, макулатуры планируется запустить в 2021 году. Якорным резидентом парка выступает «Кузбасский СКАРАБЕЙ», который планирует расширить свое производство за счет реализации проекта «Строительство второй линии по производству бумаги и картона КДМ-2»с 25 тыс. тонн бумаги и картона до 80 тыс. тонн.  На финансирование проекта в 2019 году направлено 378 млн. рублей.

Минэкономразвития России одобрил заявку на получение субсидии из федерального бюджета на строительство инженерной инфраструктуры по проекту индустриальный парк «Западный», который признан масштабным инвестиционным проектом.

На сегодняшний ведутся работы по созданию инженерной инфраструктуры индустриального парка «Западный».

На ООО ПО «Токем» в 2019 году закончилась реализация инвестиционного проекта «Техническое перевооружение производства ионитов ядерного класса». Первое в России производство технических и чистых ионообменных смол для подготовки воды в тепловой и атомной энергетике, химической и металлургической промышленности запустили в апреле 2019 года. Реализация проекта позволила увеличить производство смол технического класса (в том числе, полуфабрикатов для производства чистых смол) вдвое – до 12 тыс.м3 в год, а чистых ионообменных смол в 3,5 раза – до 1,38 тыс.м3 в год. После выхода на проектную мощность продукция ООО ПО «ТОКЕМ» сможет обеспечивать потребности рынка российской атомной энергетики на 90%.

Инвестиции на реализацию программы в 2019 году составили 43,3млн. рублей. 

На ПАО «Кокс» наиболее значимым инвестиционным проектом,реализованным в 2019 году, сталпроект «Расширение турбинного зала конденсационной электростанции». Объем инвестиций в 2019году составил 201 млн. рублей. Запуск второй очереди электростанции состоялся в июле 2019 года.

На ООО «Химпром» продолжается реализация инвестиционного проекта «Строительство производства Гипохлорита кальция». Инвестиции в 2019 году составили 74,9млн. рублей. 

Сегодня в России гипохлорит кальция со столь высоким содержанием активного хлора не производится. Основной спрос на рынке РФ определяется объемами золотодобычи из рудных месторождений, где он используется для обезвреживания цианидов, также возможно его использование для целей водоочистки. С учетом значительного содержания хлора он выгоднее, безопаснее в перевозке и использовании, чем используемый сегодня жидкий гипохлорит натрия.       

Ежегодно золотодобывающими предприятиями России потребляется порядка 18-24 тыс. тонн гипохлорита кальция китайского производства.


Планируемый объем производства данной продукции на ООО «Химпром»  5 тыс. тонн в год или 20 % от объема потребности российского рынка. 

На Кемеровохиммаше филиале АО «Алтайвагон» объем инвестиций реализован в размере 52,3млн. рублей. Инвестиции направлены на реализацию проектов «Производство платформ для перевозки контейнеров», «Производство вагона – цистерны для перевозки нефтехимических грузов, включая груз «бензол».

Продолжена работа с предприятиями и организациями по сокращению задолженности по платежам в бюджет и государственные внебюджетные фонды. Рассмотрена эффективность деятельности 273 организаций города, имеющих задолженность по заработной плате, платежам в бюджет и внебюджетные фонды. Поитогам проведенной работы задолженность по заработной плате сократилась на 9,3 млн. рублей, по платежам в бюджеты – на 126,7 млн. рублей, во внебюджетные фонды – на 90,6 млн. рублей.

В экономику города за 2019 год по предварительным данным привлечено 55,7 млрд. рублей инвестиций (темп роста 124,6%). Создано 4 639 новых рабочих мест, в том числе 187 высокопроизводительных. Модернизировано 175 рабочих мест, в том числе 8 высокопроизводительных.

В целях повышения инвестиционной привлекательности, создания благоприятных условий для ведения бизнеса в городе Кемерово с 2015 года реализуется муниципальная программа «Развитие инвестиционной и инновационной деятельности в городе Кемерово». В 2019 году объем финансовых ресурсов реализован в размере 842,6 тыс. рублей.

Мероприятия муниципальной программы направлены на решение                           3 основных задач:

1. совершенствование нормативно-правового, организационного и инфраструктурного обеспечения инвестиционной деятельности в городе Кемерово;

2. повышение уровня информационного обеспечения субъектов инвестиционной и инновационной деятельности; 

3. создание условий для развития инноваций.

В 2019 году разработаны следующие нормативные правовые акты в сфере поддержки инвестиционной и инновационной деятельности на территории города Кемерово:

- «Дорожная карта» по улучшению инвестиционного климата города Кемерово;

- Положение о муниципальной поддержке и инвестиционной деятельности в городе Кемерово;

- Инвестиционная декларация города Кемерово;

- Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории города Кемерово.

Для реализации вышеуказанных задач на территории города осуществляет деятельность инвестиционный уполномоченный, в круг обязанностей которого входит оказание содействия инвесторам в реализации частных инвестиционных проектов, в том числе при взаимодействии инвесторов с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления.

Помимо этого, в целях обеспечения эффективного взаимодействия инвестиционного уполномоченного города Кемерово, субъектов инвестиционной деятельности и субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере развития промышленности на территории города в апреле 2019 года создан совет по развитию малых и средних предприятий промышленности в городе Кемерово при инвестиционном уполномоченном (далее - Совет).

За год инвестиционным уполномоченным проведено 10 заседаний Совета. Кроме того, в соответствии с установленным графиком ведется прием инвестиционного уполномоченного.

На заседания Совета приглашаются представители кредитных организаций с целью информирования бизнеса о льготном кредитовании, обсуждаются вопросы участия малых товаропроизводителей в обеспечении крупных предприятий материалами для обеспечения их жизнедеятельности, представляется (популяризируется) продукция местного производства с целью расширения круга потребителей, поддержки кемеровских товаропроизводителей посредством замещения потребляемой продукции из соседних городов, регионов на продукцию, произведенную в городе Кемерово. 

На сопровождении у инвестиционного уполномоченного находятся вопросы строительства АГНКС (автомобильная газонаполнительная компрессорная станция) на территории города.

Строительство АГНКС является социально значимым для городского общественного транспорта. Данное направление является приоритетным в вопросе перевода общественного автотранспорта на природный газ, что отражено в ряде решений Правительства Российской Федерации и Минэнерго. Реализация проектов по строительству позволит обеспечить заправку газомоторным топливом (метан) как общегородского, так и частного автотранспорта. Значительно уменьшится выброс вредных веществ автотранспортом, что будет положительно сказываться на экологической обстановке в городе Кемерово. 

В 2019 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом                   г. Кемерово проведена работа по разграничению муниципального земельного участка по адресу г. Кемерово, пр. Шахтеров, 1 с целью его выделения для строительства АГНКС в соответствии с действующим законодательством. Ввод АГНКС намечен на 1 квартал 2020 года.

В декабре 2019 года на рассмотрение Совета был представлен проект по организации производства газированного напитка из натуральных ингредиентов. 

Сотрудниками Кафедры технологии продуктов питания из растительного сырья Кемеровского государственного университета был разработан рецепт газированного напитка.  Учитывая, что основным потребителем данного напитка будут являться учащиеся школ были внесены изменения в рецептуру с учетом требований СанПиНа и исключение его газирования. В настоящий момент совместно с МАУ «Школьное питание» проводится тестирование напитка.

С 2013 года на территории города Кемерово действует Совет по инвестиционной и инновационной деятельности. Основной задачей которого является создание благоприятных условий и стимулирование инвестиционной активности.

На заседании совета рассмотрен вопрос об актуальности реализации на территории г. Кемерово проекта муниципально - частного партнерства «Создание на территории города Кемерово производственного комплекса в сфере легкой промышленности».

В мае 2019 года принято решение о реализации проекта муниципально-частного партнерства «Создание на территории города Кемерово производственного комплекса в сфере легкой промышленности по переработке сельскохозяйственного сырья с получением конечного продукта в виде шерстяных тканей, обработанных овчин, одежды и обуви гражданского и специального назначения». В августе 2019 года подписано соглашение. На сегодняшний день ведутся подготовительные работы по монтажу и обустройству производственных помещений будущего предприятия.

По инициативе Губернатора Кузбасса С.Е. Цивилева в Кемеровской области во второй раз проведен Региональный рейтинг состояния инвестиционного климата муниципальных образований. 

В ходе рейтинга проведены:

- масштабные опросы предпринимателей региона для выявления их оценки условий ведения бизнеса в муниципалитетах (интервьюирование более 300 респондентов);

- анализ статистических данных, анализ актуальности муниципальных НПА и анализ наличия необходимой для инвесторов и предпринимателей информации на уровне муниципального образования;

- «контрольные закупки» деятельности организаций, оказывающих поддержку предпринимателям и инвесторам. 

Результаты рейтинга были представлены на стратегической сессии.

Город Кемерово по итогам рейтинга признан лидером среди МО региона (в 2018 почетное второе с отрывом от лидера в 0,3 балла).

Основываясь на результаты исследований, с целью создания благоприятных условий для ведения бизнеса, снижения административных барьеров, повышения инвестиционной привлекательности города Кемерово разработана и утверждена «Дорожная карта» по улучшению инвестиционного климата города Кемерово. 

Принятие решения об осуществлении инвестиций во многом зависит от доступа к информации о территории, на которой планируется реализовать инвестиционный проект. Одним из инструментов создания информационного поля для инвесторов, эффективность применения которого доказана практикой, выступает инвестиционный портал города Кемерово (далее – Портал), на котором размещена информация о нашем городе, его истории и культуре, мерах поддержки для бизнеса, об инвестиционных проектах, площадках (муниципальные, предприятий, организаций, перечень объектов, планируемых к реализации в рамках МЧП, земельные участки). Также на Портале размещаются актуальные новости об изменениях в федеральных, региональных и муниципальных нормативных правовых актах, касающихся инвестиционной деятельности, поддержки бизнеса и многое другое.

Неоднократно инвестиционный портал города Кемерово представлялся как лучший пример успешных практик среди муниципальных образований Кузбасса по организации работы официальных информационных ресурсов для бизнеса. 

В течение 2019 года велась активная работа по доработке и усовершенствованию Портала, а также по его популяризации, для чего были созданы страницы инвестиционного портала в популярных социальных сетях («VК», «Одноклассники», «Instagram»).

 Претерпел изменения раздел «Инвестору», добавлена информация об инвестиционных площадках, предложения к реализации проектов на территории города, информация о муниципально-частном партнерстве, новых мерах поддержки и многое другое. В декабре 2019 года в данном разделе появился новый функционал: 

– интерактивная карта инвестиционных объектов (проектов, предложений) с удобным фильтром для поиска;

– возможность подать заявку в электронном виде на сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна» и подбор инвестиционной площадки;

- возможность подачи заявки на участие в конкурсе «Лучший городской инновационный проект» в электронном виде через инвестиционный Портал;

- добавлены кнопки с возможностью поделиться новостью с Портала в социальных сетях;

- для иностранных инвесторов добавлена возможность просмотра портала на английском языке.

В новостной ленте Портала и через страницы инвестиционного портала в популярных социальных сетях («VК», «Одноклассники», «Instagram») публикуются актуальные материалы: о проведении конкурсов для бизнеса, новых мерах поддержки, изменениях в законодательстве для бизнеса и др. 

Популярность инвестиционного портала набирает свои обороты. Так, в 2018 году Портал посетили 2 587 чел., 2019 году – в 2 раза больше 5 364 чел. (50 посещений в неделю в течении 2018 года и более 100 посещений за аналогичный период 2019 года). В социальных сетях на Портал подписаны более 550 человек.

Кроме Портала, в 2019 году актуализирован инвестиционный паспорт города Кемерово на двух языках (русский, английский), который в электронном виде размещен на официальном сайте администрации г. Кемерово, инвестиционных порталах Кемеровской области и города Кемерово. В течение 2019 года буклеты Паспорта вручались на встречах с представителями бизнеса, раздавались в МБУ ЦПП г. Кемерово, Муниципальном некоммерческом Фонде поддержки малого предпринимательства, на выставке «Уголь России и Майнинг» 2019, участникам конкурса «Лучший городской инновационный проект». 

С целью повышения конкурентоспособности территории, создания положительного имиджа администрация города принимает участие в региональном конкурсе «Бренд Кузбасса». В течение 5-ти лет город Кемерово является победителем конкурса в номинации «Лучший бренд муниципального образования». В текущем году администрация города Кемерово также примет участие в конкурсе.
Участие в форуме «Уголь России и Майнинг» в 2019 году стало первым опытом администрации города общения с представителями крупнейших Российских и международных угледобывающих компаний, промышленных предприятий Кузбасского региона, всех 24 его моногородов и города Кемерово такого уровня и направления.

Экспозиция от города Кемерово, представленная на выставке, включала в себя:

- Видео презентацию (фильм) о привлекательных сторонах города, его преимуществах, достижениях и перспективах развития. Фильм о Кемерово (итоги 2018 года, 200 дней с даты отсчета 300-летия, информация об объектах строительства до 2021 года) снят к участию в конкурсе «Бренд Кузбасса» и дополнен информацией к форуму «Уголь России и Майнинг»;

- Карта с обозначением перспективной застройки объектов 300 – летия;

- Электронный киоск с виртуальным музеем города Кемерово – помним о прошлом, преображаем настоящее, формируем будущее; 

- Голографический 3Д вентилятор,демонстрирующий объекты строительства 300 - летия и лучшие виды Кемерово,– современное, инновационное решение представления и притяжения внимания к экспозиции Кемерово;

- Буклеты «ПРЕДЛОЖЕНИЯ ИНВЕСТОРУ» - новое решение для привлечения инвестора, разработанные специально к участию в форуме «Уголь России и Майнинг»;

- Инвестиционный портал города Кемерово - был доступен через ноутбук; 

- Инвестиционный паспорт города Кемерово;

- Информационные памятки с информацией о видах поддержки малого бизнеса.

Экспозиция от Кемерово у посетителей и участников выставки вызывала живой интерес и привлекала своим неординарным, ярким индивидуальным подходом, современными решениями популяризации инвестиционной привлекательности города.

Анализ посещаемости инвестиционного портала в дни выставки показал его всплеск. 4 и 5 июня 2019 года зафиксировано увеличение посещаемости в                 2 раза.

В международной выставке «Уголь России и Майнинг» приняли участие более 60 компаний из города Кемерово разных отраслей и видов деятельности, в том числе такие гиганты как КАО Азот, ПАО Кокс, АО Кемеровохиммаш, ПАО Кузбасская топливная компания, АО Кузбассразрезуголь, ЗАО Стройсервис, БЕЛАЗ 24 и другие.


Малый бизнес был представлен ООО СОК, ООО Мир 3Д,                                              ИП Сунцев А.В., ООО Умный ребенок, ООО Сибирская обувная фабрика, группа компаний АЛАТАY, ООО Орион.


За время участия в выставке делегаций от предприятий проведены сотни встреч и переговоров с потенциальными инвесторами и потребителями производимой продукции, достигнуты предварительные договоренности, заключены контракты.

Предприятия города также принимали активное участие и в других программах, ярмарках, международных выставках, в том числе специализированных.

Так, например, в агропромышленной выставке «Золотая осень» приняли участие: Крестьянское хозяйство А.П. Волкова, ООО «Торговый дом «Золотая Сова», МАУ «Школьное питание».

По итогам выставки предприятия получили: ИП Волков А.П. четыре золотые медали, ООО «Торговый дом «Золотая сова» три золотые медали,          МАУ «Школьное питание» привезли «золото» за разработку информационной системы «Школьное питание. Одобрено дети».

Одним из приоритетных направлений деятельности администрации города Кемерово является дальнейшее развитие имиджа города Кемерово как территории инновационного развития.

С целью создания условий для развития инноваций проводится ежегодный конкурс «Лучший городской инновационный проект».

Конкурс способствует выявлению и продвижению инновационных проектов, содействует повышению деловой активности студентов, молодых ученых, научных работников.

Победителям конкурса вручаются дипломы и денежные премии. 

С 2009 года в конкурсе приняли участие более 600 (604) проектов в разных сферах деятельности, из которых определены 97 победителей. В 2019 году подано 77 заявок на участие, определено 7 проектов – победителей. 

По итогам проведения очной защиты конкурса «Лучший городской инновационный проект» 2019 года некоторым авторам было рекомендовано обратиться к службам города и промышленным предприятиям для дальнейшего взаимодействия и реализации проектов. С целью рассмотрения возможности внедрения представленных практик на территории города проекты направлены в структурные подразделения администрации города.

Реализация мероприятий программы позволила достичь полного соответствия инвестиционному стандарту деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, утвержденному распоряжением Коллегией администрации Кемеровской области от 05.02.2019 № 61-р.


Работа по развитию инвестиционной и инновационной деятельности на территории города продолжается. 

1. В разработке на 2020 год находятся следующие нормативные правовые акты: 

- О внесении изменений в постановление администрации города Кемерово от 10.07.2017 № 1929 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по внедрению целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности города Кемерово»;

- О внесении изменений в постановление администрации города Кемерово от 11.12.2018 № 2705 «Об утверждении «Дорожной карты» по улучшению инвестиционного климата г. Кемерово на основании плана «быстрых побед» Кемеровской области на 2018-2019 годы» на 2019-2020 годы;

- Об утверждении Инвестиционного послания Главы города Кемерово;

- Постановление о проведении конкурса «Лучший городской инновационный проект» в 2020 году.

2. Будет обеспечено техническое сопровождение, модернизация и дальнейшая популяризация инвестиционного портала:
Добавлен третий язык на Портале – китайский.

Фоновое изображение главной страницы Портала планируется заменить на видеоряд о Кемерово. 

Будет установлена система оценки новостных материалов в виде пяти звезд. Программа предполагает учет ip адреса проголосовавшего, для однократного участия в оценке и объективного понимания интереса и актуальности того или иного новостного материала.

3. Запланировано проведение ежегодного конкурса «Лучший городской инновационный проект» и участие в «Уголь России и Майнинг» с организацией на международной выставке инвестиционной гостиной.
Основные задачи на 2020 год:

•
Стимулирование инвестиционной, инновационной деятельности.

•
Реализация документов стратегического развития.

Финансовая политика

Во исполнение статей 33, 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  в целях достижения сбалансированности бюджета и эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с постановлением администрации города Кемерово от 25.07.2016 № 1831утверждены меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Кемерово, направленные на укрепление доходной части бюджета города.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет города в 2019 году составило 24 654,2 млн. рублей, увеличение поступлений доходов к уровню прошлого года «+» 2 035,8 млн. рублей (или 9 %). 

В  бюджет города Кемерово за 2019 год фактически поступило налоговых доходов в сумме  5 914,2 млн. рублей, что на 208,4млн. рублей (или на 3,7%) больше, чем за 2018  год.

 Основное увеличение поступлений налоговых доходов сложилось за счет:

- налога на доходы физических лиц – в размере 102,3 млн. рублей;

- налога на имущество физических лиц – в размере 30,1 млн. рублей.

Кроме того, в соответствии с Законом  Кемеровской области от 24.11.2005 №134– ОЗ «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области - Кузбассе» с 01.01.2018 утвержден норматив отчислений в бюджет города в размере 30% по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Поступления в 2019 году составили 634,5 млн. рублей, увеличение на 80,3 млн. руб. к уровню 2018 года).

По остальным налоговым доходам снижение составило 4,3 млн. рублей.

Ликвидная задолженность по налоговым платежам за 2019 год уменьшилась на 30,5 млн. рублей. 

В рамках проведения мониторинга налоговых льгот, установленных на территории города Кемерово, а также в целях снижения выпадающих доходов, ежегодно проводится оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам. По итогам проведенной в 2019 году оценки, предоставленные налоговые льготы по земельному налогу признаны эффективными и не требующими корректировки. Льготы по налогу на имущество физических лиц на местном уровне не установлены. Кроме того, постановлением администрации города Кемерово от 18.12.2017 № 3199 утвержден план мероприятий по устранению с 1 января 2019 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок) по местным налогам.

Динамика поступлений налоговых доходов за 2018-2019 годы представлена в Таблице № 1. 

          Таблица № 1

Динамика поступленийналоговых доходов в бюджет города Кемерово в 2018-2019годах

	№ п/п
	         Наименование дохода
	Факт

2018 год 

(млн. руб.)
	Факт

2019 год 

 (млн. руб.)
	Рост / снижение

	
	
	
	
	2019 к 2018

(в %)
	2019 к 2018

(млн. руб.)

	1
	Всего доходов,

(ст.1.1+ст.1.2+ст.1.3) 
	22 618,4
	24 654,2
	109,0
	+2 035,8

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1
	Налоговые доходы
	5 705,8
	5 914,2
	103,7
	+208,4

	1.2
	Неналоговые доходы
	1 339,3
	1 262,6
	94,3
	-76,7

	1.3
	Безвозмездные поступления  
	15 573,3
	17 477,4
	112,2
	+1 904,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	Дотации
	4 459,1
	4 393,7 
	98,5
	-65,4

	
	Субсидии
	3 323,4
	3 561,2
	107,2
	+237,8

	
	Субвенции
	7 735,2
	8 963,7
	115,9
	+1 228,5

	
	Иные межбюджетные трансферты
	34,5
	636,3
	св.200
	+601,8

	
	Прочие безвозмездные  поступления
	24,9
	32,5
	130,5
	+7,6

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-3,8
	-110,0
	0,0
	-106,2


Объем поступлений неналоговых доходов в 2019 году составил                 1 262,6 млн. рублей, по сравнению с 2018 годом доходов поступило меньше на 76,7 млн. рублей (или на 5,7 %). 

Основное уменьшение поступления неналоговых доходов бюджета города сложилось:

- по доходам в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на сумму                         118,8 млн. рублей;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), на сумму 55,3 млн. рублей;

- по доходам от продажи материальных и не материальных активов на сумму 16,7 млн. рублей.

По остальным неналоговым доходам увеличение составило 114,1 млн. рублей (в том числе за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет – 99,6 млн. рублей).

              Фактическое поступление безвозмездных поступлений в бюджет города в 2019 году составило 17 477,4 млн. рублей, увеличение поступлений доходов к уровню прошлого года  «+» 1904,1 млн. рублей (или на 12,2 %). 

              Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году в общей сумме поступивших доходов составляет 71,2 %, в 2018 году -  68,8 %. 

Положительными моментами при исполнение доходной части бюджета города Кемерово в 2019 году являются:

1. Увеличение поступлений доходов в бюджет города по сравнению с уровнем прошлого года.

2. Сокращение ликвидной недоимки по налоговым доходам.

Существенной проблемой при исполнении бюджета по доходам остается недостаток собственных средств, в связи с чем в бюджете города наблюдается высокий процент дотаций, субсидий, а также заимствований в форме коммерческих и бюджетных кредитов, которые направляются на финансирование вопросов местного значения, в том числе и Указов Президента Российской Федерации.  

В 2019 году бюджет города по расходам исполнен в сумме 25 306,1 млн. рублей при уточненном плане 28 091,3 млн. рублей, или 90,1%, что на 2 351,6 млн. рублей больше уровня 2018 года.

Доля текущих расходов в общих расходах бюджета города составила 81,9% (20 726,4 млн. рублей), капитальных расходов – 18,1 % (4 579,7 млн. рублей).

В 2019 году бюджет города Кемерово основан на реализации 21 муниципальной программы, как связующем звене между долгосрочными целями социально-экономического развития города Кемерово и бюджетными проектировками на очередной финансовый год и плановый период. Исполнение по муниципальным программам составило 24 335,2 млн. рублей, или 89,8% от уточненного плана по муниципальным программам. Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках программ в общем объеме расходов бюджета города, составила 96,2 %.

Реализация программно–целевого принципа планирования бюджета города позволяет перейти к анализу эффективности его расходов для достижения поставленных целей взамен действующего подхода - контроля суммы расходов на то или иное направление расходования средств бюджета города.                                                                        

В целях концентрации бюджетных ресурсов на выполнение важнейших ключевых задач, поставленных перед городом, были приняты следующие меры по оптимизации расходов бюджета города Кемерово:

1. Проведена инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных муниципальными правовыми актами, и их пересмотр с учетом принципов адресности и нуждаемости.

2. В целях дальнейшего повышения эффективности использования средств бюджета города Кемерово в сфере муниципального управления продолжена работа по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет исключения дублирующих функций.

3. Оптимизация бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в организации иных организационно-правовых форм учреждений, в том числе деятельность которых не соответствует полномочиям, возложенным на публично-правовое образование, которое является его учредителем, а также не соответствует профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.

Помимо вышеуказанных мер по оптимизации расходов бюджета города Кемерово, необходимо продолжать: 

- повышение   тарифов на оказание платных услуг с учетом запланированного коэффициента инфляции;

- принятие новых расходных обязательств по проектированию и капитальному ремонту, реконструкции, строительству объектов жизнеобеспечения осуществлять   взвешенно с учетом ограниченных возможностей бюджета и только при наличии источника финансирования расходов;

- проверку сплошным методом соответствия актов выполненных работ фактически исполненному объему работ, выявление и снятие сумм завышения при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов согласно актам контрольного обмера, в рамках исполнения муниципальных контрактов и договоров;

- сокращение расходов бюджета на проведение культурно-массовых мероприятий, привлечение спонсорских средств на указанные цели;


- сокращение расходов на поощрение и все виды грантовой поддержки из бюджета города Кемерово, в том числе по принятым нормативным актам муниципального образования на предоставление грантов на реализацию социально-значимых проектов;

- инвентаризацию расходных обязательств, принятых в рамках реализации прав муниципального образования по финансированию полномочий, отнесенных к ведению Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, с целью исключения финансирования полномочий, не отнесенных в соответствии с федеральным и региональным законодательством к полномочиям муниципального образования.

Несмотря на принимаемые меры, решить проблему дисбаланса доходов и расходов бюджета города Кемерово полностью не удается. К настоящему времени объем муниципального долга и наличие дефицита бюджета не позволяют предусматривать в бюджете города Кемерово расходы главных распорядителей бюджетных средств в полном объеме.

С целью финансирования сложившегося дефицита для обеспечения в полном объеме принятых расходных обязательств и сбалансированности бюджета города Кемерово, администрацией города Кемерово увеличены заимствования, что, в свою очередь, вызывает рост муниципального долга. Структура муниципального долга приведена в Таблице № 2.

Таблица № 2

Структура и динамика муниципального долга

	Статьи муниципального долга
	Единицы измерения
	на

01.01.2017


	на

01.01.2018
	на

01.01.2019
	на

01.01.2020

	Кредиты кредитных организаций
	млн. руб.
	2 190,1
	2 249,4
	2 249,4
	1 596,6

	
	%
	67,8
	76,5
	65,5
	40,6

	Бюджетные кредиты
	млн. руб.
	1 041,4 
	691,8
	1 183,0
	2 337,8

	
	%
	32,2
	23,5
	34,5
	59,4

	Муниципальные гарантии
	млн. руб.
	-
	-
	-
	-

	
	%
	-
	-
	-
	-

	Объем муниципального долга
	млн. руб.
	3 231,5
	2 941,2
	3 432,4
	3 934,4

	
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В 2019 году существенно меняется структура муниципального долга, с 65,5% до 40,6% снизилась доля кредитов кредитных организаций. В июне2019 года из бюджета Кемеровской области – Кузбасса предоставлен бюджетный кредит в целях частичного погашения коммерческих кредитов со ставкой 7,962375% в сумме 782,8 млн. рублей. Экономия составила 28,0 млн. рублей.

Кроме того, в конце 2019 года кредитной организацией положительно рассмотрены ходатайства администрации города Кемерово по 4 муниципальным контрактам на сумму 130,0 млн. рублей на снижение процентной ставки до 7,25%.  

Экономия в части обслуживания муниципального долга города Кемерово в результате заимствования средств со счетов учреждений № 40701 (40302) в 2019 году составила 6,8 млн. рублей.

Задачи бюджетной, налоговой и долговой политики на 2020 год:

- повышение уровня и качества жизни граждан, улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем;

- сбалансированность и устойчивость бюджета города;

- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств бюджета города; 

- сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание с учетом результатов исполнения бюджета города;

- мораторий на рост налоговой нагрузки на экономику;

- стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса;

- увеличение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города;

- эффективное использование муниципальной собственности;

- сокращение ликвидной задолженности по платежам в бюджет юридических и физических лиц;

- повышение качества и доступности предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг;

- повышение прозрачности, открытости, качества бюджетного процесса и эффективности использования бюджетных расходов;

- безусловное выполнение социальных обязательств;

- эффективность капитальных вложений;

- внедрение практики инициативного бюджетирования;

- развитие системы муниципального финансового контроля.










