НОРИЛЬСК
Что наиболее значительное удалось сделать в 2019 году?

2019 год отмечен в Норильске как год значительных позитивных перемен:

- принято решение о внедрении программы реновации жилья, в 2020 году начнется строительство новых жилых домов, впервые за последние 30 лет;

- в рамках работы с депутатским корпусом и Правительством Красноярского края в 2020 году будет приобретено новое дорогостоящее высокотехнологичное медицинское оборудование, не предусмотренное для нашей территории в рамках национального проекта «Здравоохранение»: компьютеризированная система для электроэнцефалографии с синхронным видеомониторированием и рабочая станция для комбинированного ЭКГ- и АД-мониторирования;

- проведены ремонтные работы в жилых помещениях, предназначенных для заселения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Всего в 2019 году из местного и краевого бюджета были выделены средства на ремонт 44 квартир, предназначенных для заселения детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, которым исполнилось 18 лет. С 2019 года, благодаря инициативе норильских депутатов и поддержке краевых коллег, в частности, депутату Законодательного Собрания Красноярского края, были внесены изменения в региональный закон, позволяющие ремонтировать жильё, закреплённое за такой категорией детей на праве собственности или пользования (ранее такой нормы не было и по достижении совершеннолетия граждане указанной категории должны были своими силами ремонтировать жилые помещения, находящиеся у них в собственности или найме, которые чаще всего были в непригодном для проживания состоянии);

- внесены поправки в статью 13 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ «О защите конкуренции», касающиеся особого статуса авиаперевозок в норильском направлении и позволяющие обеспечить сохранение транспортной доступности для жителей города;

- Норильск включился в реализацию «Дорожной карты» (комплекса мер) по развитию круизного туризма в Арктической зоне РФ Ростуризма;

- в Норильске проведена первая на территории России рабочая встреча Ассоциации мэров северных городов с представителями 7-ми государств;

- начата процедура создания муниципальной ООПТ «Красные камни» для контроля за туристической деятельностью.
Какие успехи и достижения Ваших коллег из других городов Вы бы особо отметили?

Норильск, являясь заполярным городом, ориентируется, в первую очередь, на регионы и города Арктики и Крайнего Севера потому, что брать пример с городов «на материке» бессмысленно - условия жизнедеятельности несопоставимы и пока в целом жизнь в Арктике значительно не улучшилась.

Положительным примером организационных действий считаю деятельность Губернатора Мурманской области А.В. Чибиса, который предложил ряд стратегических нововведений для Арктической зоны РФ, например, предложил исключить из налогооблагаемой базы по страховым взносам полярные надбавки, дополнительные оплачиваемые отпуска и компенсацию проезда к месту отдыха и обратно, а также рассмотреть возможность введения для предпринимателей Арктической зоны РФ дополнительных льгот, применяемых к резидентам ТОСЭР.

Важные изменения произошли также в Якутии. Жители арктических районов Республики решением Главы республики освобождены от транспортного налога, налога на имущество физических лиц, земельного налога. Выпадающие доходы муниципалитетов компенсирует региональный бюджет.
Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем
году?

Несмотря на позитивные тенденции в развитии Арктических территорий, в настоящее время существует ряд системных проблем:

- в 2020 году в Норильске завершает своё действие программа переселения северян «на материк». Решение о продлении пока не принято. В настоящее время рассматриваются различные варианты возобновления программы в полной мере, в первую очередь речь идет о пролонгации четырехстороннего Соглашения 2010 года, по которому Федерация не исполняет свои обязательства в течение нескольких последних лет и не помогает переселяться, например, пенсионерам. Решение этого вопроса находится на контроле у руководства Красноярского края, направляются обращения в федеральные и краевые органы власти, однако, срок реального решения проблемы пока не обозначен;

- после принятия федеральных законов о социальном предпринимательстве необходимо начать процедуры передачи части муниципальных полномочий (функций) в социальной сфере субъектам социального предпринимательства и социально-ориентированным некоммерческим организациям на конкурсной основе.

- Какие задачи стоят в 2020 году?
Основных задач несколько десятков, обозначу основные из них:

- реализация национальных проектов и повышение их эффективности. Основные акценты мы делаем на четырех: «Образование», «Наука», «Культура», «Малое и среднее предпринимательство». В рамках проекта «Образование» предполагается создание новых мест в школах, увеличение охвата детей дополнительным образованием, вовлечение учащихся в добровольческие и волонтерские проекты. В «Культуре» основные задачи: оснащение учреждений, библиотек и кинозалов, строительство культурных центров, грантовая и иная поддержка творческих проектов НКО. В проекте «Наука» запланированы создание центров развития научного потенциала территории, работа по увеличению количества заявок на патенты и технологии, разработанные для внедрения в реальном секторе экономики. «Малое и среднее предпринимательство» сделает упор на увеличение количества граждан, занятых в сфере МСП; поддержку субъектов МСП в Норильске как моногороде; обеспечение льготного доступа субъектов МСП к помещениям; создание центров услуг «Мой бизнес» для предпринимателей. Работа предстоит колоссальная, но территории нужны новые «локомотивы» и национальные проекты подходят для привлечения инвестиций самым лучшим образом;

- реализация пилотного проекта масштабного обновления фасадов школ и детских садов Норильска;

- создание в Норильске городского муниципального телевидения. После закрытия филиала ФГУП «ВГТРК» телекомпании «ГТРК-Норильск» в городе наблюдается недостаточность информации в связи с отсутствием в сетке трансляции местных телепередач и новостей государственного и муниципального уровня. На региональном уровне принято решение о создании муниципального телевизионного канала, краевые власти поддерживают инициативу Норильска, запуск проекта предполагается уже в 2020 году;

- внедрение программы с федеральным софинансированием мероприятий для привлечения кадров дефицитных специальностей в области здравоохранения, образования, науки с предоставлением подъемного капитала в размере 1 млн руб. каждому привлечённому специалисту (по аналогии с программой «Земский доктор»). В настоящее время руководством Красноярского края рассматривается также возможность создания региональной программы «Заполярный доктор» с софинансированием из бюджета края;

- законодательные предложения: изменения в Трудовой кодекс РФ, предполагающие замену 80% так называемых «полярок», которые необходимо набирать в течение пяти лет нарастающим итогом, фиксированным коэффициентом 80% либо соразмерно территориями, где они установлены. Такую практику необходимо применять во всех регионах Арктической зоны РФ;

- продолжить работу с региональными и федеральными властями по снижению ставки по налогу на прибыль в доле федерального и регионального бюджетов, установлению льготной ставки по налогу на добычу полезных ископаемых, а также освобождению от налога на имущество, которое создаётся в рамках реализации инвестиционных проектов в арктических регионах.

5. Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем в рамках своих компетенций?

- донести предложения по улучшению качества жизни жителей Арктической зоны РФ до ответственных лиц федеральных органов исполнительной власти: Минэкономразвития, Минтруд, Минэкология, Минвостокразвития и Арктики, Минстрой и других ведомств;

- содействовать принятию долгожданного федерального закона «Об Арктической зоне РФ», в котором будут учтены специфика и необходимость более раннего выхода людей на пенсию, вопросы переезда с Севера и иные аспекты, т.к. рассматриваемые сегодня варианты законов не регулируют социальные вопросы, а носят преимущественно экономический характер для ограниченного круга проживающих в Арктике. Это означает, что нам нужны другие рычаги и системный федеральный закон;

- оказать помощь в продвижении предложения о формировании расширенного пакета социальных государственных гарантий лицам, имеющим трудовой стаж не менее 15 лет работы в арктических территориях.

Укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с Вашей точки зрения, вопросы для обсуждения их на мероприятиях АСДГ по обмену опытом.

- внесение изменений в федеральное законодательство, касающихся жизнедеятельности в Арктике и на Крайнем Севере всех жителей, а не только поощрения работы предприятий, ведущих там хозяйственную деятельность;

- расширение полномочий органов МСУ в новых политических реалиях и изменениях в Конституции РФ.

Укажите, пожалуйста, наиболее важные и актуальные, с Вашей точки зрения, темы и вопросы для включения их в образовательную программу курсов повышения квалификации (учебных курсов для муниципальных служащих) специалистов данной отрасли.

- повышение эффективности взаимодействия с профильными федеральными органами исполнительной власти;

- налаживание межличностных коммуникаций между неподчинёнными подразделениями органа МСУ.

