МИРНИНСКИЙ РАЙОН
I. B 2020 году представительным органам МСУ в субъектах РФ пришлось осуществлять свою деятельность в условиях принятия чрезвычайных мер по борьбе с коронавирусной инфекцией. Не исключение и Республика Саха (Якутия), где до настоящего времени действуют ограничения в связи с введением режима повышенной готовности. Поскольку основной формой работы собраний депутатов являются заседания, то в период введения ограничений их проведение вызывает определенные трудности. При этом, в п.п. 1.1. ст. 35 131-ФЭ определено, что «заседания представительного органа муниципального образования проводятся не реже одного раза в три месяца». Очное проведение заседания не закреплено этой статьей, а является общепризнанным правилом. Поэтому основной задачей 2020 года явилось обеспечение деятельности районного Совета депутатов согласно федеральному законодательству.

Так, для проведения заседаний сессии не менее 1 раза в квартал, были приняты решения по внесению изменений в Регламент, позволяющие проводить заседания в дистанционной форме с использованием средств видеоконференцсвязи.

Поскольку эта проблема коснулась практически всех муниципальных образований, по нашей инициативе данный вопрос был рассмотрен на заседании Совета представительных органов при парламенте Якутии 06 апреля под руководством Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) PC (Я) П.В. Гоголева. Было принято решение подготовить законодательную инициативу в Государственную Думу РФ по внесению изменений в 1Э1-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Соответственно, ставился вопрос о внесении изменений в республиканский закон о местном самоуправлении.

О правовых коллизиях проведения заседания в онлайн-режиме мы направляли подробную информацию, а также решения, принятые по данному вопросу (прилагается исх. № 226 от 30.04.2020г. на 2 страницах).

Считаем, что одним из направлений деятельности Ассоциации должен стать анализ деятельности представительных органов в 2020г. с применением дистанционных форм, практики внесения изменений в законы субъектов Федерации, регламентов законодательных и представительных органов. И соответственно, внесение инициативы по закреплению данного положения в 131-03.

II. По-прежнему актуальным и злободневным остается вопрос изменений или принятия новых федеральных законов в области МСУ. В том числе, по итогам внесения изменений в Конституцию РФ. Особо считаем необходимым отметить внесение пункта о вхождении органов местного самоуправления и органов государственной власти в единую систему публичной власти в РФ и образования федеральных территорий. Данные положения требуют осмысления и разъяснения их правоприменения местными органами власти.

1М.Дальнейшего обсуждения и внесения изменений и дополнений с учетом практики их применения на местах требуют, в том числе, следующие федеральные законы:

1. от 01.05.2019г. №87-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. от 27.12.2018г. №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

IV. Что касается тем (дискуссий) для включения в программу образовательных курсов, то предлагаем к обсуждению следующие актуальные, на наш взгляд, вопросы:

1. Полномочия муниципального района, городских и сельских поселений: законодательные возможности взаимодействия и финансовой поддержки;

2. Муниципальные округа: плюсы и минусы;

3. МСУ: выбираем или назначаем? (Обобщение муниципальной теории и практики, опыт регионов, дискуссии);

4. Реализация национальных проектов: возможности и реальное участие местного самоуправления.

5. Снос ветхого и аварийного жилья: возможности участия органов МСУ в реализации федеральной программы.

V. При этом, в связи с уходом вице-президента АСДГ, видного ученого и общественного деятеля Роальда Владимировича Бабуна считаем необходимым учредить Почетный знак (премию) АСДГ за особый вклад в развитие местного самоуправления Российской Федерации, научную и методологическую основы для поощрения ученых и практиков, лучших представителей МСУ - глав, депутатов, специалистов местных органов власти и общественников.

При поддержке данной инициативы, готовы вынести ее на рассмотрение Мирнинского районного Совета депутатов.

