НОВОКУЗНЕЦК
1. Что наиболее значительное удалось сделать в 2020 году?

1.1. Значимым событием в 2020 году для Новокузнецкого городского округа и Кемеровской области-Кузбасса в целом, стало принятие Законов Кемеровской области - Кузбасса, устанавливающих порядок возмещения за счет средств областного бюджета затрат (недополученных доходов), связанных с применением предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги на территории Новокузнецкого городского округа.

До принятия указанных Законов в целях сдерживания роста платы граждан за коммунальные услуги решением городского Совета от 23.06.2015 № 7/79 «О мере социальной поддержки и размерах субсидии, предоставляемой из бюджета Новокузнецкого городского округа на возмещение недополученных доходов, связанных с реализацией товаров (оказанием услуг) в результате применения государственных регулируемых цен и (или) предоставления мер социальной поддержки, организациям коммунального комплекса» населению Новокузнецкого городского округа предоставлялась мера социальной поддержки в виде сниженного размера платы граждан за коммунальные услуги, а организациям коммунального комплекса субсидии, из бюджета города на возмещение недополученных доходов, связанных с реализацией товаров (оказанием услуг) в результате применения государственных регулируемых цен и (или) предоставления мер социальной поддержки. Обязательство по возмещению недополученных доходов организаций коммунального комплекса влекло тяжелую финансовую нагрузку на местный бюджет. С учетом того, что обеспечение указанных мер не относится к вопросам местного значения и не входит в полномочия органов местного самоуправления, а уровень дотационности городского округа и требования статьи 136 БК РФ не позволяют предоставлять меры социальной поддержки на указанное решение был внесен протест прокурора. При этом, удовлетворить протест прокурора и отменить указанное решение стало возможным только с 01.01.2021 года.

С 01.01.2021 вступили в силу Законы Кемеровской области-Кузбасса от 03.07.2020 №69-03 «О льготных ценах (тарифах) на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, горячее, холодное водоснабжение, водоотведение, твердое топливо на территории Кемеровской области - Кузбасса» (далее - Закон «О льготных ценах (тарифах), от 13.08.2020 №90-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Кемеровской области - Кузбасса по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и организаций, осуществляющих реализацию твердого топлива, возникающих в результате установления льготных цен (тарифов)» (далее - Закон «О наделении отдельными полномочиями»).

Закон «О льготных ценах (тарифах)» принят в целях социальной поддержки населения путем установления категорий лиц, имеющих право на льготы в виде льготных цен (тарифов) на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, горячее, холодное водоснабжение, водоотведение., твердое топливо.

Согласно статье 2 Закона «О льготных ценах (тарифах)» льготные цены (тарифы) на территории Кемеровской области - Кузбасса устанавливаются для:

1). физических лиц - потребителей коммунальных услуг;

2). физических лиц - потребителей твердого топлива;
3). управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, иных специализированных потребительских кооперативов, юридических лиц независимо от организационно- правовой формы, индивидуальных предпринимателей для реализации коммунальных услуг и твердого топлива лицам, указанным в подпунктах 1 и 2 данной статьи.

Статьей 3 Закона «О льготных ценах (тарифах)» определены основания для установления льготных цен (тарифов):

- на коммунальные услуги - в случае изменение размера совокупной платы граждан за коммунальные услуги превышает индекс, предельный (максимальный индекс) вносимой гражданами платы;

- на твердое топливо - физическим лицам, проживающим в домах с печным отоплением и использующим твердое топл иво для бытовых нужд;

- в случае заключения организацией и индивидуальным предпринимателем договоров теплоснабжения, холодного, горячего водоснабжения, водоотведения для оказания коммунальных услуг и реализации твердого топлива гражданам.

Финансирование расходов на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение! и (или) водоотведение, организаций, осуществляющих реализацию твердого топлива, сжиженного газа населению, возникающих в результате установления льготных цен (тарифов), в соответствии с данным законом осуществляется за счет средств областного бюджета.
Законом «О наделении отдельными полномочиями» органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов.
Постановлением региональной энергетической комиссии Кемеровской области-Кузбасса от 20.12.2020 №775 «Об установлении льготных тарифов на коммунальные услуги, оказываемые на территории Новокузнецкого городского округа на 2021 год» установлены льготные тарифы равные размеру платы граждан, установленному решением №7/79 в качестве меры социальной поддержки. В этой

связи отмена решения №7/79 не влечет изменение платы граждан и необходимости соблюдения срока, установленного действующим законодательством, для уведомления граждан об изменении размера платы за коммунальные услуги.

Порядок компенсации (возмещения) выпадающих доходов вышеуказанным организациям устанавливается Правительством Кемеровской области - Кузбасса.

1.2. В 2020 году городским Советом было принято решение от 28.01.2020 №1/3 «Об утверждении Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Новокузнецкого городского округа».

1.3. В 2020 году в условиях распространения новой коронавирусной инфекции были приняты муниципальные пра)зовые акты, предусматривающие меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Приняты решения городского Совега:

- от 30.06.2020 №9/60 «О внесении изменений в постановление Новокузнецкого городского Совета народных от 29.11.2006 №3/5 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории города Новокузнецка»;

- от 24.11.2020 №14/92 «О внесении изменений в решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 25.11.2014 №15/139 «Об утверждении Положения о налоге на имущество физических лиц на территории Новокузнецкого городского округа» и от 30.06.2020 №9/58 «О внесении изменений в решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 25.11.2014 №15/139 «Об утверждении Положения о налоге на имущество физических лиц на территории Новокузнецкого городского округа»;

предусматривающие уменьшение сумм налогов, подлежащих уплате в 2020 году налогоплательщиками, которые заключили дополнительные соглашения к договорам аренды, предусматривающие снижение в 2020 году размера арендной платы, при соблюдении определенных условий.

Также решением городского Совета от 14.04.2020 №4/26 «О внесении изменений в постановление Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 25.11.2009 №11/109 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Новокузнецкого городского округа» на период 2020 года устанавливалась пониженная налоговая ставка в размере 7,5 процентов величины вмененного дохода для налогоплательщиков, основным видом деятельности которых по состоянию на 1 марта 2020 года, являлся один из видов экономической деятельности, указанных в приложении к указанному решению.

1.4. Городским Советом принято решение от 24.03.2020 №3/16 «Об утверждении Положения о демонтаже нестационарных объектов, самовольно (незаконно) размещенных на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, на территории Новокузнецкого городского округа». С принятием данного решения проводилась работа по наделению органов администрации города Новокузнецка полномочиями по выявлению незаконно (самовольно) размещенных нестационарных объектов на территории Новокузнецкого городского округа, установлению их владельцев, организации мероприятий по демонтажу, транспортировке, хранению, возврату демонтированных незаконно (самовольно) размещенных нестационарных объектов на территории городского округа. Соответствующие дополнения внесены в Положения о Комитете градостроительства и земельных ресурсов администрации города Новокузнецка,

Управлении дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации города Новокузнецка и о районных администрациях города Новокузнецка (решения городского Совета от 24.03.2020 №3/22 «О внесении изменений В решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 30.09.2009 №8/92 «Об учреждении Комитета градостроительства и земельных ресурсов администрации города Новокузнецка»; №3/21 «О внесении изменений в решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 28.12.2010 №16/228 «О территориальных органах администрации города Новокузнецка»; №3/23 «О внесении изменения в решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 27.04.2011 №4/52 «Об утверждении Положения об Управлении дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации города Новокузнецка»).

1.5. Решением городского Совета от 30.06.2020 №9/64 утверждено Положение о порядке управления находящимися в муниципальной собственности Новокузнецкого городского округа акциями акционерных обществ, долями в обществах с ограниченной ответственностью, созданных в процессе приватизации, и о порядке участия представителей Новокузнецкого городского округа в коллегиальных исполнительных органах, советах директоров (наблюдательных советах) и ревизионных комиссиях данных обществ. Указанное Положение определяет порядок осуществления прав, определения позиции и оформления волеизъявления акционера (участника) общества, которым является Новокузнецкий городской округа, в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом города Новокузнецка, порядок назначения представителей интересов в органы управления обществ, порядок осуществления полномочий представителями интересов в органах управления обществ, а также особенности управления акциями (долями) обществ, 100 процентов акцкй которых (доля в уставном капитале которых, составляющая 100 процентов их уставного капитала) находится в муниципальной собственности Новокузнецкого городского округа, и сохранения доли Новокузнецкого городского округа в уставном капитале акционерных обществ.

3. Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

На территории Новокузнецкого городского округа остро стоит проблема по обращению с животными без владельцев. Только за февраль 2021 года поступило 491 обращение в отношении бродячих собак.

С 01.01.2020 вступил в силу Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 498- ФЗ)

Согласно Закону Кемеровской области - Кузбасса от 24.12.2019 № 150-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельным государственным полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее - Областной закон) органы местного самоуправления городских округов в Кемеровской области наделяются отдельным государственным полномочием Кемеровской области - Кузбасса, включающим в себя следующие мероприятия:

- отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных;
- содержание животных без владельцев в приютах для животных в соответствии со статьей 16 Федерального закона № 498-ФЗ;

- возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев поступившим в приюты для животных животным без владельцев;

- возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после проведения мероприятий, указанных в пункте 2 статьи 2 Областного закона;

- размещение в приютах для животных и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам.

Областной закон также вступил в силу с 1 января 2020 года. В рамках реализации органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия они имеют право на его финансовое обеспечение за счет субвенции, предоставляемой из областного бюджета. В свою очередь уполномоченный исполнительный орган государственной власти Кемеровской области-Кузбасс обязан обеспечивать передачу органам местного самоуправления финансовых средств для осуществления отдельного государственного полномочия и оказывать им содействие в решении вопросов, связанных с осуществлением ими данного полномочия. Объем финансовых средств для осуществления отдельного государственного полномочия устанавливается законом Кемеровской области - Кузбасса об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Однако, реализовать переданное государственное полномочие уполномоченным органом местного самоуправления в настоящее время не предоставляется возможным по причине отсутствия приютов на территории городского округа.

Так, на основании статьи 16 Федерального закона №498-ФЗ приюты для животных размещаются в специально предназначенных для этого зданиях, строениях, сооружениях и могут быть государственными, муниципальными, а также частными.

Порядок организации деятельности приютов для животных, а также нормы содержания животных в них устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утвержденными Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.2019 № 1504 утверждены методические указания по организации деятельности приютов для животных и установлению норм содержания животных в них. Уполномоченным органом государственной власти Кемеровской области-Кузбасса порядок организации деятельности приютов утвержден в феврале 2020 года постановлением Правительства Кемеровской области-Кузбасса от 11.02.2020 №56 «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных и установления норм содержания животных в них». Данный Порядок содержит требования к размещению приюта и обустройству помещений, используемых для приема животных, их временного и постоянного содержания, требования к температурно-влажностному режиму, освещенности и вентиляции помещений приюта, а также к их водоснабжению и водоотведению; требования к обустройству ветеринарного пункта и карантинного помещения и помещения, предназначенного для лечения животных в условиях стационара; порядок поступления животных в приют. Кроме того, в целях создания надлежащих условий для содержания в приютах животных с учетом видов, пород, пола и возраста животных, их агрессивности в отношении других животных в порядке устанавливаются предельное количество содержащихся в приютах животных; размеры вольеров, клеток, будок и иных сооружений и требования к их обустройству; требования к размерам и обустройству входов в предназначенные для содержания животных помещения приюта и проходов между вольерами, клетками, будками и иными сооружениями.

Таким образом, реализация переданного отдельного государственного полномочия напрямую связана с созданием и деятельностью приюта, соответственно его наличие является обязательным условием для выполнения мероприятий, включенных в отдельное государственное полномочие. Однако в реальности на территории Новокузнецкого городского округа на сегодняшний день нет ни муниципальных, ни государственных, ни частных приютов, соответствующих требованиям, утвержденным постановлением Правительства Кемеровской области-Кузбасса от 11.02.2020 №56. Соответственно отсутствует возможность в реализации переданного государственного полномочия в полной мере с 1 января 2020 года.

По информации администрации города Новокузнецка в рамках доведенной до администрации субвенции финансирование расходов на цели по строительству приютов для животных не предусмотрено, так как при расчете общего объема субвенции для осуществления отдельного государственного полномочия финансовые потребности, необходимые на создание, обустройство и содержание приюта, не включены.

Таким образом, на сегодняшний день на территории Новокузнецкого городского округа для реализации отдельного государственного полномочия отсутствует ключевое условие, наличие которого обязательно для его осуществления, - это наличие приюта для животных, созданного и обустроенного в соответствии с правилами, утвержденным Правительством Кемеровской области - Кузбасса на основании методических указаний Правительства РФ.

Изложенная проблема является общей для муниципалитетов. При этом в Федеральном законе № 498-ФЗ деятельность по обращению с животными без владельцев, обитающими на территории муниципальных образований, сформулирована в качестве права органов местного самоуправления, осуществление которого и соответственно его финансовое обеспечение не обязательно.

Минимальная необходимая стоимость строительства приюта составляет не менее 10 млн. руб. При этом необходимо учитывать расходы на ежегодное содержание, включая расходы на коммунальные платежи, инвентарь, з/п персонала и т.д. В бюджете Новокузнецкого городского округа отсутствуют денежные средства на указанные мероприятия.

Для решения указанной проблемы необходимо в части 2 статьи Федерального закона № 498-ФЗ закрепить обязанность органов государственной власти создавать приюты для животных и обеспечивать их функционирование на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

В рамках оказания содействия в решении вопросов, связанных с осуществлением переданного полномочия, городской Совет обращался также в Правительство Кузбасса с просьбой решить вопрос о строительстве на территории Новокузнецкого городского округа государственного приюта по югу Кузбасса в соответствии с требованиями Федерального закона № 498-ФЗ либо рассмотреть вопрос о доведении дополнительной субвенции на строительство муниципального приюта.

4. Какие задачи стоят в 2021 году?

Город Новокузнецк является крупным промышленным городом, в связи с чем проблема экологии всегда является актуальной.

В 2021 году городским Советом планируется разработать предложения по внесению в действующее законодательство изменений в части увеличения нормативов отчислений в местный бюджет от следующих неналоговых доходов:

- денежных взысканий (штрафов), предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Закон Кемеровской области от 16.06.2006 №89-03 «Об административных правонарушениях в Кемеровской области»;

- платы за негативное воздействие на окружающую среду.

В сентября 2021 года заканчивается срок полномочий действующего состава городского Совета, в связи с чем этом году планируется осуществление организационных и правовых мероприятий, связанных с организацией деятельности нового созыва депутатов городского Совета.

5. Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

Помощь АСДГ в решении вопросов, возникающих в деятельности органов местного самоуправления, может заключаться в анализе и обобщении той информации, которая поступает в Ассоциацию от муниципальных образований, подготовке аналитических материалов и выработке рекомендаций в решении тех или иных проблем, а также в организации тематических семинаров и конференций в целях обмена опытом, возможности поделиться проблемами и узнать об успехах и достижениях своих коллег.

6. Наиболее актуальные вопросы для обсуждения на мероприятиях АСДГ по обмену опытом.

В числе наиболее актуальных вопросов для обсуждения с коллегами из других муниципальных образований следует назвать:

- проблемы, связанные с исполнением Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- практика принудительного демонтажа демонтаже нестационарных объектов, самовольно (незаконно) размещенных на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

- практика переселения из аварийного жилого фонда;

эффективные меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, физическими лицами, применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессионапьный доход;

- муниципальный контроль;

- обсуждение изменений законодательства Российской Федерации.

7. Наиболее важные и актуальные вопросы для включения в образовательную программу повышения квалификации (учебных курсов) депутатов и др. специалистов представительных органов.

- вводный курс по вопросам: статус, полномочия, ответственность депутата представительного органа местного самоуправления; полномочия органов местного самоуправления (в связи с предстоящей сменой состава депутатов городского Совета);

- бюджетный процесс в муниципальном образовании;

- установление местных налогов;

- антикоррупционная деятельность в органе местного самоуправления;

- ответственность лиц, замещающих муниципальные должности за нарушение антикоррупционного законодательства.

