
БЛАГОВЕЩЕНСК
Экономическая политика муниципалитета
Привлечение инвестиций - одна из первоочередных задач стоящих перед администрацией

города  Благовещенска.  В  течение  2022  года  осуществлялась  работа  по  привлечению  в
экономику города частных и бюджетных инвестиций.

Министерством  экономического  развития  и  внешних  связей  Амурской  области
ежегодного  составляются  рейтинги  работы  органов  местного  самоуправления  Амурской
области.

В 2022 году по итогам рейтинга за 2021 год, город Благовещенск занял 3 место по итогам
мониторинга внедрения Стандарта деятельности органов местного самоуправления Амурской
области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата.

По  итогам  рейтинга  эффективности  деятельности  органов  местного  самоуправления
Амурской области, формируемого в соответствии с Указом Президента Российской Федерации
от 28.04.2008 № 607, подведенным в 2022 году за 2021 год, город Благовещенск занял 1 место,
показав наилучшую динамику по всем показателям.

В  2022  году  город  Благовещенск  принял  участие  в  реализации  7  подпрограмм  6
государственных  программ  Российской  Федерации  и  23  подпрограмм  13  государственных
программ Амурской области (город не участвует только в одной программе Амурской области –
«Комплексное  развитие  сельских  территорий  Амурской  области»),  а  также  в  реализации  4
национальных проектов  Российской  Федерации  (6  федеральных и  одноименных региональных
проектов). 

Общая сумма средств, привлеченных из федерального и областного бюджетов, составила 11
282,6 млн.руб. 8 502,6 млн.руб., что на 2,78 млрд.руб. больше уровня привлеченных средств в 2021
году (в 2020 году было привлечено – 8 502,6 млн. руб.).

Наибольший  объем  финансирования  привлечен  в  рамках  следующих  государственных
программ РФ: 

1.  «Обеспечение  доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан
РФ» - 1 072,0 млн.руб. (больше чем в 2021 году на 407,2 млн.руб.):

- формирование современной городской среды – 101,4 млн.руб.,
- обеспечение жильем молодых семей – 4,7 млн.руб.
-  (завершение  строительства  2  очереди  1  пускового  комплекса  участка  N 5,  2  пускового

комплекса  участка  N  5  и  участка  N  6  в  составе  3-го  этапа  строительства  объекта
«Берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур, г. Благовещенск» - 957,8 млн.руб.

2. «Развитие образования РФ» - 996,1 млн.руб. (больше чем в 2021 году на 85,9 млн.руб.), в
том  числе  -  712,6  млн.руб.  (строительство  школы  на  1500  мест  в  квартале  406  в  рамках
национального проекта «Образование», 123,5 млн.руб. - ежемесячное денежное вознаграждение за
классное  руководство  педагогическим  работникам  государственных  и  муниципальных
общеобразовательных  организаций,  160,0  млн.руб.  -  на  организацию  бесплатного  горячего
питания  обучающихся,  получающих  начальное  общее  образование  в  государственных  и
муниципальных образовательных организациях ).

3.  «Социально-экономическое  развитие  Дальневосточного  федерального  округа»  –  415,6
млн.руб. 

Впервые выделено финансирование на:
-  приобретение  11  автобусов  среднего  класса  для  муниципального  предприятия  г.

Благовещенска "Автоколонна 1275" в целях обновления городского общественного транспорта –
77,5 млн.руб.;

-  на  реализацию проекта  «1000 дворов»,  направленного  на  благоустройство  50 дворовых
территорий – 338,1 млн.руб. 

4.  «Развитие  физической  культуры  и  спорта  РФ»  -  19,2  млн.  руб.  (впервые  выделено
финансирование  на  создание  "умных"  спортивных  площадок  в  рамках  федерального  проекта
«Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)», не входящего в состав национальных проектов.

5.  «Развитие  культуры  РФ»  -  5,0  млн.руб.  (на  создание  модельной  муниципальной
библиотеки в целях реализации национального проекта «Культура») 



Только за счет областного бюджета наибольшее привлечение средств составило в рамках
следующих государственных программ Амурской области: 

1.  «Модернизация  жилищно-коммунального  комплекса,  энергосбережение  и  повышение
энергетической эффективности в Амурской области» - 3 582,9 млн.руб. (больше уровня 2021 года
на  2  104,8  млн.руб.  за  счет  впервые  привлеченных  бюджетных  средств  на  реализацию
инфраструктурных проектов в рамках механизмов «инфраструктурного меню»), в том числе: 

-  на  реализацию  инфраструктурных  проектов,  источником  финансового  обеспечения
которых  являются  бюджетные  кредиты  и  реструктуризации  бюджетных  кредитов  Амурской
области - 2 259,5 млн.руб. в целях обеспечения реализации новых инвестиционных проектов в
сферах жилищного строительства и транспорта (строительство газовой котельной, реконструкция
канализационного коллектора, реконструкция объектов инженерной инфраструктуры, прокладка
тепловой сети до объекта "Трансграничная канатно-подвесная дорога через р. Амур) 

- расходы, направленные на модернизацию коммунальной инфраструктуры 574,7 млн.руб.,
- поддержка административного центра Амурской области – 195,6 млн.руб., 
-  капитальные  вложения  в  объекты  муниципальной  собственности  (Большой  городской

центр "Трибуна Холл") – 353,4 млн.руб. 
2. «Охрана окружающей среды в Амурской области» - 422,4 млн.руб. (на выполнение работ

по объекту  «Берегоукрепление  и реконструкция  набережной р.Амур,  г.Благовещенск  (4-й этап
строительства:  1  пусковой  комплекс  (участок  №  10),  завершение  строительства  2  очереди  1
пускового комплекса участка №5, 2 пускового комплекса участка № 5 и участка № 6 в составе 3-го
этапа строительства). 

3. «Развитие транспортной системы Амурской области» - 1 577,0 млн.руб., в том числе:
-  на  осуществление  дорожной деятельности  в  отношении автомобильных дорог  местного

значения и сооружений на них – 789,5 млн.руб. (на 10,9 млн.руб. больше чем в 2021 году),
-  на  осуществление  дорожной деятельности  в  рамках  реализации  национального  проекта

"Безопасные и качественные автомобильные дороги" - 688,5 млн.руб.,
-  финансовое  обеспечение  расходов,  связанных  с  созданием  и  содержанием  дорожного

патруля – 21,5 млн.руб.
4.  «Экономическое  развитие  и  инновационная  экономика  Амурской  области»  -  102,9

млн.руб.  (15,8  млн.руб.  на  региональную  поддержку  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства и 87,1 млн.руб. – на обеспечение мероприятий по переселению граждан из
аварийного жилищного фонда в рамках реализации мероприятий планов социального развития
центров  экономического  роста  субъектов  Российской  Федерации,  входящих  в  состав
Дальневосточного федерального округа (за счет средств областного бюджета). 

5. «Развитие образования Амурской области» – 2 604,9 млн.руб. млн.руб. (на 44,4 млн.руб.
больше чем в 2021 году), в том числе:

- на модернизация систем общего образования – 123,3 млн.руб.,
- создание новых мест в общеобразовательных организация – 251,2 млн.руб. (строительство

школы на 1 500 мест),
- обеспечение бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями

здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях – 4,5 млн.руб.,
-  проведение  мероприятий  по  противопожарной  и  антитеррористической  защищенности

муниципальных образовательных организаций – 2,6 млн.руб.
6. «Обеспечение доступным и качественным жильем населения Амурской области» - 529,5

млн.руб.:
 - финансовое обеспечение предоставления гражданам, стоящим на учете, мер социальной

поддержки  в  виде  единовременной  денежной  выплаты  для  улучшения  жилищных  условий,
приобретения земельного участка для индивидуального жилищного строительства – 63,9 млн.руб.
(на 44,0 млн.руб. больше чем в 2021 году), 

-  обеспечение  мероприятий  по  переселению  граждан  из  аварийного  жилищного  фонда  в
рамках реализации регионального проекта "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного
для проживания жилищного фонда" – 425,2 млн.руб.



-  финансовое  обеспечение  государственных  полномочий  по  предоставлению  жилых
помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по
договорам  найма  специализированных  жилых  помещений  (в  части  приобретения  жилых
помещений, строительство которых планируется к завершению в первый год планового периода –
35,3 млн.руб.)

В целях сокращения размера недоимки по налогам и неналоговым платежам, зачисляемым в
бюджетную  систему  Российской  Федерации  проводятся  заседания  комиссии  по  вопросам
финансово-бюджетной и налоговой политики. Комиссия является межведомственным органом в
ее  состав  входят  представители  администрации  города  Благовещенска,  Межрайонной  ИФНС
России № 1 по Амурской области, Управления пенсионного фонда РФ в городе Благовещенске,
Амурского  регионального  отделения  фонда  социального  страхования  РФ,  Центра  занятости
населения города Благовещенска, Государственной инспекции труда в Амурской области, Службы
судебных приставов по городу Благовещенску и Благовещенскому району. 

По  итогам  проведенной  работы  сумма  погашенной  задолженности  по  платежам  в
бюджетную систему Российской Федерации составила 99,8 млн. рублей, в том числе в городской
бюджет поступило 57,2 млн. рублей, что на 4,6% больше чем в 2021 году. Поступления арендной
платы и пени за имущество и землю в результате претензионно-исковой работы составило 48,2
млн. руб.

С  целью  полноты  вовлечения  объектов  капитального  строительства  в  налогооблагаемый
оборот проведена следующая работа:

1.  Проведена  работа  по  выявлению  правообладателей  ранее  учтенных  объектов
недвижимости  в  соответствии  с  Федеральным законом  от  30.12.2020  №  518-ФЗ  «О  внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

- зарегистрировано право собственности муниципального образования города Благовещенска
на 318 объектов недвижимости; 

- в отношении 40 объектов ведется работа по снятию с ГКУ;
- подготовлены дубликаты договоров безвозмездной передачи помещений в собственность

граждан в отношении 368 объектов, копии правоустанавливающих документов по иным видам
сделок  в  отношении  523  объектов,  в  том  числе  актуализированы  паспортные  данные  об
участниках сделок в отношении 69 объектов;

-  снято  с  государственного  кадастрового  учета  по  заявлениям  администрации  города
Благовещенска в связи с выявлением дублирования и по актам обследования – 815 объектов;

-  в  отношении  170  объектов,  выявленными  правообладателями  самостоятельно  поданы
заявления в орган регистрации прав о регистрации ранее возникшего права.

 2. Ведется работа по выявлению объектов коммерческого использования с целью включения
в Перечень объектов налогообложения, согласно статье 378.2 Налогового кодекса РФ. В течение
2022 года дополнительно включено в предварительный Перечень на 2023 год 22 новых объекта.

Финансовая политика
Несмотря  на  значительный  объем  выпадающих  доходов  городского  бюджета,  удалось

сохранить  стабильность  выполнения  всех  принятых  первоочередных  обязательств  бюджета,
предусмотренных  на  2022  год,  в  том  числе  за  счет  проведения  взвешенной  и  рациональной
бюджетной  политики,  и  принятых  мер  Правительством  Амурской  области  и  предоставления
бюджету города Благовещенска дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
бюджетов.

В 2022 году  на  территории  города  Благовещенска  реализовано  4  национальных  проекта,
определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных
целях  и  стратегических  задачах  развития  Российской  Федерации  на  период  до  2024  года»,
средства для реализации проектов из бюджетов всех уровней были исполнены на сумму 2 034
556,28 тыс. рублей.

В рамках реализации указанных национальных проектов ведется строительство школы на
1500 мест, создана модельная муниципальная библиотека, количество граждан, переселяемых из
аварийного жилищного фонда, составило 231 человек, площадь расселенных аварийных домов -
3,23 тыс. кв. м, отремонтировано 5,53 км городских дорог.



Достигнуты  параметры  средней  заработной  платы  педагогических  работников
образовательных организаций,  которая составила по педагогическим работникам учреждений в
сфере дошкольного образования 44 033,64 рублей, по педагогическим работникам учреждений в
сфере  общего  образования  (без  классного  руководства)  –  49  168,86  рубля,  по  педагогическим
работникам  учреждений  в  сфере  дополнительного  образования  рублей  –  52  851  рублей,  по
работникам учреждений культуры – 53 317,6 рублей. 

Применен  новый  механизм  реализации  инфраструктурных  проектов,  источником
обеспечения  которых  являются  бюджетные  кредиты.  Привлеченные  средства  в  размере  6  971
455,4  тыс.  рублей  направлены  на  реконструкцию  очистных  сооружений,  канализационного
коллектора,  объектов  инженерной инфраструктуры города Благовещенска.  В целях реализации
данных мероприятий заключено концессионное соглашение.

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?
На  протяжении  2022  года,  в  рамках  межведомственной  рабочей  группы  по  увеличению

доходов бюджета г. Благовещенска проводилась кампания по сокращению теневого ранка сдачи
жилой недвижимости «Легализация получаемых физическими лицами доходов при сдаче в аренду
жилья»,  в  процессе  которой  возникла  проблема  по  отказу  физических  лиц от  декларирования
доходов по причине проживания в ней «далеких родственников» на безвозмездной основе, в то
время как свидетельские показания старших домов указывают на обратное.

Таким  образом,  в  целях  достижения  максимального  эффекта  для  местных  бюджетов  и
пресечения на территории муниципальных образований налоговых правонарушений просим Вас в
процессе взаимодействия с федеральными органами государственной власти РФ (Государственная
Дума  Федерального  собрания  РФ/Министерство  регионального  развития  РФ/Министерство
экономического  развития  РФ)  выступить  с  инициативой  о  законодательном  закреплении
обязанности  собственников  жилой недвижимости  сообщать  о  факте  предоставления  объекта  в
безвозмездное пользование. 

Какие задачи стоят в 2023 году?
В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет города Благовещенска на 2023 год

и на плановый период 2024 и 2025 годов принят в 2022 году. 
Доходная часть бюджета была сформирована на основе прогноза социально-экономического

развития, расходная часть – с учетом жесткой экономии и оптимизации расходных статей.
Как и в предыдущие годы главной задачей в  2023 году является недопущение снижения

экономического развития и уровня жизни населения.
Общий объем доходов на 2023 год утвержден в сумме 13 078,8 млн. рублей, из них: общий

объем налоговых и неналоговых доходов – 3 614,9 млн. рублей, межбюджетные трансферты – 9
464,0 млн. рублей.

В самом начале 2023 года образовалась проблема: в связи с тем, что управление ФНС по
Амурской  области  не  уведомило  должным  образом  муниципальные  образования  и  не  учло  в
оценке  поступлений  на  2023  год  выпадающие  доходы  местных  бюджетов  в  результате
формирования  сальдо  единого  налогового  счета  налогоплательщиков  (сумма  итогов  по  всем
налогам), в следствие чего произошло изъятие из местных бюджетов ранее излишне оплаченных
сумм налогов (переплаты), по состоянию на 22.02.2023 сумма изъятия может составить 169 млн.
рублей. Перед муниципалитетом стоит острая задача обеспечить сбалансированность бюджета в
2023 году.


