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I. Основные итоги деятельности АСДГ в 2007 году

(Отчет исполнительной дирекции АСДГ Совету АСДГ и XXV Общему собранию АСДГ 06 июня 2008 г. в Новосибирске)

Деятельность Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в 2007 г. базировалась на «Основных направлениях работы и задачах АСДГ на 2007 г.», принятых XXIV Общем Собранием АСДГ (Новосибирск, май 2007 г.).

Предложения муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока по наиболее актуальным вопросам совершенствования системы местного самоуправления оперативно доводились до федеральных органов власти.

Приоритет в деятельности Ассоциации был отдан работе по следующим направлениям:

– обсуждение и определение перечня задач муниципальных образований, связанных с практикой реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– мониторинг реализации приоритетных национальных проектов;

– оперативный анализ практики действия федерального и регионального законодательства в области местного самоуправления;

– обучение и консультирование специалистов муниципальных органов по различным аспектам функционирования системы местного самоуправления в рамках постоянно изменяющегося правового пространства.

Под руководством Президента АСДГ, мэра Новосибирска Городецкого В.Ф. активно работал Совет АСДГ. За отчетный период проведено 3 заседания Совета (Красноярск, Новосибирск, Омск). На заседаниях Совета, кроме внутренних вопросов функционирования Ассоциации, главы городов региона смогли предметно обсудить и выработать рекомендации по актуальным вопросам развития муниципалитетов и системы местного самоуправления:

– совершенствование бюджетного законодательства в целях качественного управления муниципальными финансами в условиях реформирования бюджетной системы;

– проблемы и практика взаимодействия муниципалитетов, собственников жилья и управляющих компаний;

– реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (опыт Красноярска);

– получение и эффективное использование средств, выделяемых из федерального бюджета на капитальный ремонт и переселение граждан из аварийного жилья;

– опыт городов по использованию различных способов (вариантов) управления многоквартирными жилыми домами: преимущества, недостатки и риски каждого способа управления (опыт Омска);

– о критической ситуации по обеспечению отдельных категорий граждан льготными лекарственными препаратами;

– о взаимодействии с Единым общероссийским объединением муниципальных образований (Конгрессом) и советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации;

– о ситуации в межмуниципальном движении России.

В работе Совета АСДГ активное участие принимали сотрудники аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, коллеги из других межрегиональных ассоциаций муниципалитетов России.

Важнейшее значение для АСДГ приобрело обеспечение регулярного информационно-аналитического взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. Главная цель – информирование федеральных структур власти о предложениях и позиции АСДГ по разработке первоочередных мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока при реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Одной из основных задач АСДГ стала организация и ведение мониторинга реализации федерального законодательства в области местного самоуправления. С учетом предложений глав муниципальных образований, были обозначены и реализованы следующие задачи:

– оперативное консультирование и обучение представителей муниципалитетов по всему спектру вопросов реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– содействие развитию советов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации.

Важнейшим событием 2007 года для АСДГ стали разработка, принятие и регистрация новой редакции Устава Ассоциации (февраль–июль 2007 г.).

Совет АСДГ, прошедший 15 февраля 2007 г. в Красноярске, принял решение «О внесении изменений в уставные документы АСДГ». Во исполнение данного Решения создана редакционная комиссия, составлен план работы комиссии по подготовке пакета нормативных документов. В марте-апреле был разработан проект новой редакции Устава АСДГ, прошло его обсуждение во всех муниципалитетах Ассоциации. Всего поступило более 150 поправок и предложений от 27 муниципальных образований, от 56 муниципальных образований получены положительные заключения на проект. В течение мая проходила обработка, согласование и экспертиза поступивших замечаний и предложений и на XXIV Общем собрании АСДГ, прошедшем 24 мая 2007 г. в Новосибирске, новая редакция Устава АСДГ была единогласно принята с 2 поправками.

С 1 по 15 июня был подготовлен пакет уставных документов для передачи в Управление Федеральной регистрационной службы по Новосибирской области.

11 июля Управление Федеральной регистрационной службы по Новосибирской области приняло Решение № 1558 о государственной регистрации Устава АСДГ в новой редакции. Новая редакция Устава АСДГ вступает в силу.

Руководство АСДГ выражает благодарность всем, кто принимал активное участие в этой сложной и крайне необходимой для нашей Ассоциации работе.

Вручением Благодарственных писем АСДГ особо отмечены эксперты Ассоциации за творческую и высокопрофессиональную работу: председатель Правления юридической секции АСДГ, директор департамента правового обеспечения администрации Омска Андрей Владимирович Подгорбунских и председатель Правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления», заместитель мэра Иркутска Елена Егоровна Войцехович.

Свидетельство о регистрации Устава АСДГ представлено в Приложении № 1.

Представители и эксперты АСДГ регулярно принимали содержательное участие в работе Координационного совета по местному самоуправлению Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» (МАСС).

24–25 мая 2007 года в Новосибирске состоялось Общее собрание АСДГ и Форум глав муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

В рамках Форума были предметно рассмотрены и выработаны рекомендации по вопросам:

– развития муниципалитетов в современных условиях;

– участия в реализации приоритетных национальных проектов;

– экономические и финансовые проблемы муниципальных образований;

– реализации жилищной и градостроительной политики в муниципальных образованиях;
– управления муниципальным имуществом;

– взаимодействия с региональными советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

В отчетный период АСДГ внимательно отслеживала процесс создания и развития советов муниципальных образований субъектов РФ и оказывала методическую и практическую помощь муниципалитетам по вопросам их практической деятельности региональных советов.

В отчетный период Ассоциация конструктивно реализовывала план, направленный на развитие партнерских связей и взаимодействие с другими объединениями муниципалитетов, различными общественными организациями, научными учреждениями, занятыми проблематикой в сфере местного самоуправления.

В режиме постоянного информационного обмена была выстроена работа с ассоциацией «Города Урала» и Союзом городов Центра и Северо-Запада России.

Эксперты Фонда «Институт экономики города» (Москва) и Института муниципального управления (Обнинск) неоднократно участвовали в мероприятиях АСДГ с докладами.

В течение года эксперты Ассоциации выступали в качестве авторов статей в специализированных общероссийских изданиях: журналах «Местное самоуправление», «Регион» и газете «Местное самоуправление». Продолжался взаимообмен информационными материалами с журналом «Муниципальная практика».

Все это позволило на общероссийском уровне обеспечить полноценное освещение деятельности АСДГ и обсуждаемых на мероприятиях вопросах.

В рамках реализации мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих усилилось взаимодействие Ассоциации с Сибирской академией государственной службы (СибАГС) и Новокузнецким филиалом-институтом Кемеровского госуниверситета (НФИ КемГУ). Большую научно-преподавательскую работу для муниципальных служащих проводил Бабун Р.В., вице-президент АСДГ, к.э.н., профессор, заведующий кафедрой муниципального управления НФИ КемГУ и преподаватели кафедры, которые оказывали активное содействие АСДГ в обеспечении научной поддержки семинаров, конференций и других мероприятий по обмену опытом. Силами научных сотрудников кафедры проведены ряд исследований, аналитических работ по заказу АСДГ.

В целом план работы АСДГ за 2007 г. выполнен. По принятым направлениям деятельности было сделано следующее:

1. Информационно-аналитическое направление (функционирование и развитие межмуниципальной информационной компьютерной сети)

Информационно-аналитическое направление – одно из основных направлений деятельности ассоциации и информационной сети. Информационная сеть функционирует с 1994 г. в целях проведения единой политики в области эффективного и качественного информационного обеспечения муниципальных образований для решения стратегических и оперативных задач социально-экономического развития.

Информационная сеть АСДГ – единственная в России межрегиональная муниципальная информационная сеть, располагающая информационно-компьютерными банками нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации, включая справочную информацию о социально-экономическом развитии муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Основными направлениями деятельности информационной сети АСДГ, начиная с 1994 года, и по сегодняшний день являются:

– организация своевременного и качественного обеспечения органов местного самоуправления оперативной информацией, аналитическими материалами, необходимыми для осуществления ими своих функций;

– обеспечение информационного взаимодействия администраций муниципальных образований между собой;

– формирование (сбор, обработка, накопление, хранение), поиск, использование и защита создаваемых информационных ресурсов, организации доступа к ним специалистов структурных подразделений муниципальных образований;

– информационное обеспечение мероприятий, проводимых Ассоциацией.

1.1. Формирование специализированных библиотек информационно-компьютерных банков данных

На протяжении 14 лет на базе информационной сети АСДГ (ИС АСДГ) формируются и сопровождаются единственные в России специализированные библиотеки информационно-компьютерных банков данных (ИКБ):

– нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления Российской Федерации;

– показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала.

Банки формируются на базе информации, поступающей в информационную сеть от администраций муниципальных образований. В течение 2007 года активно продолжалась работа специалистов отдела информационного обеспечения ИС АСДГ по организации регулярного пополнения библиотек информационно-компьютерных банков. Постоянно проводилась работа с ответственными по взаимообмену информацией с АСДГ, назначенными главами администраций муниципальных образований. В результате проведенной работы в 2007 г. ИС АСДГ добилась положительной динамики поступления нормативно-правовых и распорядительных актов и показателей социально-экономического развития муниципальных образований. Статистика поступления материалов от муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 1.

1.2. Ведение информационно-компьютерного банка нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации

Информационно-компьютерный банк нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» успешно развивается и функционирует с 1994 года.

На сегодняшний день все нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления классифицируются по территориям и направлениям деятельности администраций муниципальных образований (16 разделов и 106 подразделов), что значительно упрощает пользователям ИКБ оперативно находить необходимую информацию.

В 2007 г. еженедельно в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» включались от 80 до 120 нормативно-правовых и распорядительных актов (НПиРА) органов местного самоуправления, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ. Каждое обновление отражалось в разделе «Текущие периодические поступления» ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

Администрациями муниципальных образований было направлено в ИКБ АСДГ более 5,7 тыс. НПиРА органов местного самоуправления Сибири, Дальнего Востока и Урала. Экспертами информационной сети АСДГ было отобрано для включения в ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» около 4,3 тыс. актов. По состоянию на 01.01.2008 в информационно-компьютерном банке «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» представлено более 62 тыс. НПиРА органов местного самоуправления. Статистика поступления нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления от администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 1.
Особенно хочется отметить и поблагодарить администрации муниципальных образований, активно поставляющие в течение 2007 г. НПиРА для включения в ИКБ АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации»: Губкинский, Ижевск, Иркутск, Кемерово, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Нижний Тагил, Новосибирск, Новый Уренгой, Стрежевой, Сургут, Сургутский район, Томск, Тюмень, Хабаровск.

1.3. Ведение информационно-компьютерного банка показателей социально-эконо​мического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала

В целях обеспечения мониторинга, прогнозирования и планирования деятельности органов местного самоуправления по достижению целей социально-экономического развития муниципальных образований информационная сеть АСДГ формирует и сопровождает информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала» (ИКБ ПСЭР).

ИКБ ПСЭР включает в себя разделы:

– Бюджет города;

– Показатели социально-экономического развития;

– Цены, тарифы и стоимость основных платных услуг для населения.

Раздел «Бюджет города», начиная с 2002 г., включает в себя бюджеты и исполнение бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока. В 2004 г. был введен новый раздел «Оценка состояния бюджета муниципальных образований 2003–2004 гг. в части межбюджетных отношений». По состоянию на 01.01.2008 раздел включает в себя около 420 бюджетов различных муниципальных образований.

Раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные, ежеквартальные и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам, разработанным Координационным советом АСДГ по экономике и переработанным и дополненным в 2005 году экспертами секции АСДГ «Экономика и финансы города». С 2005 г. раздел включает в себя ежемесячные и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований. По состоянию на 01.01.2008 г. раздел содержит более 7,2 тыс. форм показателей социально-экономического развития различных муниципальных образований.

Подраздел «Показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам администраций» раздела «Показатели социально-экономического развития» включает в себя показатели социально-экономического развития, разработанные специалистами различных структурных подразделений администраций муниципальных образований. В состав раздела входят подразделы: «Показатели социально-экономического развития городов за 2001–2007 гг.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации Кемерово), «Справочная информация по бюджетной обеспеченности отрасли здравоохранения» (по форме, разработанной специалистами администрации Хабаровска, январь 2005 г.), «Информация о состоянии транспортного обслуживания» (по форме, разработанной специалистами администрации Иркутска, июль 2005 г.), «Показатели социально-экономического развития городов за 9 месяцев 2005 г.» (по форме, разработанной специалистами администрации Барнаула, ноябрь 2005 г.), «Показатели арендной платы за земли муниципального образования» (по форме, разработанной специалистами администрации Иркутска, июнь 2006 г.), «Показатели деятельности органов муниципального образования в 2004–2005 гг.» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Муниципальное образование», июнь 2006 г.), «Информация о состоянии транспортного обслуживания в муниципальном образовании за I полугодие 2006 г.» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», август 2006 г.), «Показатели социально-экономического развития (отчет 2005 г., оценка 2006 г.)» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации Кемерово, октябрь 2006 г.), «Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I квартал 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике Южно-Сахалинска, сентябрь 2007 г.), «Показатели социально-экономического развития (отчет 2006 г., оценка 2007 г.)» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации Кемерово, октябрь 2007 г.), «Показатели социально-экономического развития за 9 месяцев 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике и инвестициям администрации Барнаула, ноябрь 2007 г.), «Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I полугодие и 9 месяцев 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике Южно-Сахалинска, ноябрь 2007 г.). По состоянию на 01.01.2008 раздел включает в себя более 310 форм показателей.

Подраздел «Сводные таблицы показателей социально-экономического развития» в 2007 г. был дополнен подразделами «Сравнительный анализ показателей социально-экономического развития городов-членов АСДГ на 01.04.2007 г., на 01.07.2007 г.» (таблицы были предоставлены Комитетом по экономике администрации Кемерово). По состоянию на 01.01.2008 раздел включает в себя 41 сравнительную форму показателей.

Специалистами отдела информационного обеспечения информационной сети в 2007 г. постоянно проводилась работа по организации пополнения информационно-компьютерного банка «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала». В 2007 г. в информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала» было включено 602 таблицы ежемесячных, ежеквартальных и ежегодных показателей. Статистика поступления показателей социально-экономического развития муниципальных образований приведена в Таблице 1.
Особенно хочется отметить и поблагодарить следующие администрации муниципальных образований, активно поставляющие информацию для включения в ИКБ АСДГ «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала»: Абакан, Артем, Барнаул, Бердск, Бийск, Биробиджан, Благовещенск, Братск, Владивосток, Дудинка, Зима, Иркутск, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Кызыл, Междуреченск, Мирнинский район, Находка, Новоалтайск, Новосибирск, Нягань, Омск, Петропавловск-Камчатский, Советско-Гаванский район, Спасск-Дальний, Стрежевой, Сургут, Сургутский район, Томск, Уссурийск, Усть-Илимск, Усть-Кутское МО, Хабаровск, Черногорск, Чита, Южно-Сахалинск, Ялуторовск.

1.4. Организация информационного обслуживания администраций муниципальных образований

Информационная сеть АСДГ в 2007 г. добилась положительной динамики количественных и качественных показателей по всем направлениям своей деятельности. Объемы получаемой и обрабатываемой информации позволили обеспечить своевременное и качественное информационное обслуживание администраций муниципальных образований.

В течение 2007 г. на сайте АСДГ (www.asdg.ru) в разделе «Информационно-компьютерные банки АСДГ» еженедельно обновлялся информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» и ежемесячно обновлялся информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов», оперативно информируя пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправления и показателях социально-экономического развития, содержащихся в информационно-компьютерных банках.
Еженедельное обновление на сайте АСДГ раздела «Перечень актов» позволило оперативно информировать пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправления, включенных в информационно-компьютерный банк АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

В целях информирования специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований о новых нормативно-правовых и распорядительных актах, поступивших в информационную сеть АСДГ, но еще не включенных в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации», в 2007 г. еженедельно обновлялся на сайте АСДГ раздел «Анонс актов».

Также Перечень и Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления еженедельно по электронной почте рассылался в более чем 1100 муниципальных образований Российской Федерации.

В течение 2007 г. было издано 47 Анонсов, включивших в себя 465 нормативно-правовых и распорядительных акта, и 45 Перечней нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, включивших в себя около 4,3 тыс. актов. Информационные материалы активно использовали в своей работе специалисты структурных подразделений администраций муниципальных образований Российской Федерации, неоднократно отмечая эффективность данного направления деятельности ИС АСДГ. В 2007 г. было получено от специалистов администраций муниципальных образований более 560 запросов на материалы из Анонсов и направлено по запросам около 2,4 тыс. нормативных актов; также было получено около 800 запросов на материалы из Перечней и направлено по запросам более 5,8 тыс. актов.

В 2007 г. продолжалась большая работа по предоставлению информации пользователям ИКБ АСДГ по запросам. Несмотря на развитие Интернета и использования локальных баз данных, наиболее удобной и востребованной формой получения информации для специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований оставались запросы нормативно-правовых и распорядительных актов из ИКБ АСДГ. Запросы в информационную сеть АСДГ поступали в различных формах: запросы по «индексам» и «неформализованные» (тематические) запросы. Запросы по «индексам» – более простая форма запросов, обрабатываемых автоматически по уникальным пятизначным индексам, присвоенных каждому нормативному акту при включении его в информационно-компьютерный банк. Более сложная форма запросов – это запросы «тематические», требующие аналитической работы и значительных затрат времени. Эксперты информационной сети в течение 2007 г. оперативно проводили консультации сотрудников администраций муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала, используя собственные информационные ресурсы и, при необходимости, привлекая сотрудников соответствующих структурных подразделений администраций муниципальных образований. Качественное и оперативное информационное обслуживание неоднократно отмечали специалисты различных структурных подразделений администраций муниципальных образований.

В течение 2007 г. было обработано более 1,3 тыс. запросов от администраций муниципальных образований по «индексам» и направлено по запросам около 8,3 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов. Также экспертами информационной сети было обработано 339 тематических запросов различной сложности, по которым было подготовлено и направлено в администрации муниципальных образований более 1,7 тыс. нормативных актов.
Всего специалистами отдела информационного обслуживания ИС АСДГ было обработано более 1,7 тыс. запросов от администраций муниципальных образований и направлено по запросам более 10 тыс. нормативных актов.

Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС, приведена в Таблице 2.

Хочется отметить администрации муниципальных образований, активно использующие в своей работе информационные материалы ИС АСДГ: Абакан, Амурск, Барнаул, Бердск, Братск, Губкинский, Дудинка, Зима, Иркутск, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Кяхта, Ленск, Ленский район, Лесозаводск, Мирный, Надым, Надымский район, Невельский район, Новосибирск, Новый Уренгой, Нягань, Омск, Саянск, Северск, Стрежевой, Сургут, Тайшет, Усть-Илимск, Хабаровск.

В 2007 г., продолжая начатую в 2006 г. методическую помощь специалистам структурных подразделений администраций муниципальных образований и депутатов представительных органов в работе по реализации федерального законодательства в области местного самоуправления, администрациям муниципальных образований был направлен по электронной почте новый перечень книг из серии «Управляем сами». Серия книг подготовлена по инициативе полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе А.В. Квашнина и при активном участии Межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации «Сибирское соглашение». Учебно-методические пособия этой серии содержат практические рекомендации, типовые макеты документов и методики, которые уже используются на практике. По запросам специалистов муниципальных образований ИС АСДГ направила 355 экземпляров книг в электронном виде. Книги из серии «Управляем сами» также размещены на сайте АСДГ в разделе «Методические материалы».
На протяжении всего отчетного периода экспертами информационной сети проводилась работа по информационному обеспечению всех мероприятий, проводимых Ассоциацией. Пакет информационных материалов, предоставляемых на каждом мероприятии, включал в себя актуальные нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления по тематике проводимого мероприятия, методические и аналитические материалы. В течение 2007 г. было подготовлено для включения в пакет информационных материалов для участников мероприятий более 1 тыс. актов.

По итогам работы информационной сети АСДГ в 2007 г. был издан 8-ой том издания «Материалы местного самоуправления Российской Федерации», содержащий перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления (по состоянию на 01.01.2008 г.). Книга «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» предназначена для глав муниципальных образований, руководителей и специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований, специалистов представительных органов муниципальных образований.

Главными приоритетами информационной сети Ассоциации всегда были и остаются на сегодняшний день – повышение эффективности и качества информационного обслуживания, своевременное обеспечение полной и достоверной информацией администраций муниципальных образований для решения стратегических и оперативных задач социального и экономического развития.

1.5. Обеспечение муниципальных образований Российской Федерации оперативной информацией в области местного самоуправления

Формирование информационных ресурсов, направленных на удовлетворение информационных потребностей, эффективное использование возможностей телекоммуникационных сетей позволило обеспечить оперативный и удобный доступ пользователей к информации на официальном сайте АСДГ (www.asdg.ru). Для повышения качественного уровня сайта и роста его посещаемости в течение 2007 г. постоянно совершенствовалась структура сайта, его дизайн и информационное наполнение.

Обновляемый ежедневно раздел «Новости» на главной странице сайта в 2007 году позволил специалистам администраций быть постоянно в курсе происходящих событий в сфере местного самоуправления. Информацию для новостей о социальном и экономическом развитии муниципальных образований предоставляли пресс-службы: Артема, Ангарска, Братска, Благовещенска, Владивостока, Дудинки, Ижевска, Надымского района, Находки, Нерюнгри и Нерюнгринского района, Нижневартовска, Новосибирска, Нягани, Омска, Петропавлосвк-Камчатского, Ростова-на-Дону, Северска, Стрежевого, Саяногорска, Тюмени, Улан-Удэ, Хабаровска, Шелеховского района, Юрги и др. и компаний Институт развития прессы – Сибирь (Новосибирск), ТрансТелеКом (Москва), Транстелеком-ДВ (Хабаровск), Вымпелком (Москва).

Выполнение АСДГ функций информационной службы Конгресса муниципальных образований Российской Федерации (КМО РФ) позволило сконцентрировать всю стекающуюся в АСДГ новостную и аналитическую информацию, что привело к качественному изменению информационного продукта АСДГ – «Информационный бюллетень КМО РФ/АСДГ». Редакция «Информационного бюллетеня АСДГ/КМО РФ» в 2007 году оказывала регулярную информационную поддержку городским администрациям более чем 300 городам Российской Федерации, а также региональным ассоциациям (советам) муниципальных образований. В течение 2007 г. было издано 40 Информационных бюллетеней КМО РФ/АСДГ. В октябре 2007 года была достигнута принципиальная договоренность с Общероссийским Конгрессом муниципальных образований (ОКМО) о выпуске совместного информационного продукта – «Информационного бюллетеня местного самоуправления» (ИБ МСУ). Объединив информационные и административные ресурсы двух организаций, создано новое муниципальное интернет-издание, в котором представлена оперативная информация и аналитические материалы о текущем состоянии местного самоуправления в стране и на международном уровне. 16 января 2008 года подписано соответствующее соглашение между АСДГ и ОКМО. Новый информационный продукт призван стать важным информационным ресурсом для всех, кто интересуется состоянием развития местной власти на территории России. Впервые источником информации являются не только муниципальные образования, но и советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации. Функции редакции ИБ МСУ взяла на себя пресс-служба АСДГ, первый выпуск бюллетеня вышел 5 февраля 2008 года.

С целью оперативного информирования специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований о предстоящих мероприятиях, проводимых АСДГ, об итогах прошедших мероприятий постоянно обновлялась информация на основной странице сайта «Мероприятия АСДГ». Для представителей СМИ и руководителей пресс-центров городских администраций был подготовлен специальный пакет информационно-аналитических материалов – «XXIV Общее собрание АСДГ» (Новосибирск, май 2007 г.). Большинство мероприятий АСДГ, проводимых в 2007 году в различных городах Сибири и Дальнего Востока, подробно освещались местными средствами массовой информации городов-членов АСДГ, на главной странице сайта АСДГ в разделе «Новости», а также на страницах «Информационного бюллетеня АСДГ/КМО РФ». С планом мероприятий на текущий год специалисты администраций могли ознакомиться в разделе «План мероприятий».

В 2007 г. постоянно пополнялись информацией разделы сайта «Об АСДГ». Подраздел «Муниципальные образования – члены АСДГ» включает в себя справочную информацию о муниципальных образованиях, входящих в состав Ассоциации.

Начиная с 2004 г., на сайте в разделе «Информационно-аналитические материалы» размещается информация о текущей деятельности и планах администраций муниципальных образований, ежегодно предоставляемая специалистами структурных подразделений муниципальных образований.  В 2007 году раздел пополнился материалами о деятельности муниципалитетов в 2006 г. и планах на 2007 г.

2. Обмен опытом работы администраций муниципальных образований (Организация и проведение отраслевых мероприятий по обмену опытом работы администраций муниципальных образований по наиболее актуальным проблемам. Деятельность отраслевых секций АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников)

Деятельность АСДГ по организации обмена опытом специалистов администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в 2007 г. характеризовалась следующим.

Распространение и аккумуляция опыта по управлению муниципальным хозяйством и другими сферами жизнедеятельности были сосредоточены в существующих коллективах специалистов администраций муниципальных образований — 21-й отраслевой секции АСДГ (Таблица 3).

Основные усилия дирекции и финансовые затраты были направлены на подготовку и проведение мероприятий АСДГ, ставших неотъемлемой частью повышения квалификации многих специалистов администраций муниципалитетов.

1828 специалистов — из 107 муниципалитетов России — приняли участие в 17 отраслевых конференциях по обмену опытом, 22 рабочих совещаниях и заседаниях правления отраслевых секций АСДГ, проведенных Ассоциацией в 10 городах Сибири и Дальнего Востока (Таблица 4). Кроме того, совместно с экспертами Фонда «Институт экономики города» были проведены 2 специальных учебных курса для руководителей городских и сельских поселений «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере» (Артем, 17–19 июля 2007 г. и Благовещенск, 07–14 августа 2007 г.).

Всего в 2007 г. в рамках АСДГ и с ее участием организовано и проведено 43 крупных мероприятия, из них: в Новосибирске — 18; Омске — 5; Барнауле – 4; Благовещенске – 3; Иркутске — 2; Кемерове – 2; Красноярске – 2; Хабаровске – 2; Артеме – 1; Магадане – 1; Москве – 1; Мурманске – 1; Петропавловске-Камчатском – 1 и Осло (Норвегия) – 1.

Обобщенные материалы конференций, представленные в информационно-методических сборниках АСДГ, направлялись во все города Сибири и Дальнего Востока, что позволило администрациям, испытывавшим серьезные финансовые трудности и не имевшим возможность направить специалистов на мероприятия АСДГ, получить необходимую информацию. За отчетный период издано 4 информационно-методических сборника.

Подводя итоги 2007 года, можно констатировать, что исполнительной дирекции АСДГ удалось выполнить план мероприятий по всем направлениям деятельности.

Особо следует отметить наиболее активную работу экспертов и специалистов в области муниципального управления, внесших значительный вклад в развитие секционной деятельности АСДГ и межмуниципального сотрудничества:

– Бабуна Роальда Владимировича – вице-президента АСДГ;

– Николайчука Николая Алексеевича – и.о. мэра города Томска;

– Болтенко Надежду Николаевну – председателя Совета депутатов г. Новосибирска;

– Савкова Сергея Николаевича – председателя Хабаровской городской Думы;

– Харитонова Аркадия Владимировича – председателя Мирнинского районного Совета;

– Петухова Юрия Федоровича – председателя Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, председателя Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии;

– Лисовскую Анну Григорьевну – члена секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, председателя избирательной комиссии Красноярска;

– Нестеренко Алексея Николаевича – председателя избирательной комиссии г. Омска;

– Безлепкина Вячеслава Дмитриевича – заместителя мэра Хабаровска – управляющего делами администрации города;

– Вижевитову Татьяну Анатольевну – заместителя мэра Омска;

– Войцехович Елену Егоровну – председателя Правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления», заместителя мэра Иркутска – руководителя аппарата мэра;

– Баянова Николая Васильевича – сопредседателя Правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения», начальника управления по земельным ресурсам и землеустройству Новокузнецка;

– Вильчикова Владимира Ивановича – председателя Правления секции АСДГ «Проблемы жилищно-коммунального комплекса и строительства», заместителя главы города Кемерово, начальника управления жизнеобеспечения городского хозяйства;

– Молчанову Ольгу Витальевну – председателя Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города», начальника департамента экономики и финансов мэрии Новосибирска;

– Подгорбунских Андрея Владимировича – председателя Правления юридической секции АСДГ, директора Департамента правового обеспечения администрации Омска;

– Старцева Геннадия Алексеевича – председателя Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», начальника Главного управления образования мэрии Новосибирска;

– Поздерина Евгения Николаевича – председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника отдела информатизации администрации Барнаула;

– Анисимова Александра Сергеевича – начальника управления экономического развития администрации Хабаровска;

– Фазлееву Галину Николаевну – заместителя Главы города Красноярска , начальника финансового управления;

– Калашникову Татьяну Анатольевну – председателя правового комитета администрации Барнаула;

– Артемова Александра Владимировича – члена Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», председателя комитета по образованию администрации Барнаула;

– Басюка Виктора Стефановича – члена Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», начальника департамента образования администрации Иркутска;

– Жилинскую Нину Ивановну – члена Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», начальника управления образования администрации Красноярска;

– Лысак Ларису Ивановну – члена Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», начальника управления образования администрации Усть-Илимска;

– Петренко Екатерину Рихардовну – члена Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», начальника управления образования администрации Горно-Алтайска;

– Макогон Татьяну Ивановну – председателя комитета по местному самоуправлению администрации Томска;

– Кондратьева Алексея Валерьевича – начальника департамента земельных и имущественных отношений Новосибирска;

– Благо Ольгу Анатольевну – заместителя председателя Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии;

– Райхмана Сергея Ильича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Проблемы жилищно-коммунального комплекса и строительства», начальника департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства мэрии Новосибирска;

– Шибанова Вячеслава Евгеньевича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника департамента связи и информатизации мэрии Новосибирска;

– Губова Андрея Юрьевича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», председателя информационно-аналитического комитета администрации Губернатора Иркутской области;

– Валинурова Данила Лябибовича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника отдела программного обеспечения департамента связи и информатизации мэрии Новосибирска;

– Кочурова Владимира Владимировича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника отдела информационных технологий администрации Кемерово;

– Кириенко Владислава Евгеньевича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», председателя комитета информатизации администрации Томска;

– Карасева Андрея Викторовича – начальника управления информатизации и связи администрации Красноярска;

– Кравченко Игоря Анатольевича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», директора МУП «Информационно-вычислительный центр» Тюмени;

– Кабанова Юрия Николаевича – председателя Правления секции АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура», начальника управления физической культуры и спорта мэрии Новосибирска;

– Ксензова Андрея Евгеньевича – начальника департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии Новосибирска;

– Шестернина Евгения Анатольевича – заместителя начальника департамента промышленности, инноваций и предпринимательства, начальника управления потребительского рынка мэрии Новосибирска;

– Новоселова Валерия Ивановича – председателя Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», начальника управления пассажирских перевозок мэрии Новосибирска;

– Ремезова Петра Ивановича – члена Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», члена Евразийского комитета международного Союза общественного транспорта, директора УМАТП города Зеленогорска;

– Бурцева Виктора Николаевича – председатель Правления Секции АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ, начальника управления по делам ГО, ЧС и ОПБ мэрии Новосибирска;

– Бондаренко Виктора Ивановича – заместителя начальника управления Сибирского регионального центра МЧС России;

– Парфиновича Виктора Игнатьевича – вице-президента Союза похоронных организаций и крематориев по Сибирскому федеральному округу;

– Прохорова Евгения Леонидовича – начальника управления информатизации мэрии Краснодара.

В соответствии с Решением № 1 XXIV Общего собрания АСДГ от 24 мая 2007 г. мероприятия по обмену опытом работы администраций муниципальных образований проведены в следующих областях (Таблица 4).

2.1. В области формирования нормативно-правовой базы местного самоуправления

Оценивая результаты 2007 года, отмечается следующий факт, реформа местного самоуправления в России идет полным ходом и определенно имеются позитивные моменты в ее реализации.

Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов поддерживается практика регулярного обсуждения проблем развития местного самоуправления с участием органов местного самоуправления, их союзов и ассоциаций, широких слоев общественности.

В апреле 2007 года в городе Хабаровске была проведена конференция на тему «Роль представительных органов местного самоуправления в реализации приоритетных национальных проектов». Участники конференции обсудили опыт работы представительных органов и проблемы муниципальных образований по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Приоритетные национальные проекты, принятые органами государственной власти Российской Федерации на два года, являются частью мер, направленных на повышение доступности и качества медицинской помощи, образования, обеспечение граждан доступным жильем. Они не призваны решить все проблемы в здравоохранении, образовании и жилищной политике, а лишь содействуют решению самых острых проблем.

Основные функции по организации исполнения мероприятий национальных проектов выполняют органы местного самоуправления. Большая роль в этом процессе принадлежит представительным органам, которые обязаны обеспечить нормативную базу участия муниципалитета в реализации национальных проектов.

Участники конференции отмечали, что представительные органы муниципальных образований осуществляют также контрольные функции по реализации приоритетных национальных проектов.

Был выявлен ряд проблем, общих для всех муниципальных образований, влияющих на реализацию приоритетных национальных проектов. Главная из них – недостаточное финансирование:

В области приоритетного национального проекта «Здоровье»:

– нет механизма доплат участковой службе ведомственных учреждений за совмещение на период отпуска, учебы, болезни;

– не подтверждены на 2007 год лимиты на поставку медицинского оборудования, что затрудняет планирование подготовительных работ для его монтажа;

– не предусмотрено государственное задание по оказанию дополнительной медицинской помощи медицинским работникам таких категорий первичного медицинского звена, как стоматология и травматология;

– не предусмотрены доплаты руководящему составу первичного медицинского звена, которые координируют и контролируют оказание дополнительной медицинской помощи;

– не учитываются (в противоречие ст.139 Трудового кодекса РФ) для расчета средней заработной платы медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов, врачей, фельдшеров скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источника этих выплат.

В области приоритетного национального проекта «Образование»:

– не предусмотрено участие в нем учреждений разного типа: дошкольных, учреждений дополнительного образования, учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных и коррекционных образовательных учреждений;

– не отражена проблема доступного дошкольного образования;

– не предусмотрено (в противоречие ст. 317 Трудовому кодексу РФ) начисление северных надбавок к выплатам за классное руководство.

В области приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»:

– многие муниципалитеты до сих пор не имеют генеральных планов;

– наблюдается отставание развития инженерной инфраструктуры на территориях, предназначенных для комплексного жилищного строительства;

– установлена высокая процентная ставка в банках на приобретение жилья по ипотеке;

– недостаточно выделяется бюджетных средств (из местных и региональных бюджетов) для реализации этого национального проекта.

По итогам обсуждения участники конференции рекомендовали.

1. Федеральным органам государственной власти:

1.1. Обеспечить финансирование национальных проектов в полном объеме.

1.2. Разработать механизм доплат:

– участковой службе ведомственных учреждений, обслуживающих жителей муниципальных образований;

– участковой службе за совмещение.

1.3. Подтвердить на 2007 год лимиты на поставку медицинского оборудования.

1.4. Предусмотреть государственное задание по оказанию дополнительной медицинской помощи медицинским работникам таких категорий первичного медицинского звена, как стоматология и травматология.

1.5. Предусмотреть доплаты руководящему составу первичного медицинского звена, которые координируют и контролируют оказание дополнительной медицинской помощи.

1.6. Учитывать в соответствии со ст.139 Трудового кодекса РФ при расчете средней заработной платы медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов, врачей, фельдшеров скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источника этих выплат.

1.7. Предусмотреть в приоритетном национальном проекте «Образование» участие образовательных учреждений разных типов.

1.8. Предусмотреть начисление северных надбавок на выплаты за классное руководство.

1.9. Внести дополнение в раздел 4 Федеральной целевой программы «Жилище» («Ресурсное обеспечение») предусматривающее в 2007–2010 годах безвозвратное целевое выделение федеральных средств на модернизацию и строительство объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры к земельным участкам под жилищное строительство.

1.10. Принять меры по снижению банковских кредитных ставок на приобретение жилья для молодых семей.

2. Органам государственной власти субъектов РФ:

2.1. Предусмотреть в нормативно-правовых актах о денежных выплатах медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в соответствии со ст. 139 Трудового кодекса РФ для расчета средней заработной платы все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат у соответствующего работодателя, независимо от источника этих выплат.

2.2. Обеспечить финансирование в рамках подпрограмм федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы.

2.3. Активизировать работу по принятию региональных целевых программ в поддержку национальных проектов и для решения наиболее острых проблем регионов.

3. Органам местного самоуправления:

3.1. Использовать положительный опыт работы представительных органов муниципальных образований, представленный на конференции:

– опыт города Хабаровска по созданию системы муниципального заказа и внедрению электронных технологий в сфере здравоохранения;

– опыт города Томска по финансированию капитального ремонта учреждений образования из средств местного бюджета;

– опыт городов Томска, Хабаровска, Новосибирска, Петропавловска-Камчатского и др. по поддержке дошкольных учреждений, библиотек и других учреждений образования и культуры через принятие целевых муниципальных программ, развитие системы конкурсов и грантов;

– опыт города Хабаровска по поэтапному принятию генерального плана, развитию ссудосберегающих строительных товариществ;

– опыт города Новосибирска по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой;

– опыт городов Томска, Хабаровска, Новосибирска и др. по нормативному обеспечению участия муниципалитета в реализации национальных проектов;

– опыт городов Хабаровска, Комсомольска-на-Амуре, Братска и др. по созданию муниципальных комиссий по оценке результатов реализации национальных проектов.

3.2. Обеспечить выполнение мероприятий по реализации приоритетных национальных проектов на территориях муниципальных образований.

3.3. Осуществлять контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию приоритетных национальных проектов.

3.4. Осуществлять мониторинг реализации приоритетных национальных проектов.

4. Правлению секции АСДГ по местному самоуправлению:

4.1. Продолжить мероприятия по обмену опытом работы в реализации приоритетных национальных проектов.

4.2. Предусмотреть в базе данных АСДГ раздел, касающийся участия органов местного самоуправления в реализации приоритетных национальных проектов.

4.2. Обобщить материалы настоящей конференции и издать сборник.

Анализ деятельности органов местного самоуправления городов в 2007 году позволил сделать выводы о том, что практически во всех муниципальных образованиях 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» успешно реализуется.

В Томске с каждым годом совершенствуется работа по составлению бюджета города. В течение последних двух лет бюджет на очередной финансовый год утверждается в декабре года текущего, и это позволяет избежать процедуры временного управления бюджетом, помогает обеспечить исполнение бюджета с января очередного финансового года в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью.

В результате реализации комплекса мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета, общий объем доходов в 2007 году по сравнению с 2006-м значительно вырос. Например, рост собственных доходов в первом полугодии 2007 года составил 157,9%, что в суммарном выражении составляет 546,6 млн рублей, в том числе за счет роста поступлений налоговых доходов – на 244,6 млн и роста поступлений неналоговых доходов – на 302 млн рублей. Это позволило выделить более 500 млн рублей на реализацию 20 целевых программ.

Итоги работы 9 месяцев 2007 года для Омского городского Совета являются итогом его работы в новом составе за год. Большое внимание уделили депутаты городского Совета решению вопросов социального характера. В качестве положительного момента следует отметить переход к программно-целевому методу Решения вопросов местного значения.

Важную роль для молодых жителей города Омска должны сыграть принятые городским Советом общегородские целевые программы:

– «Демографическое развитие города Омска до 2030 года»,

– «Обеспечение жильем молодых семей в городе Омске» (2007–2010 годы),

– «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в муниципальных организациях города Омска» (2007–2010 годы),

– «Молодежь города Омска» (2008–2010 годы).

Данные программы отражают основные направления муниципальной молодежной политики в городе Омске, как в духовно-нравственном, так и в материальном плане, формирование единой демографической, семейной политики в интересах семей с детьми.

В политике администрации города Артема в 2007 году сохранялся программно-целевой подход к расходованию бюджетных средств с приоритетом в реализации городских целевых программ, обеспечивающих повышение благосостояния и качества жизни населения города. В числе городских социальных программ, направленных на решение конкретных задач, «Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи малоимущим жителям и льготным категориям населения Артемовского городского округа на 2007 год», «Мероприятия по обеспечению безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений Артемовского городского округа на 2007–2009 годы», «Медицинские кадры» на 2007–2010 годы», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на территории Артемовского городского округа на 2007–2010 годы», «Качество образования» на 2007–2010 годы. Продолжалась реализация программ «Реконструкция и капитальный ремонт кровель жилых домов муниципального жилого фонда на 2005–2010 гг.», «Реконструкция и ремонт улиц, проездов и тротуаров муниципального образования г. Артем на 2005–2010 гг.», «Установки приборов учета холодной и горячей воды в квартирах муниципального жилого фонда на 2005–2010 гг.», «Квартира молодой семье на 2004–2010 гг.», «Переселение граждан города Артема из ветхого и аварийного жилищного фонда на период с 2002 по 2010 годы».

На протяжении ряда лет в Артемовском городском округе действовал учрежденный Думой Фонд социальной поддержки населения и экономического развития города Артема, который оказывал дополнительные меры социальной поддержки малоимущим жителям. Более 5 тыс. человек ежегодно получали помощь из средств местного бюджета. Принятие Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ лишает возможности с 01.01.2008 года оказывать адресную социальную помощь гражданам, попавшим в сложную жизненную ситуацию. Депутаты Думы приняли обращение к Губернатору Приморского края и председателю Законодательного Собрания, в котором предлагают включить в действующий закон Приморского края от 29.12.2004 № 206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края», категории малоимущих граждан, неработающих малоимущих пенсионеров, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, учащихся и студентов из малоимущих слоев населения для оказания им социальной помощи.

В 2008 году перед органами местного самоуправления стоят общие задачи, которые необходимо разрешить, это:

– повышение уровня жизни населения, социальная защита малообеспеченных слоев населения, обеспечение стабильного функционирования и развития бюджетной системы на основе устойчивого роста экономики;

– завершение оформления законодательной базы по вопросам местного значения;

– совершенствование системы взаимодействия с государственными органами, участвующими в совместной деятельности по обеспечению единства правового пространства;

– разработка системы мер, направленных на усиление связи правотворческих структур всех уровней с юридической наукой, организация в муниципальных образованиях общественных экспертно-аналитических советов, представляющих ведущих ученых и юристов, практиков, оказывающих содействие правотворческим структурам в повышение качества принимаемых муниципальных нормативных правовых актов;

– проведение общей и видовой систематизации действующих нормативных правовых актов в рамках ведения муниципального реестра;

– увеличение доли расходов капитального и инвестиционного характера;

– инициирование дальнейшего реформирования региональной системы межбюджетных отношений;

– оптимизация состава предприятий и организаций и совершенствование управления ими.

2.2. В области юридического обеспечения деятельности администраций городов

Органы местного самоуправления в течение 2007 года продолжали работу по реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и приведению нормативной базы в соответствие с действующим законодательством.

Очередные этапы процесса реформирования местного самоуправления в Российской Федерации в полной мере реализуются на территориях муниципальных образований. Реформа ежедневно ставит перед ее исполнителями все новые и новые задачи и проблемы, заставляет искать решения этих проблем, анализировать существующие тенденции и прогнозировать возможные вопросы будущего местного самоуправления.

Из позитивных тенденций развития хотелось бы отметить несколько городов, «поделившихся» своими достижениями.

В свете продолжающегося процесса разграничения полномочий между всеми уровнями публичной власти, изменения действующего законодательства в 2007 году потребовалось внесение поправок в Устав муниципального образования городского округа – города Барнаула Алтайского края. В марте были проведены публичные слушания, а в июне городская Дума приняла муниципальный правовой акт о внесении изменений в Устав. Были уточнены вопросы местного значения городского округа. Так, в соответствии со 131-ФЗ их число по сравнению с 2003 годом увеличилось с 26 до 38, а, следовательно, значительно расширены расходные обязательства муниципального образования.

В Устав был введен перечень иных органов местного самоуправления, которые наряду с главой города, городской Думой и администрацией города входят в общую структуру органов местного самоуправления города Барнаула и осуществляют закрепленные за ними полномочия в определенной сфере управления городом или на определенной территории. Проблема статуса администраций районов в городе как органов местного самоуправления остро стояла в прошедшем году, ее удалось снять через правовое регулирование и в судебном порядке.

Кроме этого, была проведена значительная работа по принятию муниципальных правовых актов в различных сферах жизнедеятельности города, правовому и организационному обеспечению исполнения полномочий органов местного самоуправления. Так, около 20 нормативных правовых актов было разработано и принято в рамках реализации Комплексной программы «Реформирование муниципальных финансов г. Барнаула в 2005–2007 гг.», эта работа была высоко оценена на федеральном уровне (город Барнаул занял 1 место среди муниципальных образований России). Кроме того, в отсутствие надлежащего правового регулирования на уровне Правительства РФ администрация города подготовила ряд нормативных актов для выполнения функций органов местного самоуправления, предусмотренных Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». Также разработаны формы договоров, соглашений в целях реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Следует отметить, что данная работа не имеет аналогов в других городах.

В рамках реализации поставленных задач правовым комитетом администрации г. Барнаула, наряду с текущей работой по судебной защите интересов администрации города, подготовке и экспертизе проектов правовых актов, экспертизе и регистрации договоров, заключаемых администрацией города, работой с обращениями граждан и юридических лиц, подготовкой ответов на запросы органов прокуратуры, судебных органов, проводились плановые мероприятия.

Данные мероприятия, в основном, связаны с формированием правоприменительной практики органов местного самоуправления в свете постоянно меняющегося законодательства, обобщением судебной практики с участием органов местного самоуправления, а также взаимодействию с органами прокуратуры и другими правоохранительными органами. Особое внимание уделялось проблемам реализации на местном уровне переданных государственных полномочий и путям их решения в соответствии с законодательством.

Достижением муниципальных юристов города Барнаула можно считать победу в Первой межрегиональной юридической олимпиаде городов Сибири и Дальнего Востока, которая прошла в мае 2007 года в Омске и в которой принимали участие 5 команд из сибирских городов.

Как показала практика, проведение подобных мероприятий позволяет произвести обмен опытом и выработать наиболее эффективные направления в работе.

В течение 2007 года служащими отдела по правовой работе администрации Тайшетского городского поселения постоянно велась работа по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления и оказанию юридической помощи при решении вопросов местного значения, предусмотренных ст. 14 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Уставом Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение». Основными формами работы по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления являлась разработка муниципальных правовых актов, приведение правовых актов главы Тайшетского городского поселения и Думы Тайшетского городского поселения в соответствие с новыми Федеральными законами, Законами Иркутской области и иными нормативными правовыми актами, принимаемые как на федеральном, так и областном уровнях. А именно:

1. В связи с изменением действующего законодательства о муниципальной службе, было принято в новой редакции Положение о муниципальной службе в Тайшетском муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение».

2. В связи с внесением изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» соответствующие изменений были внесены в Положение «О муниципальном заказе».

3. Было изложено в новой редакции Положение «Об организации и деятельности администрации Тайшетского городского поселения».

4. В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ, Положение «О бюджетном процессе в Тайшетском муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение» были изложено в новой редакции, а также, приняты соответствующие правовые акты главы Тайшетского городского поселения, регламентирующие прядок исполнения местного бюджета.

5. Были разработаны и приняты органами местного самоуправления Тайшетского городского поселения и иные правовые акты по вопросам местного значения поселения.

В 2007 г. наиболее важным направлением работы правового управления города Улан-Удэ было становление судебной практики, связанной с безвозмездной передачей имущества в связи с разграничением полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления. Здесь следует особо отметить работу администрации муниципального района «Читинский район» Читинской области по заявлению которой было вынесено Определение Конституционного суда РФ от 4 декабря 2007 г. № 828-О-П.

Кроме того, в г. Улан-Удэ началась реализация крупных строительных проектов требующих изъятия земельных участков и жилых помещений и расселения жильцов. В настоящее время судебная практика по расселению жильцов многоквартирных жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, сформирована, однако решения судов о выкупе жилых помещений принимаются без органа местного самоуправления об изъятии земельного участка, поскольку земельные участки, занятые многоквартирными домами в г. Улан-Удэ не сформированы. Работа по изъятию земельных участков, занятых индивидуальными домами, только будет производиться в 2008 году.

В Усть–Илимске в целях реализации прав населения на непосредственное участие в процессе осуществления местного самоуправления по вопросам местного значения в 2007 году Администрацией города проводились публичные слушания по обсуждению проектов решений Городской Думы города Усть-Илимска о внесении изменений в Устав муниципального образования, о бюджете города, и о внесении изменений в бюджет города в связи с изменениями действующего законодательства.

В Администрации города Омска активно велась координационная работа с юридическими службами структурных подразделений (еженедельно департаментом правового обеспечения проводятся рабочие совещания с руководителями юридических служб структурных подразделений, по вопросам применения действующего законодательства создаются рабочие группы с участием специалистов соответствующих структурных подразделений, готовятся обзоры изменений действующего законодательства, которые размещаются в компьютерной сети Интернет, ежемесячно проводятся заседания юридической коллегии Администрации города Омска).

На основании постановления Мэра города Омска от 15.12.2006 № 354-п «О мерах по повышению контроля за деятельностью структурных подразделений Администрации города Омска по рассмотрению актов прокурорского реагирования и законностью принятия структурными подразделениями Администрации города Омска распорядительных документов» в городе организован контроль и проводилась постоянная проверка законности деятельности всех структурных подразделений путем:

– проведения проверок (выездных проверок) правовых актов, принимаемых структурными подразделениями Администрации города Омска, на соответствие их требованиям действующего законодательства;

– контроля за рассмотрением актов прокурорского реагирования, направляемых в адрес структурных подразделений Администрации города Омска (за соблюдением сроков рассмотрения, согласование проектов ответов).

Кроме того, периодически проводились ревизии, выявление правовых актов, не соответствующих действующему законодательству, либо фактически утративших силу.

Благодаря постоянной работе в данном направлении отмечается тенденция к снижению актов, издаваемых с нарушениями.

Огромный раздел работы посвящен реализации общегородской целевой программы «Повышение правовой культуры в городе Омске» (2006–2010 годы) (юристами структурных подразделений Администрации города Омска проводятся лекции (семинары) для населения; издаются сборники; в газете «Вечерний Омск» создана рубрика «Правовая культура: вопрос–ответ», в которой специалистами Администрации города Омска даются ответы на вопросы, которые наиболее часто задаются гражданами; на сайте Администрации города Омска создана отдельная страничка «Повышение правовой культуры в городе Омске», на которой постоянно размещаются информационные материалы, содержащие ответы на наиболее острые вопросы, либо информация о новациях в действующем законодательстве; проводятся телепередачи «Вы и Ваше право»; ведется прием граждан специалистами (юристами) Администрации города Омска; осуществляются выездные приемы в комитетах территориального общественного самоуправления; осуществляются консультации граждан по «горячей» телефонной линии; продолжают свою деятельность юридические клиники; проводятся конкурсы сочинений среди обучающихся на тему «Я и мои права», лекции на правовую тематику; на избирательных участках в день выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (2 декабря 2007 года) были организованы бесплатные юридические консультации для граждан.

Совершенствование деятельности, связанной с реализацией указанной общегородской целевой программы, является непрерывным процессом в работе. Постоянно вносятся коррективы и новшества, позволяющие донести до граждан как можно больше нужной и интересной информации в более доступной форме.

В связи с изложенным, главной оценкой деятельности являются положительные отзывы населения города Омска о проводимой работе по повышению правовой культуры.

В реализации 131-го Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наступил новый этап, применяются практически все положения закона. Правовыми управлениями обеспечено принятие необходимых правовых актов (от нормативных правовых актов до положений о структурных подразделениях администрации и должностных инструкций работников).

В 2007 году не обошлось без проблем, некоторые из которых обозначили правовые управления муниципалитетов:

– одним из наиболее острых и проблемных вопросов в деятельности органов местного самоуправления является вопрос о безвозмездной передаче имущества в муниципальную собственность в связи с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, осуществление которой часто происходит без соответствующего согласия органов местного самоуправления, в собственность которых передается указанное имущество;

– следующая проблема, с которой, например, столкнулась Администрация г. Улан-Удэ и другие муниципальные образования Республики Бурятия, это изменение городской черты. Земельные участки, предполагаемые к включению в состав г. Улан-Удэ, заняты защитными лесами, изменение целевого назначения указанных участков осуществляется Правительством РФ, при этом порядок перевода достаточно сложный;

– и, наконец, на сегодняшний день существует проблема качества принимаемых органами местного самоуправления нормативных актов, имеющиеся недостатки современной практики правотворческой деятельности на местном уровне отрицательно влияют на их качество и эффективность. К сожалению, в настоящее время отсутствует необходимая нормативная база по данным вопросам. Необходим научный комментарий авторитетных правоведов, так как на практике при подготовке нормативных актов приходится убеждать соблюдать правила юридической техники.

В значительной мере от правильного применения правил юридической техники зависит качество принимаемых актов. Достаточно много ошибок, связанных с содержанием и формой изложения нормативных актов и объясняются они во многом недостаточным опытом разработчиков. Зачастую принимаются недостаточно отработанные с точки зрения правил юридической техники акты, содержащие неточные и расплывчатые предписания, противоречия и пробелы. Не все готовящиеся проекты унифицированы по структуре и стилю изложения, не соответствуют действующему законодательству, не всегда выдерживается единство терминологии. Многие принятые акты страдают отсутствием в ряде случаев тщательно отработанного механизма действия его норм и обеспечения их реализации, что отрицательно сказывается на их применении.

Исполнение совокупности требований составляющих правила юридической техники влияет на качество нормативного акта. В связи с этим остро встает проблема наличия современных методологических правил, позволяющих субъектам права правотворческой инициативы и разработчикам правильно ориентироваться в вопросах юридической техники, чтобы обеспечить качество нормативного акта.

В заключении можно сделать вывод о том, что, несмотря на необходимость совершенствования Федерального закона, наметилась тенденция развития и положительной динамики в его реализации.

2.3. В области экономической, финансовой и налоговой деятельности муниципалитетов

Развитие местного самоуправления в Российской Федерации является одним из ключевых направлений государственного строительства и становления гражданского общества. С принятием Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» значительно изменились принципы организации местного самоуправления, вопросы местного значения, полномочия органов местного самоуправления по их решению, основы формирования доходов местных бюджетов и межбюджетные отношения.

Определенные достижения и успехи в проведении муниципальной реформы есть, но остается и много нерешенных задач. Практика доказала, что решить проблемы развития муниципальных образований возможно только объединением усилий – и органов местного самоуправления, и бизнеса, и населения. Для выработки единых, согласованных подходов к устойчивому развитию муниципальных образований органы местного самоуправления совместно с представителями общественности и хозяйствующих субъектов должны разработать комплексные программы социально-экономического развития своей территории на среднесрочный и долгосрочный периоды. В данных программах необходимо определить цели и задачи развития муниципальных образований, разработать мероприятия по их решению и определить потребность в финансовых средствах.

Новые программы социально-экономического развития муниципальных образований могут приниматься только при наличии твердой уверенности в возможности их финансового обеспечения. А вопрос финансовой обеспеченности деятельности местного самоуправления, адекватной закрепленным полномочиям, остается до конца нерешенным. В сложившейся ситуации собственных доходов местного самоуправления совершенно недостаточно для решения вопросов, обозначенных 131-м законом. Требуется вносить изменения в действующее законодательство, предусматривающие расширение доходной базы местных бюджетов.

Кроме того, необходимо повышать эффективность действующей системы управления финансовыми ресурсами. Проводимая в настоящее время в Российской Федерации реформа бюджетного процесса предполагает резко усилить роль и значение среднесрочного финансового планирования на всех уровнях бюджетной системы страны, которое неразрывным образом связано и основывается на среднесрочном планировании социально-экономического развития соответствующих территорий. Среднесрочное финансовое планирование – необходимая предпосылка для реструктуризации бюджетного сектора и внедрения методов бюджетного планирования, ориентированного на результат. Также появляется возможность для заключения долгосрочных муниципальных контрактов.

Для решения большинства проблем, стоящих перед органами государственной власти российских регионов и органами местного самоуправлении, требуется несколько лет. При однолетнем бюджетном планировании невозможно обеспечить гарантированное финансирование программ, направленных на решение таких проблем. Существует большое количество более мелких задач. Суммарные расходы, требуемые для их решения, в несколько раз превосходят расходы бюджета. Поэтому органы власти вынуждены выбирать только наиболее приоритетные задачи. Для правильного выбора приоритетов необходимо учитывать среднесрочные перспективы развития региона или муниципального образования.

Особого внимания требуют проекты капитального строительства. Строительство обычно ведется не один год. Заказчик и подрядчик заинтересованы в том, чтобы иметь гарантию того, что расходы будут в нужном объеме финансироваться в течение всего многолетнего срока строительства. Поэтому органы управления должны провести расчеты и убедиться в том, что финансовое состояние бюджета позволит в установленные сроки профинансировать принятые к исполнению инвестиционные проекты.
Среднесрочное финансовое планирование становится совершенно необходимым в том случае, когда регион или муниципалитет намерен привлечь заемные средства – выпустить ценные бумаги или взять кредиты. Среднесрочный финансовый план должен доказать кредиторам и инвесторам, что заемщик будет в состоянии выплачивать проценты и возвратить занятые средства в соответствии с графиком.

В настоящее время органы государственной и местной власти используют новые экономические формы предоставления услуг населению. Объекты коммунального хозяйства передаются частным компаниям в долгосрочную аренду или в концессию. При этом органы власти могут брать на себя определенные финансовые обязательства перед акционером или концессионером. Среднесрочный финансовый план покажет органу власти и его партнерам, будут ли такие обязательства соблюдаться.

Среднесрочный финансовый план (СФП) является инструментом, обеспечивающим связь между стратегическими целями, задачами среднесрочного развития и бюджетной политикой. В более краткосрочной перспективе СФП обеспечивает связь между политической программой главы города и его администрации и бюджетными приоритетами на очередной финансовый год.

Основным документом для экономического, финансового и территориального планирования на среднесрочную и краткосрочную перспективу является стратегия развития административно-территориального образования. Стратегия развития составляется на срок 10–20 лет. Она содержит SWOT-анализ территории, составленный с учетом ее географического положения, экономического состояния, тенденций развития мировой и национальной экономики. Стратегия содержит характеристику основных проблем развития, наиболее выигрышные направления развития, намеченные цели развития. При разработке стратегии развития необходимо обсудить с представителями всех групп интересов региона или муниципалитета, и добиться консенсуса между субъектами гражданского общества и политическими силами. Направления и цели развития, изложенные в стратегии должны носить внеидеологический, внепартийный характер, чтобы не зависеть от политических перестановок в органах власти. Стратегия развития должна быть утверждена тем или иным нормативным документом.

Цели и направления развития, утвержденные на стадии стратегического планирования, дают ясную основу для формирования комплексного плана (программы) социально-экономического развития административно-территориального образования и ежегодных бюджетных приоритетов.

Комплексный план социально-экономического развития должен содержать количественные показатели, описывающие объемы работ, которые намечено выполнить и ожидаемые результаты. Поэтому для разработки комплексного плана требуется более точные прогнозы, выполняемые на основе сценарных расчетов. Оптимальное соотношение между горизонтом планирования и точностью прогнозов достигается при разработке комплексного плана на 3–5 лет.

Комплексный план содержит перечень мероприятий, инвестиционных проектов, реализация которых позволит обеспечить динамичное развитие экономики и повышение уровня жизни населения в соответствии с целями и задачами стратегического развития. В комплексном плане указывают графики выполнения мероприятий и проектов по годам, содержание и этапы реализации мероприятий, ответственные исполнители. Ежегодно экономическое управление проводит анализ результатов реализации плана и его корректировку. Пути достижения стратегических целей и способы решения необходимых для этого задач зависят от идеологических убеждений и политической принадлежности избранных руководителей административно-территориального образования. Поэтому срок разработки комплексных планов развития должен соответствовать срокам полномочий избранных органов власти.

При разработке комплексных планов социально-экономического развития нужно хорошо представлять, из каких источников будут финансироваться его мероприятия. Поэтому комплексный план и среднесрочный финансовый план находятся в тесной взаимосвязи. Среднесрочный финансовый план разрабатывается так, чтобы обеспечить выполнение задач и мероприятий комплексного плана экономического и социального развития. В свою очередь комплексный план должен формироваться исходя из прогноза финансовых возможностей региона или муниципалитета.

Среднесрочный финансовый план формируется на основе анализа возможностей бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных заимствований и финансированию расходов бюджета в среднесрочной перспективе.

Среднесрочный финансовый план должен составляться на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики, среднесрочного прогноза социально-экономических показателей, комплексного плана социально-экономического развития, целевых программ.

Процесс разработки среднесрочного финансового плана связан с процессами разработки адресной инвестиционной программы и программы государственных/муниципальных внутренних заимствований.

Согласованность стратегического плана, комплексного плана социально-экономического развития, градостроительного плана и среднесрочного финансового плана обеспечивает системный подход к решению проблем административно-территориального образования по улучшению общественной инфраструктуры, к удовлетворению его первоочередных и среднесрочных потребностей.

Конференция АСДГ, которая состоялась 12–13 апреля 2007 года в Омске, позволила обменяться опытом работы по совершенствованию плановой основы развития муниципальных образований, а также решению задач органов местного самоуправления по разработке комплексных программ социально-экономического развития, переходу к трехлетнему планированию социально-экономического развития и бюджета, организации муниципальных закупок. Деятельность отраслевой секции АСДГ «Экономика и финансы города» была направлена на обобщение позитивного опыта городов Сибири и Дальнего Востока и доведение полученных информационно-аналитических материалов до сведения всех членов Ассоциации.

Обменявшись опытом и мнениями по вопросам совершенствования плановых основ развития муниципальных образований, а также, обсудив задачи органов местного самоуправления в разработке и реализации экономической и финансовой политики городов, участники конференции рекомендовали.

1. Федеральным органам государственной власти:

1.1. Установить особый статус городских округов, которые являются административными центрами субъектов Российской Федерации с предоставлением реальной возможности по реализации полномочий по комплексному социально-экономическому развитию.

1.2. Включить в перечни вопросов местного значения муниципальных образований «комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования», устранив тем самым противоречие между статьями 16 и 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Предусмотреть среди финансируемых полномочий муниципального образования разработку комплексных программ и стратегий развития города, внеся соответствующие изменения в Бюджетный кодекс.

1.3. Внести в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, в Федеральный закон «О бюджетной классификации в Российской Федерации» и другие федеральные законы изменения, предусматривающие:

– увеличение числа местных налогов и нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, в том числе в части закрепления за бюджетами муниципальных образований транспортного налога, налога на имущество юридических лиц;

– увеличение как минимум до 40% доли налога на доходы физических лиц, закрепленной на постоянной основе за бюджетами муниципальных образований;

– совершенствование законодательного регулирования взимания налога на имущество физических лиц в части включения в состав объектов налогообложения объектов незавершенного строительства, закрепления за физическими лицами обязанности по регистрации права собственности на указанные объекты недвижимости в установленные сроки и ответственности за их нарушение;

– обеспечение компенсации из федерального бюджета выпадающих доходов региональных и местных бюджетов в случае предоставления в Налоговом кодексе Российской Федерации льгот по региональным и местным налогам и сборам, осуществление инвентаризации предоставляемых льгот.

1.4. Разработать нормативные правовые акты, обеспечивающие:

– совершенствование методики кадастровой оценки земельных участков, инвентаризацию и межевание земельных участков, находящихся в общедолевой собственности (включая финансирование), оформление в собственность или в пользование (включая аренду) всех земельных участков, проведение работ по закреплению бесхозных земель в пользование или в собственность, порядок, условия и периодичность переоценки результатов государственной кадастровой оценки земельных участков;

– определение состава информации, необходимой для прогнозирования и планирования органами местного самоуправления социально-экономического развития муниципальных образований, а также предоставление органам местного самоуправления статистических показателей налоговыми органами, органами федерального казначейства, государственными внебюджетными фондами и хозяйствующими субъектами;

– порядок взаимодействия налоговых органов и органов местного самоуправления в целях улучшения администрирования местных налогов, в частности, передачу полномочий территориальных органов Федеральной налоговой службы органам местного самоуправления муниципальных образований в части администрирования местных налогов.

1.5. Ускорить подготовку методических рекомендаций для муниципальных образований по следующим направлениям:

– среднесрочное финансовое планирование;

– внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

– оценка эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций;

– разработка критериев оценки качества оказания бюджетных услуг;

– разработка методики расчета расходных обязательств муниципальных образований, обеспечивающей их минимальные финансовые потребности и равную бюджетную обеспеченность в осуществлении закрепленных за ними полномочий.

1.6. Разработать механизмы формирования частно-муниципального партнерства для разработки и реализации планов и программ социально-экономического развития городов.

1.7. Ускорить принятие нормативных документов, обеспечивающих исполнение Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а именно:

– перечень работ и услуг, заключение контрактов на выполнение (оказание) которых может осуществляться на срок более одного года;

– порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков;

– порядок оценки заявок на участие в конкурсе при размещении заказа на поставку определенных видов товаров, выполнение определенных видов работ, оказание определенных видов услуг для государственных или муниципальных нужд;

– разработка методики определения начальной (максимальной) цены контракта при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

1.8. Разработать единую методику расчета эффективности размещения заказа (экономии по результатам размещения).

1.9. Внести изменения в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в части упрощения порядка размещения заказов в условиях наличия исполнителей, занимающих доминирующее положение на рынке.

1.10. Учесть при планировании расходных обязательств местных бюджетов:

– расходы на исполнение требований градостроительного, земельного, жилищного, экологического законодательства, в том числе на подготовку документов территориального планирования и градостроительной документации;

– расходы на подготовку муниципальных кадров, на оформление границ муниципального образования, разграничение прав собственности, инвентаризация, межевание земельных участков и их постановка на кадастровый учет (оформление правоустанавливающих документов, оплата услуг Росрегистрации) и создание реестров муниципального имущества;

– расходы на госполномочия по воинскому учету, оформлению паспортов, вопросам безопасности, ГО и ЧС, антитеррористическая защита (недостаточно выделяется);

– компенсацию потерь местных бюджетов в связи с налоговыми льготами по земельному налогу;

– целевые средства для капитального ремонта бывшего государственного жилого фонда и инженерных сетей, переданных на баланс муниципалитетов без соответствующей компенсации, ликвидации аварийного и ветхого жилья, ремонта автомобильных дорог в городах и других поселениях;

– предусмотреть компенсацию выпадающих доходов субъектов РФ в сфере ЖКХ в связи с применением предельных индексов изменения тарифов и размера платы граждан за жилье и коммунальные услуги (ФЗ от 26.12.05 № 184-ФЗ);

– решить проблему реструктуризации и частичной ликвидации кредиторской задолженности муниципальных образований за прошлые годы;

– установить в расчетах потребностей местных бюджетов фонды развития в объеме не менее 10% бюджетов, начиная с бюджетов 2008 года.

Создать для аккумулирования финансовых средств на перечисленные цели Федеральный фонд поддержки реформы МСУ.

2. Органам государственной власти субъектов РФ:

2.1. Оказывать содействие органам местного самоуправления при разработке комплексных программ социально-экономического развития.

2.2. Оказывать муниципальным образованиям методологическую помощь в осуществлении процесса реформирования муниципальных финансов путем проведения обучающих семинаров и разработки методических рекомендаций.

2.3. Способствовать привлечению бизнес-сообщества к городскому управлению, разработке и реализации комплексных программ социально-экономического развития городских округов, в том числе через различные формы частно-государственного партнерства.

3. Органам местного самоуправления:

3.1. Активнее участвовать в реализации федеральных и региональных целевых программ с целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов в социально-экономическое развитие муниципальных образований.

4. Правлению секции АСДГ «Экономика и финансы города»:

4.1. Осуществлять мониторинг деятельности муниципальных образований по реформированию бюджетного процесса, по разработке планов и программ социально-экономического развития.

5. Исполнительной дирекции АСДГ:

5.1. Направить настоящие рекомендации заинтересованным органам федеральной государственной власти, полномочным представительствам Президента РФ в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах, органам государственной власти субъектов РФ Сибири и Дальнего Востока, региональным советам муниципальных образований, всем членам АСДГ.

5.2. Издать сборник материалов конференции.

В соответствии с решением конференции, исполнительной дирекцией АСДГ проводилась работа по исполнению данных рекомендаций.

Для анализа состояния показателей социально-экономического развития городов был проведен экспертный опрос специалистов муниципалитетов в области экономики. В ходе опроса были поставлены задачи, выявить позитивные и негативные тенденции 2007, а также представить прогнозы и сформировать задачи на 2008 г.

Основным направлением работы муниципалитетов в сфере финансов и налоговой политики в 2007 году являлось исполнение бюджета согласно утвержденного плана на текущий финансовый год, контроль, рациональное использование бюджетных средств и проведение мероприятий по дополнительной мобилизации доходов в городской бюджет.

Из достижений муниципальных образований особо можно отметить следующие:

Социально-экономическое развитие города Новосибирска в 2007 году характеризовалось положительной динамикой основных социально-экономических показателей: увеличился объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (темп роста в действующих ценах – 119,6%), возрос оборот розничной торговли (темп роста в сопоставимых ценах – 113,5%), улучшился инвестиционный климат (темп роста инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах – 145,1%).

По уровню социально-экономического развития Новосибирск сохранил свои позиции, а по ряду показателей опережает среднероссийские значения. В городе выше средняя заработная плата и темпы ее роста, ниже уровень инфляции. Выше темпы роста промышленного производства, инвестиций, оборота розничной торговли, объема платных услуг. В расчете на 1 жителя товарооборот и платные услуги выше, чем в среднем по России, в полтора раза. Это свидетельствует не только о развитии данных отраслей, межрегиональных связей, но и об уровне жизни населения.

В 2007 году по сравнению с предыдущим годом произошло увеличение реальных доходов населения. Среднемесячная заработная плата по всем предприятиям, по оценке, составила 14015,2 рублей, что на 28,4% превышает уровень 2006 года, реальная заработная плата увеличилась на 18,8%.

Среднемесячный размер пенсий на конец 2007 года составил 3816,3 рублей, что на 27,9% больше, чем на конец 2006 года в номинальном и на 14,6% в реальном выражении.

Произошли позитивные изменения во всех сферах жизни города.

Разработка параметров бюджета города Новосибирска впервые осуществлялась на среднесрочный трехлетний период – 2008–2010 годы. Доходная и расходная часть бюджета города разработаны на базе прогноза социально-экономического развития города Новосибирска на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов.

Бюджет города Новосибирска направлен на повышение уровня и качества жизни населения, обеспечение устойчивого экономического роста, создание условий для будущего развития.

Красноярск – один из немногих городов России, где удерживается высокий уровень объемов жилищного строительства. По итогам 2007 года введено в эксплуатацию жилых домов общей площадью 763 тыс. кв. м, ввод жилья на одного жителя – 0,82 кв. м.

Продолжают реализовываться муниципальные целевые программы, направленные на увеличение объемов жилищного строительства:

– целевая долгосрочная программа осуществления муниципальных облигационных заимствований на период 2003–2012 гг. по финансированию строительства недорогого типового жилья;

– программа «Красноярской молодой семье – доступное жилье».

Оказание муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства в 2007 году являлось одним из приоритетных направлений деятельности администрации города Красноярска. По решению Инвестиционного совета в 2007 году 28 субъектов малого предпринимательства получили субсидии на погашение части процентной ставки по кредитам и части лизинговых платежей на общую сумму 9,1 млн руб. за счет средств краевого и городского бюджетов. Дополнительные налоговые поступления от реализации поддержанных проектов в бюджет города в 2007 году составили 4,9 млн рублей, было создано 210 новых рабочих мест.

Для комплексной поддержки субъектов малого предпринимательства разработана городская целевая программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городе Красноярске на 2008–2009 годы».

В 2007 году был открыт Красноярский городской инновационно-технологический бизнес-инкубатор, где на сегодняшний день размещено 5 малых предприятий. Цель его деятельности – поиск, оценка, конкурсный отбор перспективных инновационных проектов и создание условий для их реализации.

В 2007 году была завершена реализация Программы реформирования муниципальных финансов. В результате проделанной администрацией города Красноярска работы, к 1 июля 2007 года удалось выполнить все мероприятия, запланированные в рамках Программы реформирования муниципальных финансов. Кроме того, по ряду мероприятий достигнуты более высокие результаты, чем планировалось. По итогам оценки второго этапа Программы город сохранил лидирующие позиции и получил из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов субсидии в сумме 39,4 млн рублей.

В целом, пошаговая реализация всех программных мероприятий позволила существенно повысить качество управления муниципальными финансами города Красноярска, подготовить нормативную правовую базу, соответствующую новым условиям Российского законодательства, а также повысить прозрачность планирования и исполнения бюджета города.

В дальнейшем, администрацией города Красноярска будет продолжена работа по развитию и совершенствованию системы управления муниципальными финансами в направлениях, заданных Программой реформирования.

Развитие экономики города Барнаула в 2007 году характеризовалась положительной динамикой в сфере промышленного производства, жилищного строительства, на потребительском рынке, ростом инвестиционной активности и денежных доходов граждан, снижением уровня безработицы.

В 2007 году предприятиями города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму свыше 86 млрд рублей.

Индекс производства промышленной продукции вырос до 110,1% (в 2006 г. – 102,9%). В экономику и социальную сферу города привлечено 18,7 млрд рублей инвестиций в основной капитал, что в 1,4 раза в сопоставимых ценах выше 2006 года (в 2006 г. темп роста составлял 120%).

На территории города реализуется 8 федеральных целевых программ. Общий объем финансирования из федерального бюджета на реализацию федеральных целевых программ и проектов непрограммной части составил 1,1 млрд рублей (в 2005 г. – 331,6 млн рублей, в 2006 г. – 502,9 млн руб.), в том числе на объекты муниципальной собственности – 224,1 млн рублей.

В 2007 году осуществлено строительство 34,9 км газовых сетей высокого и низкого давления, переведено на природный газ 45 котельных, свыше 5 тыс. квартир и частных домовладений.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 2007 году в городе введено 360,3 тыс. кв. м жилья, что на 44% больше уровня 2006 года и составляет 60,2% от общего ввода жилья по краю (индивидуальными застройщиками построено 45,3% от общего ввода по городу). Ипотечными организациями выдано 4,3 тыс. ипотечных кредитов на сумму 5 млрд рублей.

Возрастает роль малого бизнеса в экономике и социальной сфере города. Доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых в экономике достигла 32%. В настоящее время малые предприятия формируют более одной трети общего объема инвестиций в основной капитал.

В 2007 году сохранилась позитивная тенденция повышения заработной платы работников. По предварительным оценкам среднемесячная заработная плата одного работника выросла на 27,1% (в 2006 г. – на 19,7%) и составила 9,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2008 в городе ликвидирована просроченная задолженность по заработной плате.

По итогам прошлого года улучшилась ситуация на рынке труда. Уровень безработицы снизился с 1,0 до 0,9% (это один из самых низких показателей среди административных центров Сибирского федерального округа).

В результате доля населения с доходами ниже прожиточного минимума снизилась с 16,3% в 2006 году (по новой методологии расчета величины прожиточного минимума) до 14,1% к 2007 году.
Потребительский рынок города продолжил свое динамичное развитие. Оборот розничной торговли составил 70,4 млрд рублей или в сопоставимых ценах 116%. Оборот общественного питания вырос на 14%. Платных услуг в сопоставимых ценах оказано населению на 13,2% больше, чем в 2006 году.

В 2007 году улучшилась демографическая ситуация: наблюдался рост числа родившихся на 4,4% и снижение числа умерших – на 3,8%.

В городе активно решается вопрос по сокращению очереди в детские сады, введены в эксплуатацию 3 новых дошкольных образовательных учреждения, завершается строительство еще одного детского сада.

Барнаул стал единственным городом за Уралом, в котором федеральный закон № 210-ФЗ реализован в полном объеме. Городской комитет экономического анализа и ценового регулирования стал единственным за Уралом регулирующим органом, аккредитованным в качестве экспертной организации в проведении независимых экономических экспертиз.

По итогам участия в федеральном конкурсе по реформированию муниципальных финансов г. Барнаул занял первое место, опередив со значительным отрывом Красноярск, Астрахань, Калуга.

Главным достижением в городе Омске в 2007 году стало принятие Указа Президента Российской Федерации «О праздновании 300-летия основания г. Омска» от 11 января 2007 года № 24. В марте 2007 года законом Омской области утверждена целевая программа Омской области «Подготовка и проведение празднования 300-летия основания города Омска» на 2008–2016 годы, в результате реализации которой ожидается увеличение объема и повышение качества предоставляемых населению города услуг образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального комплекса.

В числе наиболее важных достижений администрации города Томска в области экономики и финансов в 2007 году можно отметить:

– принятие Генерального плана развития г. Томска и Правила землепользования и застройки на территории муниципального образования «Город Томск»;

– определены первые резиденты Томской особой экономической зоны технико-внедренческого типа; приступили к разработке Программы привлечения резидентов ОЭЗ технико-внедренческого типа в г. Томске;

– утверждена Программа реформирования муниципальных финансов в муниципальном образовании «Город Томск»;

– утверждены порядок разработки и представления органами администрации Докладов о результатах основных направлений деятельности; порядок разработки ведомственных целевых программ;

– утвержден перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов администрации г. Томска и порядка их представления Мэру г. Томска;

– успешно реализован 1 этап Программы поддержки и развития малого предпринимательства в г. Томске на 2007–2010 гг., утвержденной в октябре 2006 года впервые за последние 10 лет;

– завершен 1 этап разработки Комплексной программы развития промышленности на территории г. Томска.

2007 год для администрации города Хабаровска проходил под знаком подготовки к 150-летнему юбилею и 70-летию Хабаровского края.

Для администрации города это был год напряженной работы. Ощущалось повышенное внимание к Хабаровску и поддержка со стороны краевых и федеральных органов власти в финансировании социально значимых для города объектов.

Сохранены устойчивые темпы роста в основных секторах экономики города, активизировалась инвестиционная деятельность, успешно выполнялись социальные программы.

Рост оборота организаций по базовым видам экономической деятельности составил 24,5%, что выше темпов роста 2006 года (22,5%).

Хабаровская промышленность завершила 2007 год ощутимым приростом объемов выпуска продукции. Отгрузка товаров возросла по отношению к 2006 году на 34,4%.

Необходимо подчеркнуть значимость для города промышленных предприятий, которые обеспечивают гарантированную налогооблагаемую базу, привлекают значительные инвестиции, внедряя в производство современные технологии, осваивая выпуск новой продукции: ОАО «Дальэнергомаш», ОАО «Амурский кабельный завод», ОАО «Хабаровский завод «Базалит ДВ» и другие.

Последовательная, целенаправленная деятельность администрации города по повышению эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципального сектора экономики позволила муниципальным предприятиям стать эффективным инструментом местного самоуправления по обеспечению населения высококачественными услугами в рамках вопросов местного самоуправления.

В целом социально-экономическое положение городского округа «Город Южно-Сахалинск» по результатам 2007 года можно охарактеризовать устойчивым. В течение года удалось закрепить позитивные тенденции в развитии основных отраслей экономики и социальной сферы. Город уверенно занимает ведущее место в Сахалинской области по уровню собираемости налогов, объему промышленной и сельскохозяйственной продукции, объему строительно-монтажных работ, уровню потребительского рынка, вводу жилых домов и другим показателям.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по основным видам экономической деятельности в 2007 году увеличился к уровню 2006 года на 30,1% и составляет 18,5 млрд рублей.

Высокие темпы роста отмечены на предприятиях, добывающих полезные ископаемые (в 1,6 раза), в обрабатывающих производствах (1,3 раза), производящих и распределяющих электроэнергию, газ и воду (1,2 раза).

Возросло производство макаронных изделий в 1,7 раза, колбасных изделий – на 6,4%, цельномолочной продукции – на 2,1%, безалкогольных напитков – на 1,1%, деловой древесины – в 1,6 раза, пиломатериалов – на 30,5%, нерудных строительных материалов – на 19,8%, сборных железобетонных изделий – в 1,3 раза, электроэнергии – на 6,1%, выпуск газет увеличился на 19,5%.

На рыболовство приходится более 18% общего объема промышленного производства. Общий объем квот, выделенных на 2007 год предприятиям рыбопромышленного комплекса, возрос на 18,4% и составляет 174,2 тыс. тонн. Квотами на добычу водно-биологических ресурсов наделено 65 предприятий. В 2007 году освоено 80% общего объема выделенных на год квот или 135,0 тыс. тн, что составляет 118,3% к уровню 2006 года.

Рыбоперерабатывающим комплексом выпущено 168,4 тыс. тн пищевой рыбопродукции или 151,0% к уровню 2006 года и 2896 туб. рыбных консервов, что на 33,2% меньше, чем за январь–декабрь 2006 года.

За январь–декабрь 2007 года сельскохозяйственными предприятиями, расположенными на территории города Южно-Сахалинска, произведено 7794,7 тн овощей, 12730 тн картофеля, 1046,1 тн мяса, 90,6 млн штук яйца, 3430,4 тн молока.

В региональный продовольственный фонд поставлено 6232 тн картофеля, 6121,8 тн овощей, 1094,1 тн мяса всех видов, 90 млн шт. яйца и 3526 тн молока.

Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами произведено 95 тн мяса всех видов, 929,5 тн молока и 45,1 тыс. шт. яйца.

Объем работ, выполненный строительными организациями, составляет 24377,4 млн рублей, что к уровню 2006 года составляет, в сопоставимых ценах, 112,9%.

За 2007 год, за счет всех источников финансирования, введено в эксплуатацию 58529 кв. м общей площади жилых домов, что составляет 60,3% от общего ввода жилья по Сахалинской области и на 11,6% превышает соответствующий показатель за 2006 год, а в 2007 году введены в эксплуатацию: культурно-оздоровительный комплекс «Панорама» с гостиницей общего типа, плавательным бассейном, фитнес-клубом, кинотеатром на 140 мест; китайский торгово-выставочный центр, общей площадью 3959 кв. м с кафетерием на 4 этаже, оборудован эскалатором; поликлиника (блок № 1 женская консультация); административное здание Федерального казначейства; административное здание ДВТУ (Сахалинская таможня).

Начато строительство интересных в архитектурном и строительном исполнении объектов: комплекс, состоящий из гостиницы, ресторана, торгового центра; учебный корпус современной гуманитарной академии.

Администрацией города разработана и утверждена городским Собранием муниципальная программа «Доступное и комфортное жилье – южносахалинцам на период до 2015 года».

Ведутся работы по разработке генерального плана города с окончанием работ в I квартале 2009 года. Разрабатываются генеральные планы, совмещенные с проектами планировки и проектами межевания, сел Дальнее, Ключи и Новая Деревня с выделением земель под индивидуальную жилую застройку.

Проведена большая работа по разработке стратегии развития областного центра. Разработка Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 года находится в стадии завершения.

Деятельность администрации городского округа «Город Чита» в 2007 году была направлена на реализацию основных задач текущего периода и разработку планов работы на среднесрочную перспективу.

Задачи, поставленные на 2007 год, в основном выполнены. Исполнение бюджета обеспечено. Это позволило всем системам городского хозяйства работать в нормальном режиме, своевременно и в полном объеме выплачивать заработную плату работникам бюджетной сферы, рассчитываться с предприятиями, оказывающими услуги по обеспечению тепловой и электрической энергией, проводить капитальные ремонты, закупать новое оборудование, а также досрочно погасить муниципальный долг. Реализация задач текущего периода – привлечение доходов и мобилизация дополнительных доходов, оптимизация бюджетных расходов.

Для Стрежевого 2007 год был годом непростым и интересным. В градообразующем предприятии произошла смена собственника, собственником стало одно из крупнейших предприятий России – ОАО «Роснефть».

Несмотря на непростые условия в «Томскнефти» план по добыче черного золота выполнен на 100%, объем добычи газа составил 104%.

Объем товаров собственного производства с начала года увеличился на 8%, объем платных услуг вырос на 19%.

Показатели уровня жизни населения в целом по городу стабильно держатся на высокой отметке. Стрежевой наряду с городом Томском и Северском среди муниципальных образований Томской области относится к территориям с высоким уровнем социально-экономического развития. Средняя заработная плата в уходящем году в среднем по городу выросла на 12% и составила 30 тыс. рублей в месяц. В городе по-прежнему сохраняются положительные показатели естественного прироста. С начала года родилось 615 новых горожан – это в 1,8 раза больше случаев смерти.

В 2007 году Думой городского округа Стрежевой утверждена «Программа социально-экономического развития городского округа Стрежевой на период до 2011 г.». Главной целью Программы является создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения, укрепления социальной сферы и устойчивого развития экономики города, превращение городского округа Стрежевой в город для активной жизни.

Финансовыми службами проводится разумная долговая и кредитная политика, ведется систематический учет кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных предприятий. Принята программа реформирования муниципальных финансов, в рамках которой решается ряд вопросов позволяющих повысить эффективность использования бюджетных ресурсов.

В рамках реализации программы в 2007 году:

– разработан среднесрочный финансовый план;

– разработан перечень бюджетных услуг предоставляемых населению;

– создана межведомственная комиссия по сокращению задолженности по платежам в местный бюджет;

– внедрена методика оценки потерь местного бюджета;

– разработано положение о порядке разработки ведомственных целевых программ;

– внедрена система подушевого финансирования в образовательных учреждениях;

– прошли повышение квалификации 28 специалистов сферы экономики и муниципальных финансов;

– утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории городского округа Стрежевой.

В ряде некоторых городов Сибири и Дальнего Востока (Комсомольск-на-Амуре, Иркутск, Находка, Нягань, Абакан, Артем) экономическое и социальное положение в 2007 году имело ряд основных тенденций в развитии, имеющих определенные особенности. В 2007 году удалось продолжить развитие экономики городов, используя ранее накопленный потенциал, и обеспечить положительную динамику развития жизнеобеспечивающих отраслей экономики и социальной сферы. В течение 2007 года не было допущено значительных негативных изменений в основных экономических процессах, и тем самым сохранена стабильность социальной ситуации.

Итоги социально-экономического развития за 2007 год свидетельствуют о сохранении тенденций экономического роста предыдущих лет, финансово-экономические службы практически всех городов «идут параллельным курсом», то есть решают аналогичные задачи: поиск средств для инвестиций, решение проблем ЖКХ, формирование системы муниципального заказа.

2.4. В области земельно-имущественных отношений

За отчетный 2007 год специалисты в области земельно-имущественных отношений собирались трижды.

26–27 апреля 2007 года в Новосибирске состоялась совместная конференция руководителей, технических специалистов, программистов органов по управлению муниципальным имуществом, комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, а также департаментов (управлений) информатизации администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока «Комплексная автоматизация в сфере земельных и имущественных отношений».

В работе конференции приняли участие представители 22 муниципальных образований. Участники конференции посетили Третью Международную выставку и научный конгресс «Гео-Сибирь – 2007».

В ходе конференции обсуждались следующие вопросы:

1. Аспекты автоматизации деятельности комитетов по управлению имуществом. Оценка эффективности мероприятий по автоматизации.

2. Проблема выбора: разработка программного обеспечения (ПО) силами программистов администрации, заказ на разработку в местных компаниях, покупка готового специализированного программного обеспечения у профессиональных разработчиков.

3. Принципиальная возможность разработки комплексного решения «под ключ» для учета земельных и имущественных отношений.

4. Критерии оценки и стоимость готового программного обеспечения: поиск «золотой середины». Выявление неочевидных составляющих конечной стоимости решения по автоматизации учета имущества.

14–15 июня 2007 года в Иркутске прошла конференция на тему «Стратегия управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях».

Участники конференции отметили, что основной задачей органов местного самоуправления является решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, в том числе создание комфортных условий проживания граждан. Финансовая основа муниципалитетов определяет в качестве базовых поступлений – земельные платежи. Таким образом, решение вопросов местного значения напрямую зависит от налаженной и эффективной системы управлениями земельными ресурсами в муниципалитете.

Принятые в последнее время такие законодательные акты, как Федеральный закон № 53-ФЗ от 17.04.2006 г. «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ», Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса РФ», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», Федеральный закон № 93-ФЗ от 30.06.2006 г. «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества», Федеральный закон № 232-ФЗ от 18.12.2006 г. «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и др. детально определили характер земельной реформы, позволили упростить порядок оформления земли, разграничили земельные участки на уровни публичной собственности, установили возможность развития застроенных территорий и т.д.

Между тем реализация вышеназванных федеральных законов позволяет говорить о выявленных проблемах, неразрешенность которых ставит под сомнение ценность законодательных инициатив и в целом реализацию земельной реформы.

Предоставленные Федеральным законом от 30.06.2006 г. № 93-ФЗ права региональным и местным органам власти оказывать финансовую помощь гражданам при регистрации прав на землю, а также проведения регистрации прав граждан по доверенностям из-за дефицитности бюджетов субъектов и муниципальных образований остаются декларациями.

Упрощение процедуры регистрации прав на земельные участки, закрепленное в Федеральном законе «О дачной амнистии» несомненно, имеет место, однако этот процесс требует дальнейшей детальной доработки и усовершенствования.

В целях обеспечения приобретения гражданами прав собственности на земельные участки, занятые многоквартирными домами, а также создания налогооблагаемой базы по земельному налогу, выявления свободных незастроенных земельных участков и создания условий для наиболее эффективного управления земельными ресурсами органам местного самоуправления необходимо обеспечить проведение проектов межевания территорий в соответствии с требованиями федерального закона № 189-ФЗ от 29.12.2004 г. «О введение в действие Жилищного кодекса РФ», Федерального закона № 190-ФЗ от 29.12.2004 г. «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ».

Подготовка проектов межевания территорий является самым затратным способом индивидуализации земельных участков, занятых многоквартирными домами, как по времени, и так и по финансированию данных работ. Активность граждан по оформлению земельных участков, занятых многоквартирными домами, достаточно низкая. Исходя из масштаба территории России, значительных площадей, занятых многоквартирными домами, особенно в столичных центрах субъектов РФ, большой разницы экономического потенциала в субъектах РФ, муниципальных образованиях, определения как базового в финансовой состоятельности муниципалитетов – земельного налога, – можно смело предположить о провальности или длительной затянутости данных работ в некоторых регионах, и, как следствие, недополучения бюджетных средств в виде земельного налога.

Одним из ключевых вопросов, не решенных на федеральном уровне в создании налогооблагаемой базы по земельному налогу по земельным участкам, занятыми многоквартирными домами, является отсутствие четкого порядка взаимодействия органов местного самоуправления с Федеральной регистрационной службой, налоговыми органами.
Реализация Федерального закона № 53-ФЗ от 17.04.2006 г., которым решена проблема разграничения земли в силу положений закона, также выявила ряд проблем:

– земля считается сразу разграниченной, но собственник не может реально управлять землей, пока в установленном законодательством порядке земельный участок не пройдет кадастровый учет;

– в центрах субъектов РФ преобладают участки, разграниченные в федеральную собственность (земли железнодорожного транспорта, земли обороны), в связи с чем идет отток доходов от использования земли из местных бюджетов в федеральный бюджет, а также обуславливается невозможность физическим и юридическим лицам оформить право собственности на земельные участки, на которых расположены находящиеся в частной собственности здания, строения, сооружения;

– полностью затормозилось предоставление земельных участков под строительство в городах – административных центрах субъектов РФ, где полномочия по предоставлению земельных участков под строительство переданы органам государственной власти субъектов РФ. Практика показала, что принятие решения о передаче данных полномочий органам субъектов не способствовало реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам в России».

Учитывая все вышеизложенное, в целях развития земельно-имущественного комплекса в муниципальных образованиях Российской Федерации необходима продуманная и детальная доработка некоторых нормативных правовых актов на федеральном уровне.

На конференции был отмечен и рекомендован для применения опыт Красноярска по итогам работы центра приема граждан в части реализации закона 93-ФЗ, Черногорска, опыт работы Новокузнецка по поступлению арендных платежей и Томска по продаже земельных участков на аукционе по рыночной стоимости.

В связи с этим, участники конференции рекомендовали:

1. Федеральным органам государственной власти:

1.1. В дополнение к имеющейся Федеральной целевой программе «Жилище» на 2002–2010 годы, предусматривающей в рамках своей подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» возможность предоставления государственных гарантий Российской Федерации, а также финансирования за счет средств федерального бюджета обязательств по содействию и реализации проектов развития коммунальной инфраструктуры, разработать и принять новую подпрограмму «Обеспечение земельных участков социальной инфраструктурой в целях жилищного строительства».

Данная подпрограмма должна предусматривать аналогичный порядок государственной поддержки инвестиционных проектов и возможность финансирования за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов обязательств по строительству и развитию социальной инфраструктуры (школ, детских дошкольных учреждений, детских спортивных клубов, учреждений культуры и др.) при комплексном освоении земельных участков в целях жилищного строительства.

1.2. Внести изменения в Федеральный закон № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ», Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса РФ», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и отменить передачу субъектам РФ права по распоряжению земельными участками в городах – административных центрах субъектов РФ, государственная собственность на которые не разграничена. Вместо этого ввести процедуру согласования с органами государственной власти субъектов РФ решений о предоставлении таких земельных участков. В период до внесения изменений в указанный федеральный закон рекомендовать органам государственной власти субъектов РФ своими законами передать эти полномочия органам местного самоуправления при условии согласования решений о предоставлении земельных участков.

Принять меры по завершению разграничения прав собственности на неразграниченные государственные земельные участки. В Федеральном законе № 53-ФЗ предусмотреть норму, согласно которой все неразграниченные государственные земли, в том числе земли общего пользования, незастроенные земли, относятся к муниципальной собственности в силу закона.

1.3. Внести изменения в Земельный кодекс РФ, отменив требование об обязательном проведении аукционов при продаже земельных участков под строительство индивидуальных жилых домов, предоставив право решения этого вопроса органам местного самоуправления с учетом местных условий.

1.4. Внести изменения в ФЗ № 93 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества», упростив процедуру формирования земельных участков и регистрации прав на них.

1.5. Ускорить разработку Порядка взаимодействия органов местного самоуправления с Федеральной регистрационной службой, налоговыми органами, органами Роснедвижимости в целях создания налогооблагаемой базы по земельному налогу по земельным участкам, занятыми многоквартирными домами. Данный Порядок должен предусматривать возможность создания единого информационного ресурса между указанными органами, регламент обмена информации и др.

1.6. Внести изменения в Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 г. № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»: слова в абзаце первом п. 7 постановления «до 1 июля 2007 г.» заменить на слова «до 1 июля 2009 г.», слова в абзаце втором п. 7 «до 1 июля 2008 г.» заменить на слова «до 1 июля 2010 г.».

1.7. Внести изменения в ст. 222 Гражданского кодекса Российской Федерации, закрепив норму, предусматривающую принятие на местном уровне нормативных правовых актов, устанавливающих процедуру узаконения самовольных построек без оформленных прав на земельные участки.

2. Руководителям органов местного самоуправления:

2.1. Изучить и поддержать практику муниципальных образований Новокузнецка, Красноярска, Екатеринбурга по управлению и распоряжению земельными ресурсами.

2.2. Изучить и поддержать практику муниципальных образований Красноярска, Республики Хакасия по созданию условий для реализации гражданами прав, предусмотренных федеральным законом от 30.06.2006 г. № 93-ФЗ.

2.3. В целях оформления в упрощенном порядке прав граждан на земельные участки, предназначенные для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства ускорить разработку и принятие нормативных актов, регулирующих вопросы организации и финансирования мероприятий по проведению территориального землеустройства таких земельных участков.

2.4. В целях обеспечения приобретения гражданами прав собственности на земельные участки, занятые многоквартирными домами, а также создания налогооблагаемой базы по земельному налогу, выявления свободных незастроенных земельных участков и создания условий для наиболее эффективного управления земельными ресурсами органам местного самоуправления обеспечить индивидуализацию земельных участков, занятых многоквартирными домами путем проведения проектов межевания территорий либо иным способом, установленным законодательством РФ.

11–12 октября 2007 года в Новосибирске состоялась международная конференция на тему «Сотрудничество между государственным и частным сектором в вопросах кадастра, регистрации прав, оценки недвижимого имущества и строительства жилья». Конференция проводилась Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов совместно c проектом ТАСИС и мэрией города Новосибирска. В работе конференции приняли участие более 130 специалистов из 37 муниципальных образований.

Впервые на конференции с докладами выступили эксперты проекта ТАСИС «Реформирование земельных и имущественных отношений II» из Германии, Словакии, Москвы и Таганрога.

Участники конференции, рассмотрев актуальные проблемы сотрудничества между государственным и частным сектором в вопросах кадастра, регистрации прав, оценки недвижимого имущества и строительства жилья, рекомендовали:

1. В рамках реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» детально регламентировать порядок формирования и взимания земельного налога с собственников земельных участков, занимаемых многоквартирными жилыми домами (в части упрощения порядка определения собственников земельных участков – при регистрации прав на помещения в многоквартирном доме и определения порядка исчисления доли каждого собственника на земельный участок с определением органа, уполномоченного осуществлять расчет доли) и механизм передачи информации в налоговый орган по данной категории налогоплательщиков.

2. Упростить нормативно-правовой акт о приобретении прав на самовольно возведенные строения (жилые дома, овощехранилища, гаражи в гаражно-строительных кооперативах и индивидуальные капитальные гаражи).

3. Выступить с законодательной инициативой об исключении из п. 10 ст. 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса РФ» абзаца 3, позволяющего органам государственной власти субъектов РФ ограничивать полномочия органов местного самоуправления по распоряжению землями в границах муниципального образования, являющегося административным центром субъекта. Необходимость разработки механизма согласования принимаемых органами местного самоуправления столичных городов решений по новому строительству с органами государственной власти субъектов РФ, с тем чтобы не ущемлялись их интересы.

4. Внести изменения в ст. 49 Земельного кодекса РФ в части расширения перечня случаев, в которых осуществляется изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, следующими случаями: строительство объектов с бюджетным финансированием, соцкультбыта, жилого назначения при реализации программ развития территорий городов, принимаемых органами местного самоуправления, транспортной инфраструктуры, комплексной застройки. При наличии этих изменений в утвержденном генплане города и при обязательном соблюдении интересов собственников земельных участков.

5. Внести изменения в п. 3 ст. 46.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, расширив перечень застраиваемых территорий, подлежащих развитию, земельными участками, занятыми индивидуальной жилой застройкой.

6. Статью 3 п. 2(в) ФЗ № 212-ФЗ изложить в следующей редакции: «Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливается органами местного самоуправления».

7. Выступить с законодательной инициативой по внесению изменений в Земельный кодекс РФ, определив возможность предоставления дополнительного земельного участка для целей жилищного строительства, собственнику смежного земельного участка, освоение которого без предоставления дополнительного земельного участка невозможно. Критерием возможности формирования дополнительного земельного участка определить невозможность его формирования в качестве самостоятельного объекта права в связи с несоответствием предельным (минимальным) размерам определенного разрешенного использования.

8. Выступить с законодательной инициативой по внесению изменения в п. 2 ч.3 ст. 23 Земельного кодекса РФ в части дополнения случаев установления публичных сервитутов целями строительства указанных в пункте объектов.

9. Выступить с законодательной инициативой о внесении изменений в некоторые законодательные акты (в том числе, ст.6 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»), устанавливающих упрощенный порядок изъятия земельных участков при отсутствии зарегистрированного ранее возникшего права при уклонении правоотчуждателя от регистрации (отсутствии факта регистрации на момент принятия решения об изъятии).

Среди достижений своих коллег в 2007 году правление секции отметило положительный опыт работы администраций Барнаула, Абакана, Красноярска, Омска, Кемерово, Томска, Усть-Илимска, Нового Уренгоя, Ангарского муниципального образования, Братска и Новосибирска.
В отчетном году работа Комитета муниципальной экономики администрации Абакана была направлена на сохранение муниципального имущества, повышение эффективности его использования и сохранение динамики роста доходов бюджета города от использования объектов муниципальной собственности.

Общая сумма доходов городского бюджета от использования имущества составила в 2007 году 142998,1 тыс. руб., в том числе:

– за аренду недвижимого имущества и аренду торговых мест на муниципальном рынке – 131071,1 тыс. руб.;

– доходы от приватизации – 11927 тыс. руб.

Общая сумма доходов увеличилась по сравнению с 2006 годом на 27,4 млн рублей или 23,7%.

Доля неналоговых доходов от использования муниципального имущества составила в 2007 году 10,6% от суммы собственных доходов городского бюджета.

В рамках проводимой работы по реализации «Стратегического плана развития города Абакана до 2009 года» произведены корректировки раздела 8 плана «Муниципальное имущество».

Основой стратегии города в плане использования имущества стала утвержденная Абаканским городским Советом депутатов Концепция управления имуществом муниципального образования город Абакан. Концепция исходит из основного принципа, согласно которому управление муниципальным имуществом должно быть направлено на решение социально-экономических проблем населения города и обеспечение экономического роста в целом, осуществляться в соответствии с требованиями законодательства.

Основой Концепции является решение о сохранении в собственности города муниципального недвижимого имущества, не входящего в перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований в соответствии со ст.50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В Барнауле Комитет по управлению муниципальной собственностью ведет Реестр объектов муниципальной собственности города. Реестр создан для обеспечения надежной основы системы учета и управления объектами муниципальной собственности города.

До 2007 года возможности имеющегося в комитете программного обеспечения позволяли вести Реестр только по недвижимому имуществу, в том числе муниципального жилищного фонда в целом по зданию, без разделения по видам жилых помещений (жилой дом, часть жилого дома, квартира, часть квартиры, комната).

В 2007 году Реестр был сформирован с помощью нового программного обеспечения, которое позволило вести учет объектов недвижимого имущества, движимого имущества, юридических и физических лиц, прав и обременений. Кроме того, новая программа позволяет ввести характеристики и описания объектов учета (местонахождение, права и обременения, вид использования, площадь помещения и земельного участка, кадастровый номер, дата и номер государственной регистрации права и др.). Автоматизация обновления данных реестра позволила значительно ускорить работу по созданию базы учета.

В 2007 году было выявлено 606 бесхозяйных объектов. Передан на сохранность 251 объект. Кроме того, в 2007 году в Главном управлении Федеральной регистрационной службы по Алтайскому краю поставлено на учет 1002 бесхозяйных объекта для дальнейшего включения их в реестр и сдачи их в аренду. Постоянно увеличивался объем работ по узаконению бесхозяйных объектов инженерной инфраструктуры.

Расходы на узаконение объектов муниципальной собственности и оформление технической документации на объекты составили более 10 млн рублей.

Сбор неналоговых доходов от сдачи в аренду объектов муниципальной собственности за 2007 год с учетом задолженности прошлых лет составил 235,5 млн руб., в т.ч. по объектам инженерной инфраструктуры – 87,5 млн рублей.

Доходы от реализации имущества, согласно плану приватизации, утвержденному решением Барнаульской городской Думы, составили по итогам года 660,108 млн руб. из запланированных 600,0 млн руб. на год.

За 2007 год общая сумма поступления неналоговых доходов от использования муниципального имущества в бюджет города составила 947,0 млн руб.

Для увеличения неналоговых доходов от сдачи в аренду муниципального имущества заключались договоры доверительного управления с управляющими компаниями. Объектами доверительного управления являются нежилые помещения муниципальной собственности на общую площадь 56,3 тыс. кв. м.

За 2007 год поступления от доверительного управления составили – 44,6 млн руб., в т.ч. дополнительный доход в бюджет города составил – 16,3 млн руб.

Деятельность комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово в 2007 году была направлена на повышение эффективности использования муниципального имущества и городских земель, привлечение доходов в бюджет города.

В 2007 году доля доходов от деятельности комитета в бюджет города составила 22,1%, что на 5% выше, чем в 2006 году. Доходы от использования муниципального имущества составили 2733,6 млн руб., в том числе приватизация муниципального имущества – 1517 млн руб., аренда муниципального имущества – 833,7 млн рублей.

За отчетный период существенно возросли объемы приватизации муниципального имущества.

Кроме того, проведя сравнительный анализ эффективности продаж муниципального имущества в период 2006 и 2007 года, необходимо отметить тенденцию роста стоимости приватизированного квадратного метра муниципального имущества. Так, за период 2006 года по результатам продаж среднеарифметическая стоимость квадратного метра составляла 31 321 рубль, а по результатам 2007 года стоимость квадратного метра составила 33 900 рублей.

Значительных результатов комитет достиг в работе по разграничению государственной собственности на землю. В реестр муниципальной собственности включено 135 земельных участков общей площадью 266,9 га.

В течение года проводилась работа по подготовке к проведению торгов по продаже земельных участков и права их аренды, так в 2007 году сформировано и продано 22 земельных участка. При этом, например, величина арендной платы за период проектирования и строительства (не более пяти лет) за использование двух земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Кемерово, составила 356 млн рублей.

В 2007 году деятельность департамента муниципального имущества и земельных отношений города Красноярска была направлена:

– на создание комплексной информационной системы эффективного управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, землями, лесами и другими природными ресурсами, расположенными на территории города;

– на выработку и реализацию единой политики в области использования муниципального имущества, земель, лесов и других природных ресурсов, расположенных на территории города Красноярска;

– на увеличение доходной части бюджета города за счет повышения эффективности использования муниципального имущества, земель, лесов и других природных ресурсов, расположенных на территории города.

Результат работы – это поступление денежных средств в бюджет города от управления и распоряжения муниципальной собственностью.

В течение отчетного периода в муниципальную собственность было принято зданий, строений, помещений общей площадью 129,82 тыс. кв. м, из них:

– 12,18 тыс. кв. м – жилого фонда,

– 117,64 тыс. кв. м – нежилого фонда,

– а также 197 единиц объектов инженерной инфраструктуры, в том числе 27,42 км инженерных сетей различного назначения.

Для оформления права муниципальной собственности на объекты недвижимости департаментом проводился ряд мероприятий, в том числе техническая инвентаризация объектов. Так, за 2007 года оформлено:

– 907 технических паспортов,

– 594 справок по адресации объектов недвижимости,

– 780 справок о присвоении кадастровых номеров,

– 11 заключений о техническом состоянии объектов недвижимости.

За период с 01.01.2007 по 01.01.2008 состав имущества городской казны увеличился на 677 (8,9%) единиц за счет приема-передачи объектов от ликвидируемых муниципальных предприятий.

Законодательным Собранием Красноярского края во втором чтении был принят Закон Красноярского края от 06.07.2006 № 19-4986 «Об установлении границ муниципального образования город Красноярск», который вступил в силу с 1 января 2007 года. В целях реализации данного нормативного правового документа департаментом осуществлены следующие мероприятия:

– с целью согласования в управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Красноярскому краю и администрацию Емельяновского района направлен аналитический материал по описанию границ города;

– совместно с администрацией Емельяновского района и депутатами района рассмотрен и предложен для утверждения на сессии районного Совета проект корректировки границы города и района.

Департаментом имущественных отношений Администрации города Омска в 2007 году была разработана и утверждена Решением Омского городского Совета от 10 октября 2007 года № 56 общегородская целевая Программа «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года».

Целями Программы являются:

1) обеспечение муниципального образования городской округ город Омск Омской области недвижимым имуществом, необходимым для решения вопросов местного значения;

2) повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Омска.

Реализация мероприятий Программы позволит достичь следующих социально-экономических результатов:

1) создание правовых оснований для использования Программы и эксплуатации (включая расходование бюджетных средств на строительство, ремонт и содержание) объектов недвижимости, используемых для решения вопросов местного значения;

2) приобретение в муниципальную собственность города Омска земельных участков в порядке разграничения государственной собственности на землю;

3) увеличение поступлений в бюджет города Омска от платы за землю и использования муниципального недвижимого имущества;

4) повышение эффективности использования муниципального недвижимого имущества города Омска, полноты и достоверности его учета.

В области земельных отношений в 2007 году департаментом подготовлено большое количество нормативно-правовых документов, связанных с установлением размеров предоставляемых гражданам земельных участков, определением арендной платы, муниципальным земельным контролем, решением налоговых вопросов.

В 2007 году активно велась работа по разграничению государственной собственности на землю. В течение года обеспечены формирование, постановка на государственный кадастровый учет, межевание в отношении 690 объектов землеустройства, подлежащих отнесению к муниципальной собственности.

Также были получены свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности на 328 земельных участков суммарной площадью свыше 5 тыс. га. Всего за полтора года получены свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности на 802 земельных участка площадью около 6 тыс. га.

Департамент обеспечил четкую работу муниципального земельного контроля. В 2007 году муниципальными земельными инспекторами департамента проведено 650 проверок, общая площадь обследованных земельных участков превышает 2 тыс. га. По итогам земельного контроля в бюджет города Омска в виде штрафов в 2007 году поступили денежные средства в размере 16,5 млн рублей.

В сфере имущественных отношений в 2007 году значительное внимание было уделено нормотворческим вопросам. В прошедшем году департаментом был разработан и утвержден один из основополагающих документов: Решение Омского городского Совета № 20 «Об управлении муниципальной собственностью города Омска». Документ упорядочивает данную сферу деятельности, содержит ряд новаций.

В 2007 году была разработана местная нормативная база по реализации Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также полностью переработаны нормативные документы в сфере управления муниципальными предприятиями.

В 2007 году значительное внимание уделялось развитию рыночных отношений в сфере управления муниципальным имуществом. От реализации муниципального недвижимого имущества на аукционах в бюджет поступило более 2 млрд рублей, при этом продажная цена превысила начальную на 480 млн рублей. Завершился переход на рыночную арендную плату при предоставлении в аренду муниципальных нежилых помещений.

В 2007 году деятельность департамента недвижимости администрации города Томска была направлена на обеспечение доходной части бюджета от использования муниципального имущества и земли в запланированном объеме и усовершенствование системы имущественно-земельных отношений.

Общий объем доходов имущественно-земельных поступлений в бюджеты разных уровней (с учетом земельного налога) составил 1 684 млн руб., что превышает показатели 2006 года на 12% или 212 млн руб. Полученные доходы распределились между бюджетами разных уровней следующим образом:

– 85% в бюджет г. Томска (1 431 млн руб.);

– 15% в областной и федеральный бюджеты (253 млн руб.).

Таким образом, от деятельности департамента недвижимости в бюджет города поступило 1431 млн руб. (с учетом земельного налога), что составляет 94% утвержденных плановых показателей (1518 млн руб.).

Основная часть доходов 2007 года, курируемых департаментом недвижимости, образована за счет приватизации муниципального имущества (34% или 480 млн руб.), аренды земельных участков (25% или 351 млн руб.), земельного налога (16% или 236 млн руб.), продажи земли (16% или 208 млн руб.), аренды муниципального имущества (11% или 154 млн руб.).

За прошедший период департаментом недвижимости Томска осуществлено:

В области земельных отношений:

– в части, касающейся порядка оформления и переоформления документов, необходимых для проведения государственного кадастрового учета земельных участков и государственной регистрации прав на земельные участки, предназначенные для эксплуатации жилых домов, индивидуальных гаражей, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в конце 2006 – начале 2007 года департаментом недвижимости были инициированы, а впоследствии приняты ряд нормативно-правовых актов, позволяющих значительно ускорить процедуру оформления земельных участков и вдвое уменьшить количество проектов постановлений;

– проведена работа по формированию и пополнению электронной базы данных департамента недвижимости, продолжилась работа по созданию электронной версии базы данных архива департамента недвижимости, позволяющей в дальнейшем повысить эффективность работы без обращения в архив;

– начата работа совместно с районными администрациями по оформлению земельных участков под объектами мелкой розницы в соответствии с постановлением № 536 от 04.09.2007 г. «О порядке размещения временных (некапитальных) объектов на территории муниципального образования «Город Томск»;

– существенно усилился муниципальный земельный контроль. Проверки использования земельных участков в рамках осуществления муниципального земельного контроля в 2007 г. проводились на основании утвержденного плана, по обращениям юридических и физических лиц, органов государственной власти и местного самоуправления, прокуратуры и судебных органов, а также структурных подразделений администрации г. Томска.

В области имущественных отношений:

1. Учет муниципального имущества:

– в 2007 году разработана схема учета и регистрации земельных участков в муниципальную собственность;

– в соответствии со ст. 130 ГК РФ в 2007 году департаментом недвижимости проделана работа по формированию перечня объектов незавершенного строительства;

– проделана работа по занесению в разработанную программу автоматизации системы по ведению учета Реестра муниципальной собственности в части 39 204 квартир, находящихся в муниципальной имущественной казне города Томска. На основании представленных документов от районных администраций города Томска, подтверждающих приватизацию квартир (договоры передачи в собственность квартиры гражданам, свидетельства о регистрации УФРС по ТО), департаментом недвижимости за период с 01.01.2007 по 01.12.2007 исключены из Реестра муниципальной собственности 1 562 квартиры;

– сформированы перечни объектов недвижимости и инженерной инфраструктуры, требующих рыночной оценки, проведена оценка и паспортизация объектов, находящихся в муниципальной собственности г. Томска, оценен 4 661 объект, изготовлено 624 технических паспорта.

2. Аренда муниципального имущества:

– включены в сферу аренды практически все виды муниципальной собственности Томска, в том числе объекты со сложной структурой – имущественные комплексы, нежилые помещения и иные движимые и недвижимые объекты;

– определены границы, в которых могут действовать арендодатель и арендатор при заключении договора аренды;

– усовершенствованы методики расчета арендной платы;

– урегулированы вопросы, связанные с устройством арендных отношений по поводу муниципального имущества для обеспечения населения города жизненно важными товарами и услугами отдаленных районов города и социально-значимой деятельности посредством установления зон желательного инвестирования, коэффициентов и т.д.

За отчетный период приоритетом деятельности Департамента недвижимости муниципального образования город Усть-Илимск являлось повышение эффективности управления и распоряжения земельными, лесными ресурсами, имуществом, создание благоприятных условий для населения и хозяйствующих субъектов при решении имущественных, земельных и градостроительных вопросов, увеличение доходной части бюджета, привлечение инвестиций для развития города, поддержка предпринимательства.

В результате деятельности Департамента за 2007 год в бюджет города было перечислено 229 667 тыс. рублей. Пополнение доходной части бюджета города осуществлялось за счет продажи объектов недвижимости, земельных участков, их передачи в аренду и субаренду, за счет доходов от размещения рекламных конструкций, мест сезонной торговли, и прочих поступлений.

За год было зарегистрировано право собственности муниципального образования город Усть-Илимск на земельные участки общей площадью 16 237 558,33 кв. м.

В целях оптимизации работы по разграничению государственной собственности на землю были решены следующие вопросы:

– организована деятельность специалистов Департамента (отдел архитектуры и градостроительства, земельный отдел, отдел муниципального имущества) по подготовке документации на земельные участки для регистрации прав муниципальной собственности на землю;

– проводилась разъяснительная работа с органами Роснедвижимости, Росрегистрации по вопросам оформления документов и регистрации права муниципальной собственности на землю;

– отработаны схемы взаимодействия Роснедвижимости, Департамента, ОКСа, Земельно-кадастровой палаты по оформлению документации на земельные участки и постановки их на кадастровый учет в целях разграничения государственной собственности на землю; в целях сокращения сроков разграничения госсобственности на землю отработан механизм электронного документооборота с отделом Роснедвижимости по предоставлению сведений из ГЗК о земельных кварталах и участках;

– отработан порядок взаимодействия Роснедвижимости, Департамента, Земельно-кадастровой палаты, землеустроительных организаций и Росрегистрации по оформлению документации и регистрации прав муниципалитета на единое землепользование под линейными объектами муниципальной собственности;

– отработаны порядок формирования земельных участков под многоквартирными домами в целях постановки их на кадастровый учет, порядок подготовки и проведения публичных слушаний по проектам межевания микрорайонов города с целью дальнейшей приватизации таких земельных участков.

В области управления земельных отношений в г. Новый Уренгой в 2007 году наиболее значимыми стали следующие мероприятия:

– введена система менеджмента качества предоставляемых Департаментом недвижимости муниципального образования город Новый Уренгой услуг;

– продолжена работа по созданию на основе Единого координатного пространства цифровой картографической основы и баз данных по учету земель муниципального образования в том числе:

– проведен мониторинг текущих изменений территории и изготовлены ортофотопланы территории муниципального образования город Новый Уренгой с помощью высокодетальной космической съемки;

– проведены работы по инвентаризации, изготовлению цифровых планов и формированию базы данных магистральных инженерных сетей;

– создана база данных земельных участков, юридических лиц и др. на базе информационной системы «Кадастровый Офис»;

– введена автоматизированная система учета договоров аренды земельных участков;

– практически завершены работы по межеванию и постановке па государственный кадастровый учет земельных участков, занятых жилыми многоквартирными домами (более 90%);

– внесены изменения в оценочные зоны муниципального образования – для оптимизации платежей за использование земельных участков;

– включение муниципального образования город Новый Уренгой в пилотный проект создания многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению города в рамках реализации окружной целевой программы «Административная реформа в Ямало-Ненецком автономном округе на 2006–2008 годы».

В области управления муниципальным имуществом наиболее значимыми в 2007 г. стали следующие мероприятия:

– усовершенствовано Положение о привлечении инвестиций в объекты муниципальной собственности», утверждено решением Городской Думы муниципального образования город Новый Уренгой от 20.12.2007 № 263;

– начат процесс акционирования муниципальных унитарных предприятий, в первую очередь включено МУП «Медицинская страховая компания».

В 2007 году приоритетными направлениями деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом Ангарского муниципального образования было продолжение осуществления технической инвентаризации объектов муниципальной собственности (включая регистрацию права собственности), как с целью разграничения имущества между муниципальным районом, городскими и сельскими поселениями, так и для передачи имущества в государственную собственность.

В I полугодии была проведена значительная работа по передаче имущества, вновь образованным муниципальным образованиям в соответствии с Законом Иркутской области от 13.04.2007 г. № 23-оз «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между Ангарским муниципальным образованием и вновь образованными в его границах муниципальными образованиями».

В 2007 году начата работа по приему в муниципальную собственность из государственной собственности Иркутской области имущества по «Национальным проектам».

В рамках земельных отношений начата работа по исполнению Федерального закона № 93-ФЗ от 30.06.2006, так называемая «Дачная амнистия».

В течение года была начата работа по формированию землеустроительных дел образовательных учреждений. 5 дел выполнено, 15 находятся в стадии завершения.

Еще одним приоритетным направлением деятельности Комитета по-прежнему остается администрирование доходов бюджета, связанных с использованием муниципального имущества и земли. В этой области деятельности для ускорения процедуры обмена данными с управлением федерального казначейства приняты в промышленную эксплуатацию дополнительные функции автоматизированной информационной системы Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Ангарского муниципального образования.

В городе Братске в области управления земельными ресурсами проводилось осуществление регистрации права муниципальной собственности на землю в целях увеличения доходной части бюджета города, так как арендная плата за земельные участки муниципальной собственности поступает в объеме 100% в местный бюджет. Было зарегистрировано право собственности на 225 земельных участков общей площадью 359,5 га, из них в 2007 году на 173 земельных участка общей площадью 303,2 га. Доход от арендной платы за земельные участки муниципальной собственности, предоставленные в аренду юридическим лицам и предпринимателям в 2007 году составил дополнительно 6,0 млн руб.

За год снизились задолженности по арендной плате за землю в местный бюджет города за счет плановой и эффективной работы с арендаторами земель, в том числе за счет усиления претензионно-исковой работы на 4,6 млн руб. В целом произошло увеличение сбора доходов от арендной платы за землю в городской бюджет в сравнении с 2006 годом на 2,1 млн рублей, поступления составили – 129,7 млн руб., выполнение плана — 129,7%.

Большим достижением стало увеличение количества сделок по продаже с аукциона права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства. Так, в 2007 году из 20 земельных участков выставленных на торги по продаже права на заключение договоров аренды – 13 земельных участков общей площадью 25,6 га для многоквартирного жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства. Для сравнения, в 2005–2006 годах для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства с торгов было продано право аренды всего на 4 земельных участка, общей площадью 9,6 га.

Муниципальным образованием городским округом «Город Комсомольск-на-Амуре» в 2007 году была проведена значимая работа в рамках земельных отношений.

Было продано 33 земельных участка. Под ранее приватизированными объектами недвижимости продано 10 земельных участков. Одновременно с приватизируемыми объектами недвижимости, расположенными на соответствующих земельных участках, продано 12 участков. Плановое задание поступлений средств от продажи земельных участков выполнено на 311% от годового задания.

Положительным в 2007 году в области земельно-имущественных отношений явилось:

– увеличение заявлений собственников недвижимого имущества о намерении выкупить земельные участки под занимаемыми зданиями;

– сокращение сроков подготовки, оформления документов и регистрации перехода прав собственности на земельные участки под занимаемыми объектами недвижимости;

– более качественное оформление документов на земельные участки (кадастровые планы, договоры аренды, распорядительные акты), на основании которых возникает право собственности у собственников объектов недвижимого имущества.

В 2007 году в рамках совершенствования структуры и развития муниципального сектора экономики деятельность департамента земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска была направлена на значительное увеличение доходной части бюджета города за счет повышения эффективности использования муниципального имущества и земельных участков; обеспечение удовлетворения потребностей муниципальных учреждений, предприятий и структурных подразделений мэрии в дополнительных площадях; проведение инвентаризации объектов недвижимости муниципальной собственности города для последующей государственной регистрации права собственности. Все наиболее важные мероприятия, проведенные департаментом и его структурными подразделениями в 2007 году, были включены в план социально-экономического развития города и выполнены в полном объеме.

Так, в 2007 году обеспечено поступление в бюджет города средств от использования муниципального имущества и городских земель в размере 5 932,0 млн рублей, что на 51,7% больше, чем в 2006 году. Плановое задание по поступлению денежных средств в бюджет города на 2007 год выполнено на 107%.

Существенно возросли объемы приватизации муниципального имущества, что обусловлено необходимостью отчуждения имущества, не предназначенного для решения установленных федеральным законом 131-ФЗ вопросов местного значения. По сравнению с уровнем 2006 года фактическое поступление денежных средств от приватизации и продажи акций в 2007 году увеличилось в 1,7 раза и составило 2 054,0 млн рублей. Приватизировано 82 объекта муниципальной собственности, общей площадью 21,3 тыс. кв. м. Сформирован Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2008 год, утвержденный решением Совета депутатов города Новосибирска от 05.12.2007 № 784 (231 объект, общей площадью 93,9 тыс. кв. м).

В течение 2007 года департаментом было заключено 4 365 договоров аренды, 197 договоров безвозмездного пользования на муниципальные нежилые помещения. Средняя стоимость 1 кв. м площади в 2007 г. увеличилась на 10,58% по сравнению с 2006 г. (1 295,0 рубля) и составила 1 432,0 рублей в год.

В течение года активно велась работа по контролю за соблюдением условий договоров аренды имущества, договоров безвозмездного пользования в части полноты и своевременности внесения арендной платы, использованию арендованного имущества по назначению, указанному в договоре аренды. Поступление средств от аренды нежилых помещений, зданий, сооружений, находящихся в муниципальной собственности составило 1 136,8 млн рублей, что составляет 110,2% от годового плана, от аренды движимого имущества – 265,6 млн рублей, что составляет 120,7% от годового плана.

За год было выявлено 55 объектов с несанкционированной реконструкцией, что затруднило эффективное использование муниципального комплекса. Общее количество выявленной реконструкции составляет 419 объектов, площадью 107,3 тыс. кв. м.

В части разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления в 2007 году продолжена работа по передаче имущества в государственную собственность:

– в гос. собственность Новосибирской области 146 зданий и 13 помещений общей площадью 102 200,2 кв. м;

– в гос. собственность РФ 1 здание и 3 помещения площадью 5531,9 кв. м;

– принято 42 объекта общей площадью 6908 кв. м.

2.5. В области архитектуры и градостроительства

Представители секции АСДГ по итогам 2007 года отметили следующие достижения своих коллег в области архитектуры и градостроительства.

Так, в муниципальном образовании город Губкинский успешно реализуется адресная инвестиционная программа ЯНАО «Разработка комплексной системы градостроительного развития территорий». В рамках данной программы была разработана градостроительная документация:

– Проект межевания селитебной территории города Губкинского;

– Проект планировки промышленной зоны города Губкинского с проектом межевания земель;

– План реализации генерального плана;

– Методические рекомендации по усовершенствованию информационных систем обеспечения градостроительной деятельности по городу Губкинскому;

– Местные нормативы градостроительного проектирования в муниципальном образовании город Губкинский.

В 2007 году департаментом архитектуры и градостроительства Ангарска были начаты работы по разработке местных нормативов градостроительного проектирования города. Начаты согласования проекта Правил землепользования и застройки Ангарска. Выполнены работы по созданию опорного историко-архитектурного плана центральной части города.

Основная деятельность администрации города Красноярска в области градостроительства в 2007 году была направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Обеспечение доступности жилья для населения возможно лишь при условии увеличения объемов жилищного строительства. Благодаря выбранной стратегии деятельности администрации города стабильно растут объемы жилищного строительства.

Объем введенного жилья в 2007 году составил 763 тыс. кв. м (12 тыс. квартир). Уже третий год подряд город Красноярск является лидером среди городов России по такому показателю как количество введенного жилья на одного жителя. С 2004 года до 2007 этот показатель вырос с 0,57 до 0,83 кв. м.

Кроме жилищного строительства растут объемы строительства объектов гражданского назначения: магазины, аптеки, кафе, парикмахерские и другие объекты сферы обслуживания. В 2007 году введено в эксплуатацию около 100 таких объектов общей площадью более 300 тыс. кв. м.

Как и в предыдущие годы, в 2007 году велся снос ветхого жилья. Были снесены 15 ветхих дома. В общей сложности новые квартиры получили более 200 семей.

С 2005 года реализуется комплексная транспортная схема города Красноярска. В 2007 году продолжилось строительство дорог, было освоено средств более чем в 3 раза больше по сравнению с 2006 г. На капитальном ремонте городских дорог и искусственных сооружений на них в 2007 г. было освоено 1476,8 млн рублей, что составило 67% от общего объема финансирования дорожной отрасли. Работы выполнены на 42 объектах.

Для администрации Лесозаводского городского округа в 2007 году наиболее значимым в области архитектуры и градостроительства явилось участие городского округа в реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», реализации программы «Жилище», администрация НТО являлась участником краевой целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда». Была принята и реализуется программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Лесозаводском городском округе» на 2007–2010 годы.

В Нижневартовске одним из значимых мероприятий в 2007 году явилась подготовка документации по планировке территорий на основе положений генерального плана города и в рамках выполнения мероприятий плана реализации генерального плана города Нижневартовска на период 2006–2010 годы, утвержденного постановлением Главы города от 06.07.2006 № 567.

После рассмотрения на Совете по развитию и организации территории и градостроительства (Градостроительного совета) и проведения процедуры публичных слушаний, разработанная документация по планировке территории в соответствии с градостроительным законодательством была утверждена Главой города.

В целях соблюдения законных интересов населения города в соответствии с Градостроительным кодексом управлением архитектуры и градостроительства организовывались и проводились публичные слушания.

За отчетный период управлением архитектуры и градостроительства было рассмотрено 786 письменных заявлений от физических и юридических лиц по вопросам, касающимся строительства и эксплуатации объектов, и оформлено 593 разрешения. Из них оформлено 286 разрешений на строительство объектов жилищного, гражданского, промышленного назначения и объектов инженерного обеспечения, в том числе:

– 28 разрешений на строительство многоквартирных жилых домов;

– 57 разрешений на строительство жилых домов на участках индивидуальной застройки.

Для создания и ведения банка данных с целью получения сведений об инженерной инфраструктуре жизнеобеспечения города, отдел информационного обеспечения градостроительной деятельности участвовал в согласовании ордеров на производство земляных работ, приемке отчетов инженерных изысканий выполненных для проектирования объектов строительства и исполнительных съемок, законченных строительством объектов. За 2007 год был согласован 341 ордер на производство земляных работ, принято в банк данных 31 отчет инженерных изысканий и 237 исполнительных съемок объектов строительства.

По информационным запросам на картографические материалы структурных подразделений администрации и служб обеспечения жизнедеятельности города было выдано материалов на 80 городских объектов, а также топографическая съемка города Нижневартовска (по микрорайонам).

Муниципальным образованием город Норильск в области архитектуры и градостроительства в 2007 году были завершены работы по разработке градостроительной документации Единого муниципального образования город Норильск. Продолжилось строительство спортивно-развлекательного комплекса «Арена-Норильск» (начало строительства – 2006 г., окончание – 2009 г.). Велась реконструкция «Аэропорта «Норильск», включающая в себя реконструкцию основного терминала (сдача в эксплуатацию в 2008 г.) и строительство и реконструкцию объектов инфраструктуры аэропорта.

Была принята программа по благоустройству территории Муниципального образования город Норильск до 2012 г.

Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа в области архитектуры и градостроительства в 2007 году был проведен расширенный Градостроительный совет по обсуждению промежуточной разработки проекта корректировки генерального плана Петропавловск-Камчатского городского округа, выявлены недостатки, сформированы замечания и предложения.

Создана и ведет работу комиссия по подготовке Правил застройки и землепользования на территории Петропавловск-Камчатского городского округа. Был разработан пакет документов по формированию рекреационно-туристических и пригородных зон.

Комитет архитектуры и градостроительства администрации Сургутского района в 2007 году разработал правила землепользования и застройки городских и сельских поселений Сургутского района, схему территориального развития Сургутского района, а также 1 этап информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Наиболее значительным в области архитектуры и градостроительства в г. Усть-Илимске в 2007 году стало начало разработки проектов межевания территорий под многоквартирными жилыми домами.

На территории города Хабаровска продолжают активно строиться объекты жилищного, административного, социального и промышленного назначения. За последние годы произошли радикальные изменения в жилищном строительстве. С принятием ряда законов, направленных на упорядочение градостроительной деятельности, выполнением национальных проектов и программ по обеспечению населения доступным и комфортным жильем наблюдается существенный рост числа строящихся объектов жилищного назначения. Развернуты работы по малоэтажной застройке микрорайонов.

Плодотворная работа предприятий всего строительного комплекса явилась достойным вкладом в победу города Хабаровска в 2007 году на конкурсе «Самый благоустроенный город России».

Правила землепользования и застройки в Хабаровске были утверждены в 2002 году. В связи с изменением законодательства и генерального плана осуществлена их корректировка. Проект изменений подготовлен в 2007 году, его утверждение запланировано на март 2008 года.

Вся разрабатываемая документация в соответствии с законодательством проходит процедуру публичных слушаний. В 2007 году проведены публичные слушания по 92 проектам.

Администрация города с 1 января 2006 осуществляет ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД). С 1 июля 2007 года введена процедура предоставления сведений ИСОГД по запросам физических и юридических лиц.

С 2007 года в рамках реализации статей 46.1 – 46.3 Градостроительного кодекса РФ (введены ФЗ № 232 от 18.12.2006) администрацией внедрена новая форма аукционов на право заключения договоров о развитии застроенных территорий. Утвержден перечень на 31 территорию, подлежащую развитию, из них в 2007 году реализовано 6 участков.

В рамках деятельности Администрации города Тюмени по увеличению объемов жилищного строительства осуществляются мероприятия по развитию градостроительного регулирования в сфере жилищного строительства.

В соответствии с решением Тюменской городской Думы от 17.07.2007 № 630 признано утратившим силу решение Тюменской городской Думы от 30.05.2006 № 382 «О Генеральном плане города Тюмени».

Подготовка проекта генерального плана городского округа город Тюмень осуществляется ФГУП «Урбанистика». Утверждение проекта (в первом чтении) было запланировано на декабрь 2007 года. В настоящее время проект генерального плана города Тюмени находится на рассмотрении в Тюменской городской Думе с целью дальнейшего его утверждения.

ФГУП «Гипрогор» в соответствии с муниципальным контрактом разрабатываются правила землепользования и застройки города Тюмени.

Сумма по контракту составляет 46,9 млн руб. Представлены на согласования 8 этапов разработанной документации, из которых 6 этапов согласованы без замечаний. ФГУП «Гипрогор» составлен справочник видов разрешенного использования территорий города Тюмени для дальнейшей разработки градостроительных регламентов.

Также администрацией города Тюмени осуществляется работа по проведению анализа планировочных районов города Тюмени на предмет наличия и потребности в объектах социальной направленности (детские дошкольные организации, общеобразовательные школы, объекты здравоохранения и т.д.).

Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье — гражданам России» на территории города Тюмени в большей степени связана с увеличением объемов строительства жилья.

Строительная отрасль является одной из наиболее привлекательных форм долгосрочного вложения денежных средств, как населения, так и юридических лиц. В связи с этим комплексный план 2007 года по вводу жилья скорректирован в сторону увеличения. В 2007 году ввод объектов жилищного назначения составил 606,0 тыс. кв. м (345 жилых дома, 8620 квартир), в т.ч. объектов ИЖС – 41,4 тыс. кв. м.

Прошедший 2007 год для строительного комплекса города Тюмени ознаменовался еще одним знаковым показателем, озвученным Президентом Российской Федерации Путиным В.В. в своем Послании Федеральному Собранию – на одного жителя города Тюмени приходится 1,02 кв. м введенного в эксплуатацию жилья в 2007 году.

На территории муниципального образования городской округ город Тюмень в 2007 году было сформировано 47 земельных участков, общей площадью 75,66 га под многоэтажное жилищное строительство для выставления их на торги и с учетом изменения разрешенного использования. Общая площадь сформированных земельных участков для индивидуального жилищного строительства составляет 2138 га, в т.ч. в 2007 году Фондом «Областной фонд развития жилищного строительства Тюменской области» заключено с гражданами 1142 договора субаренды земельных участков для индивидуального жилищного строительства.

2.6. В области жилищно-коммунального хозяйства и жилищной политики

17–18 мая 2007 года в Кемерово состоялась конференция АСДГ для специалистов в области ЖКХ. Конференция проходила совместно с руководителями департаментов жилищно-коммунального хозяйства администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и с участием руководителей управляющих компаний «Проблемы управления жилищным фондом».

Участники конференции пришли к единому мнению о том, что в настоящее время назрела необходимость в формировании новой системы экономических отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, где главными участниками должны стать собственники жилых помещений.

Однако несовершенная нормативно-правовая база, инертность и страх граждан перед огромной ответственностью, отсутствие наработанной схемы построения договорных отношений еще долго будут тормозить реформу жилищно-коммунального хозяйства.

В стране большое количество многоквартирных домов, общее имущество которых требует проведения капитального ремонта, и решение данной проблемы требует значительных вложений. Для передачи многоквартирных домов в управление собственникам помещений, необходимо решить проблему финансирования капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.

Жилищный кодекс РФ возложил ответственность за надлежащее содержание общего имущества многоквартирных домов на собственников помещений и устранил от управления многоквартирными домами органы местного самоуправления, что может привести к ненадлежащему содержанию жилищного фонда и, как следствие, к необходимости выделения средств на восстановление общего имущества многоквартирных домов.

Создаваемые управляющие компании, работая в действующем правовом поле, обязаны покупать коммунальные услуги для перепродажи гражданам по ценам установленным для граждан (розничным ценам). В результате управляющие компании находятся в прямой финансовой зависимости от неплатежей граждан и не могут обеспечить надлежащего качества услуг по содержанию многоквартирных домов.

Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 г. № 307, вознаграждение за перепродажу коммунальных услуг не предусмотрено.

По итогам конференции участники рекомендовали:

1. Федеральным органам государственной власти Российской Федерации:

1.1. Министерству регионального развития РФ:

1.1.1. Разработать проект федерального закона о внесении дополнений в статью 7.22 «Нарушение правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в части включения в категорию ответственных лиц за содержание и ремонт жилых домов собственников помещений, так как согласно п.4 ст. 30 Жилищного кодекса РФ, обязанность по содержанию общего имущества многоквартирного дома возложена на собственника жилого помещения.

1.1.2. Разработать проект федерального закона о внесении изменений в пункт 2, части 1, статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации в части исключения из предложения слова «капитальный».

1.2. Министерству финансов РФ, Министерству регионального развития РФ:

1.2.1. Разработать проект федерального закона о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ в части исключения из налогооблагаемой базы организаций, оказывающих услуги по текущему содержанию и ремонту жилищного фонда, платежей населения на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома, в связи с тем, что использование указанных средств производится по мере их накопления и освободить указанные организации (в части платежей населения на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома) от уплаты налога на добавленную стоимость и налога на прибыль.

1.2.2. Разработать проект постановления Правительства РФ об утверждении порядка компенсации расходов муниципальных образований на проведение капитального ремонта жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры, переданных из федеральной и государственной собственности в муниципальную собственность.

1.2.3. Разработать предложения о включении в программы, предусматривающие предоставление субъектам РФ и органам местного самоуправления федеральных субвенций на капитальный ремонт жилищного фонда, условия и порядок распределения предоставляемых денежных средств.

1.3. Федеральному агентству по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству, Министерству регионального развития РФ:

1.3.1. Разработать проект постановления Правительства РФ об определении минимального перечня обязательных работ и услуг по текущему содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома, обеспечивающих безопасную эксплуатацию многоквартирного дома.

1.3.2. Разработать проект постановления Правительства РФ об утверждении порядка определения качества поставляемых ресурсов на границе эксплуатационной ответственности (между поставщиками ресурсов и покупателями, в том числе управляющими организациями).

1.3.3. Разработать проект постановления Правительства РФ о внесении изменений в Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденные постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 (далее – Правила):

1.3.3.1. В части установления возможности покупки коммунальных ресурсов у поставщиков по оптовым ценам.

1.3.3.2. Внести изменения в графу «Порядок изменения размера платы за коммунальные услуги ненадлежащего качества» п. 5 раздела II Приложения № 1 Правил, в части указания на то, что снижение размера платы допускается не менее, чем до размера тарифа за холодную воду.

1.3.3.3. В пункте 1 Приложения № 2, исключить корректировку размера платы за отопление, водоснабжение, электроснабжение, так как в нормативы потребления коммунальных услуг в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» включаются нормативные потери, расходы на общедомовые нужды. Кроме этого перераспределение услуг 1 раз в год или в квартал приведет к увеличению размера платы выше утвержденного максимального предельного индекса роста цен на коммунальные услуги.

1.3.3. 4. В п.п.1 п.3 Приложения № 2 Правил, необходимо пересмотреть порядок расчета размера платы в домах, оборудованных коллективными приборами учета и частично индивидуальными, с тем, чтобы бремя неэкономного расходования коммунальных услуг гражданами, не имеющих приборов учета не ложилось на граждан имеющих данные приборы. Кроме этого при применении в совокупности формул 9 и 3 для определения общего потребления для граждан имеющих и не имеющих индивидуальные приборы, остаются нераспределенные коммунальные услуги.

1.3.3.5. Внести изменения в п.80 Правил в части сокращения срока неполной оплаты коммунальных услуг потребителем, по истечении которого у исполнителя возникает право приостановить или ограничить предоставление коммунальных услуг с шести месяцев до двух месяцев.

1.4. Правительству РФ:

1.4.1. В порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ, выйти с законодательной инициативой по рассмотрению проектов нормативных правовых актов, предусмотренных подпунктами 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.3 настоящих рекомендаций в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

1.4.2. Принять подзаконные акты, предусмотренные подпунктами 1.2.2, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3 настоящих рекомендаций.

2. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

2.1. При формировании бюджета на очередной год предусматривать расходы субъекта РФ на участие в финансировании капитального ремонта жилищного фонда.

2.2. Разработать нормативно-правовые акты, регулирующие порядок предоставления субсидий малообеспеченным гражданам (с участием конфликтных комиссий), а также предоставление субсидий на капитальный ремонт жилищного фонда.

2.3. Разработать и утвердить порядок возмещения расходов на текущее содержание и ремонт (в том числе капитальный) общего имущества в многоквартирных домах, в которых по объективным причинам сложился тариф выше установленного предельного максимального индекса роста цен (например, в случае приведения нормативов потребления коммунальных услуг в соответствие с Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, или увеличение размера платы в домах требующих проведения работ в больших объемах).

3. Органам местного самоуправления:

3.1. Принять решение о введении платы за капитальный ремонт для собственников помещений в многоквартирных домах, которые не приняли соответствующее решение.

3.2. Проводить информационно-разъяснительную работу с собственниками жилых помещений в области управления жилищным фондом.

3.3. Изучить накопленный опыт городов в области управления жилищным фондом: Красноярска (опыт работы с управляющими организациями), Кемерово (опыт введения платы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов и определение порядка ее учета, расходования, а также предоставление субсидий на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов), Новокузнецка (опыт работы с товариществами собственников жилья), Новосибирска (опыт работы с управляющими организациями, приглашаемыми из других регионов, регламент передачи имущества).

Эксперты АСДГ по итогам 2007 года отметили следующие достижения своих коллег в области жилищно-коммунального хозяйства.

В Барнауле, также как и во многих других муниципальных образованиях, особое внимание уделялось состоянию жилищного фонда.

За период с 2004 года по 2007 год более чем в три раза возросли объемы освоения средств на капитальный ремонт жилищного фонда. В 2007 году с учетом дополнительно выделенных из бюджета города финансовых средств в объеме 51 млн рублей на реализацию муниципальных целевых программ «Подвал», «Кровля», «Лифт» было выполнено работ на жилищном фонде площадью 119 067 кв. м на общую сумму 178,6 млн рублей, что позволило обеспечить безопасные и комфортные условия для проживания граждан.

В тоже время следует отметить, что при реализации программ администрацией города активно велась работа по привлечению средств собственников помещений многоквартирных домов. С учетом проведенных мероприятий в 2007 году выполнен капитальный ремонт на 490 объектах, что составляет 157% к показателям 2006 года. Выполнение аварийно-восстановительного ремонта с модернизацией увеличено с 11 объектов в 2006 г. до 30 в 2007 г.

Также за последние годы не было допущено резкого роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги, их рост составил не более 8,5% при утвержденном Правительством РФ предельном индексе 29%.

Уверенно в городе развивался рынок жилищно-коммунальных услуг. В сфере управления и эксплуатации жилым фондом город насчитывает 67 организаций, из них 54 частных.

В декабре 2007 года проведен первый открытый конкурс по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами.

Активная позиция администрации города по созданию конкурентной среды на рынке вывоза и утилизации твердых бытовых отходов привела к образованию 9 предприятий, осуществляющих данную деятельность вместо одного, что позволило в значительной степени улучшить качество предоставления услуг по вывозу ТБО.

Для повышения энергоэффективности использования топливно-энергетических ресурсов на территории города в 2007 году на жилых домах установили 101 прибор учета тепловой энергии, что составило 112% от запланированных мероприятий по энергосбережению на 2007 год.

За отчетный период в Благовещенске произошло увеличение доли предприятий частной и смешанной форм собственности, оказывающих жилищно-коммунальные услуги на рынке ЖКУ (65,6% – в 2006 году и 75,6% – в 2007 году).

Было создана эффективная система адресной социальной защиты низко-доходных слоев населения. Средства получателям субсидий стали перечисляться на банковские счета или вклады до востребования. Гражданам, не имеющим возможности по состоянию здоровья или в силу возраста открывать счета и пользоваться ими, субсидии предоставляются путем выплаты (доставки) средств через организации связи. В 2007 году 10,8% семей воспользовались правом на получение субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг.

Благовещенская городская Дума решением № 36/164 от 13.12.2007 утвердила муниципальную целевую программу «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Благовещенске на 2008–2011 годы», которая направлена на финансирование работ по ремонту жилья с привлечением финансовой поддержки Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В 2007 г. одним из приоритетных направлений деятельности администрации Иркутска в сфере жилищного хозяйства являлось проведение капитального ремонта многоквартирных домов. В соответствии с Планом мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в Иркутске в 2007 году было выделено бюджетных средств в размере 237,7 млн рублей, в том числе 8,1 млн рублей – субсидия из областного бюджета за счет средств федерального бюджета.

Продолжались работы по ремонту улично-дорожной сети города в рамках реализации Программы строительства и ремонта дорог г. Иркутска на период 2006–2007 годов. На данные цели в 2007 году было направлено 1446,95 млн рублей, в т.ч. на строительство и реконструкцию – 697,7 млн рублей, на капитальный ремонт – 359,5 млн рублей, на текущий ремонт – 389,8 млн рублей. Впервые за последние годы в рамках реализации мероприятий, предусмотренных Программой, выполнены работы по строительству и реконструкции улично-дорожной сети.

В целях обеспечения условий для деятельности организаций всех организационно-правовых форм собственности по управлению многоквартирными домами велась работа по организации проведения общих собраний собственников жилых помещений по выбору способа управления. В связи с низкой активностью собственников помещений в вопросах проведения общих собраний по выбору способа управления многоквартирными домами инициатором проведения таких собраний выступала администрация г. Иркутска, представляющая интересы собственника – муниципального образования «Город Иркутск». При проведении общих собраний муниципальные служащие оказывали методическую поддержку собственникам помещений.

В Красноярске за 2007 год значительно возросла сумма средств, ежегодно выделяемых из городского и краевого бюджетов на проведение мероприятий по подготовке объектов инженерной инфраструктуры города к предстоящему отопительному сезону. Объем выделенных средств в 2007 году составил 293,385 млн руб., в то время как в 2006 году общее финансирование составило всего 47,9 млн руб. (увеличение 83%). В разрезе источников финансирования ситуация выглядит следующим образом: финансирование из бюджета края в 2006 году составило 25,9 млн руб., в 2007 году – 38,445 млн руб. (увеличение на 48,4%). Из бюджета города в 2006 году были выделены средства в размере 22,0 млн руб., финансирование 2007 года составило 254,94 млн руб. (увеличение 91%).

За счет обозначенных средств в 2007 году выполнены работы по капитальному ремонту 17 км сетей водопровода и канализации, 13,3 км тепловых сетей, 4 трансформаторных подстанций с электрическими сетями и 1 канализационной насосной станции.

В 2007 году по адресной инвестиционной программе для нужд муниципальных предприятий было приобретено 138 единиц спецтехники.

Обновление старой техники позволило сократить рабочее время на выполнение поставленных задач, сокращение потребности в рабочей силе, повышение производительности труда позволило увеличить объемы производства, сократить затраты на ремонт и техническое обслуживание.

Постановлением администрации города от 03.08.2007 № 449 «Об утверждении плана комплексных межведомственных мероприятий по энергоресурсосбережению в городе Красноярске на период 2007–2010 годы» были утверждены мероприятия, охватывающие бюджетную сферу, предприятия энергетического и жилищно-коммунального комплекса, жилой фонд города. Таким образом, вырабатывается механизм комплексного подхода к энергосбережению во всех отраслях городского хозяйства. Мониторинг реализации этой программы показал ее актуальность и значимость.

По данным администраций районов города Новосибирска в 2007 году собственники 6585 домов общей площадью 19060,2 тыс. кв. м самостоятельно определились с выбором способа управления. Анализируя статистику выбранных способов управления, можно отметить, что жители города предпочли доверить управление своим домом управляющей организации. Такое решение было принято на 6434 домах общей площадью 18363,7 тыс. кв. м. На 131 доме собственники помещений многоквартирных домов предпочли создать товарищества собственников жилья, площадь которых составляет 683,34 тыс. кв. м, на 22 домах общей площадью 13,25 тыс. кв. м – выбрали непосредственное управление.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 органом местного самоуправления в лице глав администраций районов были организованы и проведены конкурсы по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, на которых собственники помещений не выбрали способ управления. В общей сложности проведено десять открытых конкурсов, по результатам которых 226 домов переданы в управление управляющим организациям.

В городе Омске действует отдельная программа по капитальному ремонту лифтов, которая рассчитана до 2010 года. Данный вид ремонта инженерного оборудования дома в 2007 году решался без участия денег населения, только за счет бюджетных средств. Соответственно из городского бюджета на замену и капитальный ремонт лифтов направлено более 57 млн рублей. На эти средства произведена замена 66 лифтов, выполнен капитальный ремонт 77 лифтов и проведена диспетчеризация 83 лифтов.

По распоряжению Мэра города Омска от 1 ноября 2007 года № 427-р «О выделении средств из резервного фонда Администрации города Омска» на проведение работ по техническому обследованию 378 многоквартирных жилых домов общей площадью 91 660,62 кв. м из средств резервного фонда Администрации города Омска выделено 11 млн рублей. В 2007 году 393 многоквартирных дома общей площадью 94 637,02 кв. м из 1396 многоквартирных жилых домов признано аварийными и подлежащими сносу. Кроме этого было признанно аварийными и подлежащими сносу до 1 ноября 2007 года 15 домов общей площадью 2 976,4 кв. м.

Жилищно-коммунальное хозяйство города Саянска развивается в рамках областной программы реформирования отрасли.

В городе создано 8 управляющих компаний, обслуживающих весь жилищный фонд города. Все управляющие компании имеют организационно-правовую форму общества с ограниченной ответственностью. На обслуживании в управляющих компаниях находится 127 многоквартирных домов и общежитий, что составляет 100% жилищного фонда города.

Финансирование затрат на жилищно-коммунальное хозяйство осуществляется полностью за счет квартирной платы. Из местного бюджета оплачивается только капитальный ремонт муниципальной доли жилья в домах, а это 5% от всего жилищного фонда.

В 2007 году значительно возросли объемы выполнения ремонтных работ, улучшилось состояние жилищного фонда.

Жители 42 домов приняли решение о проведении капитального ремонта кровель, инженерных сетей за счет дополнительных средств, не входящих в состав квартирной платы. По итогам прошедшего года из бюджетов всех уровней возмещено 100% оказанных льгот и субсидий.

Политика администрации города Хабаровска в области социально-экономического развития, своевременная подготовка законодательной базы, совместные усилия органов местного самоуправления, бизнеса, общественности позволили закрепить в 2007 году позитивные тенденции экономического развития города, сформировать предпосылки для долгосрочного роста.

2007 год стал стартовым для реализации стратегического плана устойчивого развития города Хабаровска до 2020 года, направленного на достижение главной цели – повышение качества жизни горожан. Правильный выбор стратегических целей подтверждается достигнутыми результатами социально-экономического развития города.

В городе создана необходимая структура управления строительным комплексом; разработана нормативная правовая база в области регулирования и поддержки инвестиционной деятельности; правовое поле, упрощающее процедуру выделения земли в г. Хабаровске.

Применялись новые технологии привлечения финансовых ресурсов в строительную отрасль посредством предоставления на конкурсной основе сформированных земельных участков с необходимой инженерной инфраструктурой.

Были проведены переговоры и достигнута договоренность с зарубежным инвестором о масштабном финансировании проекта по строительству сети мусороперерабатывающих комплексов на территории города в рамках городской целевой экологической программы.

В целях создания условий для формирования рынка доступного жилья в городе реализуется 5 программ, в т.ч.: накопительная схема строительства жилья через ссудосберегательные строительные товарищества; «Социальная ипотека для жителей города Хабаровска на 2006–2017 годы»; «Жилье для молодых семей на 2006–2009 годы»; «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2003–2010 годах»; малоэтажная высокоплотная застройка.

В 2007 году введено в эксплуатацию 216,2 тыс. кв. м жилья (128,6% к уровню 2006 года), или 0,37 кв. м жилой площади в расчете на 1 жителя (2001 году – 0,14 кв. м, в 2006 году – 0,29 кв. м).

На принципах муниципально-частного партнерства строится работа по оптимизации управления и эксплуатации жилищно-коммунального хозяйства. На сегодняшний день в городе 19 управляющих компаний, из них только две – муниципальные предприятия. Обслуживанием жилищного фонда занимаются 24 жилищно-эксплутационных предприятия, 23 из которых – частные, и на их долю приходится обслуживание 96,6% жилфонда.

Администрация Хабаровска продолжает работать над созданием привлекательного городского имиджа. Особое внимание уделяется благоустройству города. Постепенно город возвращает былую славу самого зеленого и чистого города на Дальнем Востоке.

В 2007 году в Артемовском городском округе за счет средств местного бюджета был выполнен ремонт автомобильных дорог и тротуаров на 23887,0 тыс. руб. На производство работ по освещению улиц городского округа было использовано 6000,95 тыс. руб.

Во исполнение постановления Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 было проведено два открытых конкурса по отбору лучших управляющих организаций для управления ветхими и аварийными многоквартирными домами. По результатам конкурсов 168 многоквартирных домов передано в управление двум частным управляющим компаниям сроком на один год.

В целях улучшения качества предоставляемой электрической энергии, за счет средств местного бюджета в сумме 17,5 млн руб. были выполнены работы по улучшению качества электроснабжения отдельных микрорайонов индивидуальной частной застройки.

2.7. В области муниципального транспорта

Прежде всего, необходимо отметить большую значимость для отрасли принятие Государственной Думой ФС РФ в ноябре 2007 года «Устава автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», вступающего в силу в мае 2008 года. Но для реализации положений Устава необходимо принятие ряда правовых актов, в частности правил перевозок пассажиров и багажа.

Надежная и эффективная работа городского общественного транспорта является важнейшим показателем социально-политической и экономической стабильности. Он обслуживает основную часть трудовых поездок населения, непосредственно влияя на эффективность городского хозяйства.

По итогам 2007 года был изучен и отмечен опыт в сфере муниципального транспорта и пассажирских перевозок в следующих муниципалитетах: Барнаул, Биробиджан, Братск, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Междуреченск, Находка, Новосибирск, Рубцовск, Сургут, Томск, Южно-Сахалинск и др.

В Сургуте активно продолжалась реализация проекта «Совершенствование маршрутной сети города Сургута», в соответствие с которым был разработан график проведения мероприятий по реорганизации маршрутной сети города, рассчитанный на 2005–2007 годы. При этом необходимо отметить, что проводилась комплексная реорганизация всего маршрутного регулярного пассажирского автомобильного транспорта общего пользования.

Целью проекта являлась разработка мероприятий по повышению эффективности функционирования городского транспорта, безопасности движения по улично-дорожной сети, улучшению экологической обстановки, а также обоснования распределения объемов перевозок между муниципальным и коммерческим транспортом. Развитие транспортной схемы, и как следствие его экономической эффективности, неразрывно связано с развитием улично-дорожной сети города. Основная цель – снижение загрузки главных магистралей при условии сохранения существующего уровня транспортного обслуживания.

При реализации мероприятий программы были внесены изменения в муниципальную маршрутную сеть, направленные на приведение схем движения автобусов в соответствие требованиям безопасности дорожного движения, снижение себестоимости перевозок, более рационального использования парка по вместимости в течение суток, упорядочивания интервалов движения общественного транспорта.

В рамках реализации программы совершенствования маршрутной сети в 2006–2007 годах проводилась поэтапная замена микроавтобусов особо малой вместимости («Газель») на подвижной состав малого и среднего класса, что привело к росту суммарной вместимости и провозной способности автотранспорта.

В Рубцовске в 2007 году продолжилась работа по организации пассажироперевозок частным транспортом. Она ведется на договорной основе с созданной общественной организацией автопредпринимателей, в которую вошли практически все владельцы частных «Газелей» и автобусов.

Осуществляется четкая диспетчеризация перевозок частным транспортом, медицинский и технический осмотр.

В администрации города Томска с 01.11.2007 г. создан комитет по транспорту, который осуществляет управленческие функции по решению вопросов местного значения в сфере создания условий для предоставления услуг населению и организации транспортного обслуживания населения исключительно на муниципальных маршрутах, проходящих по территории муниципального образования «Город Томск».

В 2007 году был разработан проект новой пассажирской транспортной (маршрутной) сети. Данный проект предусматривает поэтапное изменение имеющейся транспортной сети, открытие новых автобусных, троллейбусных маршрутов, изменение схем действующих маршрутов, а также проведение открытых конкурсов. Это позволит определить перевозчика, способного наиболее полно удовлетворить потребности населения и обеспечить высокое качество предоставляемых услуг. Также администрация города планирует произвести постепенную замену автобусов марки ПАЗ на основных маршрутах на комфортабельные автобусы 1 класса большой пассажировместимости. При разработке новой сети сохранены основные модели поездок, связывающие пассажирообразующие районы с основными социально-значимыми объектами (больницами, учебными заведениями, торговыми центрами, ж/д, авто вокзалами, театрами и т.д.).

В Южно-Сахалинске организационная структура управления пассажирскими перевозками претерпела ряд существенных изменений – создано новое предприятие ОАО «Транспортная компания» (с функциями «Генерального оператора») для оказания услуг по централизованному управлению движением автобусов на маршрутной сети города.

В 2007 году был проведен конкурс на поставку оборудования для единой диспетчерской службы, обеспечивающей контроль за регулярностью движения автобусов на всех городских и пригородных маршрутах.

Учитывая состояние аварийности в областном центре, городское Собрание приняло «Программу обеспечения безопасности движения городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период 2006–2008 годы». Мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения, запланированные на 2007 год, выполнены в полном объеме.

В Братске в 2007 году получило диплом номинанта в конкурсе среди транспортников на национальную общественную премию транспортной отрасли России «Золотая колесница», проводимом по инициативе Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи и Министерства Транспорта Российской Федерации. По результатам дальнейшего отбора МП «БТУ» второй год подряд было удостоено высокого звания лидера в номинации лучшее региональное предприятие электрического транспорта России. 26 октября 2007 года в Государственном Кремлевском Дворце предприятию была вручена «Золотая колесница», диплом и медаль лауреата.

Введена система оказания адресной помощи пенсионерам на проезд в городском общественном автотранспорте. Пенсионеры, имеющие пенсию ниже 3968 рублей, ежемесячно получают из местного бюджета 200 рублей на проезд в общественном транспорте.

На территории города Находки в 2007 году в общественном городском автотранспорте действовал фиксированный тариф, установленный постановлением губернатора Приморского края, в размере 8 рублей за одну поездку и тариф исходя из стоимости проезда одного пассажира за километр пути в размере 90 копеек за километр на маршрутах в поселки муниципального образования. Все автобусы работают на городских маршрутах в режиме транспорта общего пользования с предоставлением установленных законодательством льгот.

В городе действует единая диспетчерская служба, контролирующая и координирующая работу всех автобусных компаний на городских автобусных маршрутах. Действует единое сводное расписание движения автобусов на маршрутной сети. Проведено изучение пассажиропотока. Проведено нормирование скоростей движения автобусов на маршрутной сети. В 2007 году регулярность движения автобусов на маршрутах составила 98,2%.

29–30 мая 2007 года в Новосибирске состоялась VI конференция «Актуальные вопросы в области транспортного обслуживания населения и благоустройства городов Сибири и Дальнего Востока». Конференция проводилась совместно с мэрией города Новосибирска в рамках ежегодной международной специализированной выставки «Автосиб–2007».

В конференции приняли участие более 100 представителей: заместители глав администраций, руководители департаментов, управлений, комитетов, отделов по транспорту и благоустройству администраций городов Сибири и Дальнего Востока, а также руководители муниципальных и частных предприятий, фирм и организаций, занимающихся пассажирскими автоперевозками и вопросами благоустройства.

На конференции заслушали и обсудили следующие вопросы:

1. Государственное регулирование и нормативно-правовое обеспечение в области организации перевозок пассажиров и грузов в Российской Федерации.

2. Современные методы управленческой деятельности в условиях рыночной модели хозяйствования. Стратегическое планирование на автомобильном предприятии.

3. Организация системы технического регулирования на автомобильном транспорте.

4. Опыт внедрения автоматизированной системы учета и безналичной оплаты проезда в городском общественном пассажирском транспорте (на примере города Новосибирска).

5. Модернизация подвижного состава городского электрического транспорта с использованием современных технологий и энергосберегающего оборудования.

Заслушав и обсудив доклады и сообщения по актуальным проблемам в области транспортного обслуживания населения Сибири и Дальнего Востока, участники конференции отметили, что транспорт общего пользования испытывает системный кризис, вызванный недостаточно эффективными механизмами управлениями несовершенством нормативно-правовой базы, не соответствующей сложившейся рыночной ситуации.

В городах, входящих в состав АСДГ, сложилась крайне сложная ситуация с перевозкой пассажиров городским автомобильным и электрическим транспортом общего пользования.

За последние годы снижены провозные возможности предприятий автомобильного и городского электрического транспорта, прекращено пассажирское сообщение по ряду социально-значимых маршрутов, на этой основе усиливается социальная изоляция населения, сокращается его подвижность.

С каждым годом все более острой становится проблема обновления основных фондов городского пассажирского транспорта, особенно подвижного состава, обслуживающего социальный сектор, в том числе городского электрического транспорта, не представляющего интереса для частных инвесторов.

Старение подвижного состава общественного транспорта (износ составляет 90%), сокращение финансовой поддержки из бюджетов всех уровней при росте убыточности перевозок дискредитирует саму идею общественного транспорта и является одной из причин все возрастающей автомобилизации населения.

Муниципальные органы власти не могут в полной мере осуществлять полномочия по транспортному обслуживанию населения из-за отсутствия местных источников для формирования своих бюджетов.

Из-за роста эксплуатационных расходов, в основном из-за опережающего роста топливно-энергетических тарифов, выручка от оплаты за проезд и выделяемые бюджетные средства не позволяют возместить транспортные расходы и подавляющая часть городского пассажирского транспорта продолжает оставаться убыточной.

Тарифная политика, методология расчета и регулирования величины тарифов, особенно в городах, где объемы обслуживания наибольшие, затраты перевозчиков и их убытки значительные, требуют принятия на Федеральном уровне закона «Об основах ценообразования на общественном транспорте РФ».

Не созданы равные конкурентные условия для перевозчиков всех форм собственности из-за разных условий и нормативов налогообложения. В области деятельности общественного транспорта нормативно-правовая база не отвечает современным экономическим условиям.

Из-за отсутствия реальных возможностей увеличения оплаты труда работников общественного транспорта наметился еще один системный кризис – кадровый, из-за которого снижается качество транспортных услуг, растет аварийность.

В тоже время, использование современных технологий позволяет транспортным предприятиям и муниципальным образованиям полностью автоматизировать систему оплаты и учета поездок в городском общественном транспорте и обеспечить при этом простоту, точность и своевременность передачи информации, а также перечисление средств перевозчикам в оплату за оказанные услуги, зарегистрированные в системе. Кроме того, широкое использование автоматизированной системы учета и безналичной оплаты проезда в городском общественном пассажирском транспорте (АСОП) позволит муниципальным органам власти оперативно определять реальные пассажиропотоки для внесения изменений в маршрутную сеть и определения фактических объемов оказанных услуг по перевозке пассажиров, в том числе пользующихся правом льготного проезда.

Участники конференции обратились к Президенту АСДГ, мэру города Новосибирска В.Ф. Городецкому с предложениями:

Инициировать на очередном ежегодном Общем Собрании АСДГ рассмотрение и принятие предложения о внесении в Налоговый кодекс РФ в части увеличения налоговых источников формирования бюджетов муниципальных образований и доведение их до 60%.

Обратиться в Конгресс муниципальных образований с предложением о внесении в Государственную Думу и Совет Федерации проекта Федерального закона «Об основах ценообразования на общественном транспорте в РФ».

В порядке общественной инициативы, участники конференции АСДГ обратились к Министерству транспорта РФ, органам государственной власти РФ и органам местного самоуправления:

Ускорить формирование современной нормативно-правовой базы деятельности общественного пассажирского транспорта.

Разработать и ввести механизмы полной финансовой компенсации пассажирским предприятиям транспорта общего пользования выпадающих доходов при перевозке пассажиров по социальным тарифам в строгом соответствии с п.5 ст. 790 Гражданского кодекса РФ.

Использовать апробированные на территориях города Новосибирска и Челябинска технологии автоматизированного учета предоставления мер социальной поддержки гражданам с использованием социальных карт при организации и совершенствовании собственных систем адресного предоставления мер социальной поддержки гражданам.

Оказать поддержку внедрению в городском общественном пассажирском транспорте автоматизированных систем учета и безналичной оплаты проезда. Учесть опыт внедрения автоматизированной системы оплаты проезда и использовать имеющиеся в Новосибирске технологические, нормативные и организационные наработки при реализации проектов учета перевозки льготных категорий граждан с использованием социальных карт.

Рассматривать муниципальный заказ как обязательный элемент регулирования пассажироперевозок, а сохранение муниципального пассажирского транспорта – как регулятор рынка пассажироперевозок при упорядочении подходов к выработке тарифов на услуги пассажирского транспорта.

Признать обновление подвижного состава пассажирского транспорта одним из приоритетных направлений государственной политики в области транспорта.

Оказать содействие созданию «Сибирского троллейбуса», адаптированного к эксплуатации в условиях Сибири и Дальнего Востока.

Считать необходимым принятие региональных и муниципальных целевых программ по развитию пассажирского автомобильного и городского электрического транспорта, с определением реальных источников их финансирования.

Присоединиться к Римскому манифесту «Общественный транспорт – это мобильность для всех» от 5–9 июня 2005 г., принятого 57 Конгрессом Международного Союза общественного транспорта.

Заслушав и обсудив доклады и сообщения по актуальным проблемам в области благоустройства городов и поселений Сибири и Дальнего Востока, участники конференции отметили, что бурная автомобилизация населения выявила диспропорции в формировании благоприятной среды обитания населения в городах и поселениях, выразившиеся в резком отставании строительства и реконструкции улично-дорожной сети и в связи с этим – уменьшении пропускной способности дорог. В связи с этим наблюдаются транспортные пробки на городских магистралях и появляются многочисленные проблемы, связанные с загрязнением окружающей среды.

Недостаточность финансовых средств и отставание технической базы дорожно-благоустроительного комплекса от современных требований не позволяют в полной мере реализовать потребность муниципальных образований в благоустройстве своих территорий.

Для успешного решения указанных задач необходимы долгосрочные планы развития городов и поселений, увязанные с развитием транспортного комплекса.

Участники конференции АСДГ выступили с предложениями:

1. Считать целесообразной разработку комплексных схем организации дорожного движения для всех центров крупных муниципальных образований.

2. Рекомендовать Главному управлению ГИБДД создание в структурах УГИБДД и ОБИБДД специализированных подразделений по контролю за соблюдением правил парковки автомобилей.

3. Рекомендовать руководителям муниципальных образований обеспечить мониторинг интенсивности движения по магистральным улицам для принятия управленческих решений в планировании дорожного строительства и ремонта.

4. Рекомендовать руководителям муниципальных образований организовать на производственных предприятиях регионов производство средств малой механизации для текущего содержания дорог, тротуаров и объектов озеленения.

5. Ходатайствовать перед Минэкономразвития и Министерством транспорта о строительстве магистрали для пропуска через Новосибирск транзитного движения со стороны городов Омска и Павлодара в направлении городов Бийска и Ленинска-Кузнецкого.

2.8. В области потребительского рынка и защиты прав потребителей

В последнее время потребительский рынок большинства муниципалитетов характеризуется стабильностью, высокой предпринимательской и инвестиционной активностью, положительной динамикой роста и развития за счет строительства крупных предприятий нового формата, укрепления материально-технической базы существующих объектов, внедрения новых технологий обслуживания, создания социально-ориентированной сети. Это позволило вывести значительное количество предприятий потребительского рынка на уровень, соответствующий современным стандартам (Абакан, Артем, Братск, Кемерово, Находка, Новосибирск, Омск, Саянск, Славгород, Сургут, Томск, Улан-Удэ и др.)

Потребительский рынок Новосибирска занимает одно из ведущих мест в отраслевой структуре экономики города. Одним из главных факторов этого является то, что город Новосибирск сохраняет статус одного из крупнейших по численности населения городов России, являясь при этом узловым центром Западной Сибири.

В прошлом году число занятых на потребительском рынке составило 20,8% от общего числа занятых по отраслям экономики в Новосибирске, уступая по этому показателю только промышленному сектору (22,1%).

Позитивное влияние на сферу торговли оказывает укрупнение предприятий розничной торговли, активно происходящее в 2007 году, в связи с чем, совершенствуется торговое обслуживание путем преобразования в современную индустрию сервиса. За счет реконструкции и строительства новых торговых объектов происходит улучшение торгового обеспечения населения, что является стратегическим направлением развития торговой сферы города Новосибирска.

Следует отметить, что для большинства муниципальных образований одним из важнейших ресурсов экономики является малое предпринимательство, обеспечивающим население товарами и услугами, создающими новые рабочие места, а также одним из основных источников пополнения бюджета.

Принятый в 2007 году Закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» регулирует отношения, возникающие между предпринимателями и органами государственной власти, и органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. Но сегодня, как показывает практика, малому бизнесу в лице микропредприятий (до 15 человек) очень сложно открывать свой бизнес и заявлять о своих услугах на потребительском рынке. Отсутствие преференций, значительные финансовые затраты на оформление документов, регламентирующих конкретный вид деятельности, являются сдерживающим фактором для развития предприятий, в частности, сферы бытовых услуг, в том числе и социально-значимых (парикмахерские, химчистка, ремонт обуви, ремонт и пошив швейных изделий и т.д.).

С развитием экономики в муниципальных образованиях повышается актуальность изучения конкурентоспособности малого бизнеса, особенно местных производителей.

В Братске в 2007 году проведен первый этап исследования конкурентоспособности малого предпринимательства – выявление приоритетных направлений развития малого бизнеса. Особое внимание в городе уделяется вопросам подготовки и переподготовки кадров для малых предприятий. Проведен анализ существующих специальностей в учебных заведениях города, позволяющих работать в малом бизнесе. Обобщение материалов, подготовка выводов и предложений по этому вопросу рассмотрены на заседании Совета по малому предпринимательству. Учебным заведениям города рекомендовано продолжить работу по совершенствованию программ подготовки и переподготовки кадров для малого бизнеса. Сводная информация о подготовке профессиональных кадров учебными заведениями города размещена на сайте города.

В Находке в соответствии со ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Находкинского городского округа, положения «О создании условий для обеспечения жителей Находкинского городского округа услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания» управлением потребительского рынка и предпринимательства в 2007 году были поставлены задачи, по которым достигнуто следующее.

Актуальным было решение проблемы роста цен на основные продукты питания, в связи с чем была проведена следующая работа по стабилизации цен.

По вопросу обеспечения населения города продуктами питания первой необходимости по социальным ценам организована работа по заключению с местными производителями продовольственных товаров и магазинами Соглашений о партнерстве по применению торговой надбавки не более 10% на продукты питания первой необходимости (хлеб, молоко, кефир, сметана, масло соевое, сыр, колбасные изделия, яйцо).

К соглашению присоединились 3 предприятия пищевой промышленности и 13 магазинов города. За анализируемый период в розничной торговле торговая надбавка не увеличилась, она была на уровне 10–15%.

В целях поддержки социально-незащищенной категории граждан в городе работают 3 социальных магазина, где цены на основные продукты питания на порядок ниже, чем в магазинах города и доступны каждому жителю и муниципальные предприятия бытового обслуживания, которые оказывают услуги бани, сауны, парикмахера и фото по низким ценам.

В целях привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к выработке и реализации муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства и обеспечения конструктивного диалога и прямого взаимодействия между бизнесом и властью разработан проект постановления «О создании Находкинского Городского Совета по развитию малого и среднего предпринимательства». В состав Совета войдут представители общественных некоммерческих объединений, руководители предприятий малого и среднего бизнеса и представители исполнительных и контролирующих органов.

Для Нижневартовска одним из важных направлений деятельности администрации города в 2007 году являлось решение вопросов по совершенствованию организации горячего питания и повышению эффективности обслуживания учащихся общеобразовательных школ города.

К оказанию услуг общественного питания в школьных столовых привлекаются предприятия города различных форм собственности, выигравшие проведенный администрацией города конкурс на организацию питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города в 2007–2008 учебном году. С сентября 2006 года услуги по организации питания в школах города оказывают 4 хозяйствующих субъекта. В школьных столовых города практикуются различные формы обслуживания учащихся: организованное питание детей по предварительному накрытию столов, в том числе по неполному комплексу; по свободному выбору блюд через раздачу; обслуживание через буфет.

Впервые в 2007 году ОАО «Комбинат питания социальных учреждений» в качестве эксперимента организовало в восьми школах города альтернативное обслуживание детей по типу «шведского стола», где старшеклассники имеют возможность свободного выбора блюд, в других школах – выбрать понравившийся комплекс блюд. Благодаря новой форме обслуживания охват старшеклассников горячим питанием в вышеперечисленных школах увеличился в 3,5 раза.

В Норильске, в целях обеспечения сбалансированного питания школьников, сохранения и укрепления их здоровья, повышения эффективности организации школьного питания 2 декабря 2007 года управлением потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска была организована выставка-дегустация школьного питания «Полноценное питание подрастающего поколения». В рамках выставки прошла дегустация блюд, входящих в рацион питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений. Подобное мероприятие проводится на территории муниципального образования город Норильск впервые.

Для Кемерово в 2007 году приоритетным направлением в отрасли являлась поддержка малообеспеченных слоев населения, удовлетворения их потребности в качественных товарах по доступным ценам. Одной из форм социально ориентированной торговли являются предприятия со статусом «Губернский». Деятельность губернских торговых предприятий находится на особом контроле администрации города. Цены в губернских магазинах на основные группы продовольственных товаров, входящих в потребительскую корзину, ниже сложившихся в розничной торговле города. Это обеспечивается, в основном, за счет минимальной торговой надбавки (не более 10%), а также реализации продукции местных товаропроизводителей.

Специалистами управления потребительского рынка и развития предпринимательства регулярно осуществляются проверки губернских предприятий, цель которых является соблюдение утвержденного ассортиментного перечня (более 50 наименований) и цен, которые должны быть на 10–15% ниже, чем в других магазинах города.

В связи с ростом цен на основные продукты питания и в целях осуществления поддержки малообеспеченных слоев населения регулярно проводились сельскохозяйственные продовольственные ярмарки. В каждой ярмарке принимали участие предприятия сельского хозяйства, перерабатывающей промышленности, облпотребсоюза, оптовой торговли. Учитывая, что на ярмарках местные товаропроизводители реализовывают свою продукцию, у горожан появилась возможность приобрести продукты (хлебобулочные изделия, молоко, кефир, творог, мясо, колбасные изделия, овощи) по ценам ниже рыночных на 10–15%.

Многие торговые системы для повышения конкурентоспособности и расширения ассортимента предлагаемого потребителю товара активно развивают собственное производство продуктов питания. Создание собственного производства позволяет не только определять покупательские предпочтения, но и осуществлять контроль за качеством выпускаемой продукции.

Необходимо отметить, что наряду с положительными моментами в сфере потребительского рынка остается ряд нерешенных проблем. Одной из проблем в ряде городов является отсутствие авторизованных сервисных центров по гарантийному обслуживанию бытовой техники и сотовых телефонов. В связи с отсутствием данных центров потребителям, обратившимся в магазины с претензиями по качеству приобретенной техники, приходится длительное время ожидать гарантийного обслуживания либо технического заключения.

Одними из актуальных проблем в развитии потребительского рынка остаются размещение объектов в районах и поселках муниципальных образований без учета достигнутого уровня обеспеченности населения торговыми площадями и посадочными местами, а также качество торгового обслуживания и кадровое обеспечение деятельности предприятий отрасли. В настоящее время потребность в кадрах крайне актуальна. Темпы развития сети предприятий потребительского рынка опережают подготовку квалифицированных кадров отрасли.

Поскольку механизмы рыночного саморегулирования эффективны лишь для покрытия спроса и удовлетворения потребностей социальных групп населения с высоким и средним уровнями доходов, в отношении малообеспеченных категорий граждан должны сохраняться меры по их поддержке.

Реализация основных направлений развития потребительского рынка позволит обеспечить потребность населения в качественных товарах и услугах, организовать и сохранить рабочие места, привлечь частные инвестиции для вложения в развитие потребительского рынка, а именно инфраструктуры, строительство, реконструкцию и модернизацию предприятий потребительского рынка.

13–14 сентября 2007 года в Новосибирске состоялась конференция «Похоронное дело: проблемы, пути их решения и перспективы развития». Конференция проводилась совместно с Союзом похоронных организаций и крематориев по Сибирскому федеральному округу в рамках реализации Рекомендаций парламентских слушаний на тему «Социально-экономические аспекты совершенствования законодательства в сфере похоронного дела», которые прошли в Государственной Думе Российской Федерации 22 марта 2007 г.

В конференции приняли участие более 70 представителей: руководители и специалисты структурных подразделений администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, а также руководители предприятий всех форм собственности, деятельность которых связана с похоронным делом. В работе конференции также приняли участие представители аппарата полномочного представителя Президента России по Сибирскому федеральному округу, областных и территориальных органов власти, научно-образовательных учреждений, члены Союза похоронных организаций и крематориев и т.д.

На конференции участники заслушали и обсудили следующие вопросы:

•
Выполнение норм федерального законодательства о погребении, в том числе социальных гарантий по погребению умерших. Современное состояние похоронного дела в Российской Федерации: аналитическая справка, проблемы развития и первоочередные меры по развитию похоронной отрасли.

•
О проведении парламентских слушаний в Государственной Думе на тему «Социально-экономические аспекты совершенствования законодательства в сфере похоронного дела» 22.03.2007 г.» Обсуждение и внесение предложений в Рекомендации парламентских слушаний.

•
Проблемы профессиональной подготовки кадров в похоронной отрасли.

•
Новые направления и развитие нормативно-правовой базы похоронной отрасли.

•
Современные подходы к контролю качества в похоронном деле. Актуальность и перспективы введения обязательной сертификации похоронных услуг.

•
Основы этики похоронного дела. Современные скорбные и траурные ритуалы России.

•
Организация мемориальных зон и кварталов в границах действующих кладбищ муниципальных образований.

•
Роль кремации в развитии похоронного дела.

•
Новое в Земельном законодательстве Российской Федерации в части погребения умерших и строительства общественных кладбищ.

•
Организация работы по приему заказов на похоронное обслуживание, в том числе работы диспетчерских служб.

•
Порядок утверждения и предоставления гарантированного перечня услуг по погребению умерших. Совершенствование системы социальных гарантий по погребению умерших.

•
Взаимодействие специализированных служб по вопросам похоронного дела с предприятиями различных форм собственности, участвующих в погребальном процессе.

В ходе работы конференции участники посетили и ознакомились с практической деятельностью ООО «Новосибирский крематорий» и МУП «Похоронный Дом ИМИ».

Участники конференции отметили, что проблемы функционирования похоронной отрасли и развития ее законодательной базы за последние годы неоднократно обсуждались на различных межрегиональных и международных семинарах и конференциях, дважды на парламентских слушаниях в Госдуме РФ, совещаниях и заседаниях членов СПОК. Сложившуюся ситуацию специалисты считают критической и неоднократно предлагали целый комплекс мер по разрешению возникших трудностей.

Статистика указывает на тревожные демографические тенденции. Каждый год в стране умирает более 2 млн человек, нелегкий и обременительный в финансовом отношении путь организации их похорон касается десятков миллионов родных и близких.

Основные законодательные акты, регламентирующие организацию похоронного дела, были приняты в середине 90-х годов ХХ века. В первую очередь, это Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Указ Президента РФ от 29 июня 1996 г. № 1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших», Положение о порядке лицензирования деятельности по оказанию ритуальных услуг, отмененное позже, гигиенические требования к объектам похоронного назначения Минздравсоцразвития России и рекомендательные документы Госстроя России. Фактически похоронное обслуживание населения обеспечивалось этими нормативно-правовыми документами более 10 лет. Вместе с тем, на федеральном уровне все еще нет определенности в подходах к дальнейшему совершенствованию похоронной отрасли.

Участники конференции констатировали, что законодательная база похоронного дела устарела и превратилась в тормоз для его развития. Сегодня она не отражает:

– состава, принципов, целей и функций похоронного дела как самостоятельного вида деятельности;

– совокупности правовых отношений всех участников процесса организации похорон и погребения;

– объемного понятийного аппарата и четкой трактовки всех терминов по похоронному делу;

– социальной значимости похоронного дела;

– этических основ и принципов похоронной деятельности;

– его самостоятельности и необходимости построения единой системы управления, включающей все уровни;

– вопросов формирования системы финансирования с привлечением всех возможных источников;

– порядка создания и работы объектов похоронного назначения и похоронных предприятий;

– вопросов кадрового обеспечения и управления;

– специфики оказания ритуально-похоронных услуг и реалий рынка с его мощным коммерческим сектором;

– практики организации похоронного дела в различных регионах, в т.ч. новых похоронных технологий и форм обслуживания;

– крайней важности контроля качества в сфере похоронного обслуживания и т.д.

По итогам обсуждения участники конференции обратились с предложениями:

– Федеральным органам государственной власти,

– Органам государственной власти субъектов РФ,

– Органам местного самоуправления.

1. Определить формы государственного регулирования и государственной поддержки похоронного дела как социально значимого для государства вида деятельности.

В настоящее время такие формы законодательно не определены.

2. Установить, что государственное регулирование похоронного дела в Российской Федерации осуществляет в пределах своих полномочий федеральный орган исполнительной власти, на который возложены функции по проведению государственной политики в данной сфере.

В настоящее время такой орган законодательно не определен.

3. Провести индексацию суммы социального пособия на погребение (ст. 10 ФЗ-8 «О погребении и похоронном деле»). Предусмотреть последующую ежегодную индексацию суммы социального пособия на погребение.

В настоящее время размер социального пособия на погребение не может превышать 1000 руб.

4. Установить, что финансирование компенсации затрат специализированным службам по вопросам похоронного дела на выполнение услуги по захоронению умерших граждан, личность которых не установлена или чьи тела не востребованы для погребения родными и близкими, а также финансирование выплат гражданам социального пособия на погребение умершего, осуществляется за счет средств федерального бюджета.

В настоящее время в возмещении участвуют Пенсионный фонд РФ и Фонд социального страхования РФ, сами являясь дотационными.

Также обсуждался вопрос о порядке создания и функционирования специализированных служб по вопросам похоронного дела (ФЗ-8 ст. 29). Были сформулированы 2 основные позиции:

1. Трактовка в законе остается та же. В этом случае необходимо определить правила взаимодействия спецслужб с остальными участниками рынка – хозяйствующими субъектами различных форм собственности и индивидуальными предпринимателями. При этом учесть все нормы законодательства РФ о конкуренции.

2. Заменить существующую формулировку в законе на следующую: «Органы местного самоуправления определяют порядок создания специализированных служб… и далее по тексту». При этом к вариантам создания, кроме прямого учреждения МУП или МУ, добавятся организации различных форм собственности которым, присваивается статус специализированной службы по вопросам похоронного дела на тех или иных условиях и т.д. Тем более, что Правительством РФ взят курс на ликвидацию МУПов в сфере услуг.

Союзу похоронных организаций и крематориев по Сибирскому федеральному округу рекомендовано информировать руководителей предприятий – членов Союза похоронных организаций и крематориев о результатах работы конференции.

Исполнительной дирекции АСДГ – информировать руководителей органов исполнительной власти муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока о результатах работы конференции.

2.9. В области социальной поддержки населения

В 2007 году экспертами АСДГ проведен анализ состояния в области социальной поддержки населения, отмечены успехи и выделены проблемы, которые необходимо решать в ближайшее время.

Из достижений муниципальных образований за прошедший год можно отметить следующие.

Социальная сфера города Красноярска – это более 500 учреждений, где трудится около 35 тысяч человек, которые призваны обеспечить жизненные интересы жителей города. При формировании социальной политики города приоритетными являются принцип распределенной социальной ответственности и принцип сопричастности процессам жизнедеятельности города.

Важнейшей задачей департамента социальной политики является стабильное развитие отраслей социальной сферы. Основное направление работы департамента – осуществление координационных, организационных, аналитических функций в области здравоохранения, образования, культуры, молодежной политики, социальной защиты населения, физической культуры и спорта.

В октябре 2007 года в Красноярске состоялся третий Красноярский городской Форум – общегородская переговорная площадка, отличительной чертой которой является широкий спектр выносимых на всеобщее обсуждение вопросов. Целью проведения Форума явилось продолжение одной из приоритетных линий стратегического развития Красноярска по созданию в рамках города условий для взаимодействия власти, бизнеса и общественно-активного населения, главным результатом которого становится совместная выработка предложений по решению актуальных вопросов текущей жизнедеятельности и будущего развития Красноярска.

С 10 по 16 декабря 2007 года в муниципальных учреждениях города Красноярска была проведена неделя качества социальных услуг, в рамках которой муниципальными учреждениями социального обслуживания населения были созданы независимые комиссии по оценке качества социальных услуг и проведены мероприятия:

– анкетирование клиентов по качеству оказываемых услуг;

– дни открытых дверей, в рамках которых проведены открытые занятия с клиентами учреждений;

– оказание населению консультационных услуг узкими специалистами;

– информирование населения о работе «телефона доверия»;

– организация выставок, обновление информационно–справочных материалов на стендах об оказываемых учреждениями услугах, посвященных вопросам качества обслуживания населения.

В 2007 году уже в седьмой раз в Красноярске проводился ежегодный Благотворительный сезон под девизом «Добрые дела большому краю!». Миссия Благотворительного сезона, провозглашенная на старте проекта, остается неизменной – формирование культуры благотворительности, развитие социального партнерства, объединение добровольческих инициатив граждан с возможностями власти и бизнеса для развития социальной сферы и создания благоприятной социальной инфраструктуры, создание условий для развития партнерских связей и освоения современных социальных технологий.

Ведущей задачей социальной сферы в городе Барнауле в 2007 году было обеспечение приемлемого образа и уровня жизни барнаульцев, что является одним из ключевых показателей развития города. В связи с этим основные направления деятельности социальных служб были ориентированы на повышение уровня жизни населения, снижение социального неравенства, обеспечение доступности основных благ (качественное и доступное образование и медицинская помощь, возможность выбора досуга и социальная поддержка) для всех категорий населения.

Практически во всех комитетах были разработаны и одобрены городской Думой долгосрочные комплексные Программы, направленные на развитие руководимых ими отраслей, увязанные с единой Стратегией развития города.

По сути, результаты 2007 года стали подведением итогов предыдущих четырех лет, позволяющими определить рост каждой отрасли за предыдущие годы и поставить соответствующие задачи на будущее.

На территории города Зимы и Зиминского района работает управление департамента социальной защиты населения по г. Зиме и Зиминскому району.

Основными приоритетными задачами управления в 2007 году были:

– социальная защищенность отдельного человека и различных групп населения;

– предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий;

– социальная поддержка семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей);

– усиление адресной социальной поддержки населения;

– организация отдыха и оздоровления детей;

– создание единого банка данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально– опасном положении;

– обеспечение правильного и своевременного назначения и выплаты установленных законом пособий гражданам, имеющим детей.

В 2007 году работа Управления социальной поддержки населения Петропавловск-Камчатского городского округа включала в себя ряд задач и направлений, многие из которых оказались совершенно новыми для работы Управления и с которыми удалось справиться довольно успешно:

– в первую очередь была решена задача по переходу на новый порядок предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, а именно перечисление субсидий на счета граждан. Во многом положительному результату в этом направлении работы способствовала огромная предварительная разъяснительная работа среди населения с привлечением общественных организаций, средств массовой информации, организации выездных семинаров для населения в отдаленные районы городского округа;

– реализация Закона Камчатской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатской области государственными полномочиями Камчатской области по социальному обслуживанию некоторых категорий граждан» от 30.11.2006 г. № 416.

Полномочия по социальному обслуживанию осуществляются на территории Петропавловск-Камчатского городского округа Управлением через специализированное учреждение – Комплексный центр социального обслуживания населения Петропавловск-Камчатского городского округа, которое имеет для этого соответствующую материально-техническую базу, оборудование, помещения, лицензию на право оказывать населению медицинские услуги. Организация социального обслуживания осуществляется с применением опыта работы других регионов страны, внедрением новых форм и видов социальных услуг.

Необходимо отметить, что введение механизма передачи полномочий с гарантированным обеспечением финансовых средств позволило на порядок повысить уровень, качество обслуживания.

На основании Закона Камчатского края от 19.11.2007 г. № 680 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по выплате компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей или иных представителей за содержание ребенка в федеральных государственных и (или) муниципальных образовательных учреждениях в Камчатском крае, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» осуществляются указанные полномочия на территории Петропавловск-Камчатского городского округа Управлением с 2007 года. Граждане обращаются с заявлением и соответствующим пакетом документов, выплаты производятся на банковские счета граждан или через почтовые отделения.

Кроме того, в дополнение к федеральной компенсации согласно решению Городской Думы от 25.07.2007 г. № 663-р принято «Положение о муниципальной поддержке родителей (законных представителей) из малообеспеченных семей при оплате содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Дополнительная социальная поддержка назначается на единственного ребенка в размере 40% от внесенной родительской платы и 25% на двоих несовершеннолетних детей. В 2007 году такие компенсации получили 638 малоимущих семей.

В городе Норильске на протяжении ряда лет управлением социальной политики Администрации города реализуются целевые социальные программы, основными задачами которых являются поддержка социально-незащищенных слоев населения, а также стимулирование выезда нетрудоспособных граждан в регионы более благоприятные для проживания.

Целевыми программами и мероприятиями социальной направленности предусмотрены различные виды материальной помощи, такие как:

– ежемесячная фиксированная выплата в размере 500 рублей неработающим пенсионерам и в размере 1000 рублей неработающим пенсионерам из числа ветеранов Великой отечественной войны и реабилитированных граждан;

– материальная помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

– материальная помощь на проведение дорогостоящего оперативного и медикаментозного лечения, на приобретение технических средств и средств ухода;

– бесплатное зубопротезирование неработающих пенсионеров, не имеющих льгот;

– ежемесячное обеспечение продовольственными наборами ветеранов Великой отечественной войны и неработающих реабилитированных граждан;

– оплата проезда к месту отдыха и обратно детям из малообеспеченных семей, при отсутствии права на оплату проезда по месту работы родителей;

– частичная оплата за содержание в детском саду детей из малообеспеченных семей;

– материальная помощь семьям при выезде за пределы муниципального образования город Норильск в виде оплаты проезда и провоза багажа (контейнера весом до 5 тонн) и оказания единовременной материальной помощи в размере 50 000 рублей для обустройства на новом месте жительства.

Основным достижением 2007 года стало включение в муниципальную целевую программу «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» пункта, предусматривающего оказание материальной помощи в виде оплаты проезда к месту отдыха и обратно, 1 раз в два года, инвалидам с детства, получающим социальную пенсию.

Кроме того, учитывая сложившуюся в крае сложную демографическую ситуацию, в краевом бюджете на 2007 год, предусмотрены мероприятия, направленные на повышение значимости семьи, оказание помощи и поддержки семьям и детям, в связи с чем принят ряд Законов Красноярского края, государственные полномочия по исполнению которых переданы органам местного самоуправления.

Несмотря на то что многие вопросы в сфере социальной политике уже осуществляется, существуют проблемы и задачи, которые необходимо решать ближайшей перспективе.

2.10. В области муниципального образования

2007 год, несомненно, войдет в историю муниципального образования как время значительных перемен и инноваций, направленных на обеспечение качественного и доступного образования.

Образование – это отрасль, которая стабильно функционирует и развивается в прямой зависимости от политических, социально–экономических, культурных изменений в обществе. Приоритетный национальный проект «Образование» является очень своевременным шагом. Он позволяет привлечь и сконцентрировать необходимые для развития образования материальные и нематериальные ресурсы, которыми располагает не только система образования, но и социум в целом.

2007 год стал годом активной реализации приоритетного национального проекта «Образование» и является практическим инструментом запуска системных изменений в сфере образования.

14–17 января 2007 года в Иркутске в рамках Второго городского образовательного форума состоялось рабочее заседание правления секции АСДГ «Муниципальное образование». Целью заседания было подведение итогов развития всех сторон дошкольного, школьного и дополнительного образования, демонстрация новых технологий, средств обучения для организации учебного процесса, содействие совершенствованию системы образования, внедрению последних достижений науки и техники, инновационных педагогических и информационно-технологических проектов в области образования. В программе заседания было проведение мероприятий:

– «Круглые столы» по обмену опытом функционирования муниципальных систем образования (проблемы повышения эффективности управления школой),

– мастер-классы педагогов-претендентов на получение Премии Президента РФ в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

В повестку заседания правления секции АСДГ «Муниципальное образование» были включены круглые столы по вопросам организации государственно-общественного управления в сфере образования, оптимизации структуры управления муниципальной системы образования, определения критериев качества образования, переход бюджетных учреждений на финансирование, ориентированное на результат. Участникам рабочего заседания правления секции АСДГ «Муниципальное образование» была предоставлена возможность выступить экспертами в конкурсном отборе лучших образовательных учреждений в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в области образования экспертами за 2007 год особо были отмечены следующие.

В Иркутске значимым событием уже второй год становится Городской образовательный Форум «Образование Иркутска». Форум – это комплекс мероприятий, таких как: образовательная ярмарка, городской смотр-конкурс «Образцовое образовательное учреждение 2007 года», окружной и заключительный этап городского смотра-конкурса «Учитель года – 2007», неделя педагогического мастерства и другие. Образовательная ярмарка, проходившая в выставочных павильонах на протяжении 3-х дней, объединила участников образовательного пространства города: педагогов и школьников, родителей и представителей бизнес структур. Только в мероприятиях образовательной ярмарки приняло участие более 40 образовательных учреждений города, трех тысяч участников, гостей ярмарки и деловых партнеров системы образования города.

Впервые в рамках образовательного Форума в 2007 г. прошли мероприятия международного и межрегионального уровней. Участники совещания руководителей органов управления образования Ассоциации сибирских и дальневосточных городов, в котором приняли участие руководители региональных управлений образования, обсудили ряд актуальных проблем муниципальных систем образования крупных городов.

Также прошла международная конференция по экологическому образованию c участием 10 представителей городов-побратимов г. Иркутска из Швеции, Германии и Франции. Особенностью международной конференции по экологическому образованию было участие в ней как взрослых, так и школьников.

Во время работы Городского образовательного форума были подведены предварительные итоги развития муниципальной системы образования, продемонстрированы инновационные педагогические технологии и информационно-технологические проекты в области образования, представлено единое социокультурное и образовательное пространство города, лучшие участники которого выдвинуты на соискание государственной поддержки в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

Бизнес-педсовет прошел 17 октября 2007 г. Более 50-ти участников педсовета прослушали выступления, узнали о практике совместной работы, об эффективных проектах, реализуемых в образовательной системе города. В рамках встречи обсудили важные темы: инвестиции и партнерство в сфере образования; поддержка образовательных проектов на 2007–2008 учебный год, в том числе: поддержка одаренных детей, детей с ограниченными возможностями здоровья, гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание детей, подготовка празднования 350-летия города Иркутска; участие бизнеса в проведении социально-значимых мероприятий для города; рассмотрение возможности непосредственного участия бизнеса в реализации задач приоритетного национального проекта «Образование».

Расходы на образование в муниципальном бюджете выросли за последние 3 года (с 2005–2007 гг.) на 54% и составили в 2007 году 2220,8 млн рублей, при этом расходы на содержание дошкольных учреждений увеличились более чем в 2 раза.

Финансирование на подготовку образовательных учреждений к новому 2007–2008 учебному году составило более полумиллиарда рублей.

В 2007 году средства, выделенные на приобретение строительных материалов, текущий ремонт и подготовку к зиме учреждений образования, составили 79,2 млн руб., что на 17,7 млн руб. больше чем в 2006 году.

По сравнению с прошлым (2006 г.) годом на 18,1 млн рублей больше израсходовано средств на приобретение мебели, оборудования и спортинвентаря. Из них на приобретение мебели для дошкольных учреждений дополнительно выделено из бюджета города 15,2 млн рублей.

С 1 сентября увеличена норма питания школьников, посещающих группы продленного дня (ГПД) и классы для детей с задержкой психического развития, с 5 рублей до 17 рублей.

В целях улучшения качества питания детей на оснащение школьных столовых и пищеблоков дошкольных учреждений израсходовано в 2005–2007 г. 17,3 тыс. руб. Только в 2007 году приобретено 416 единиц теплового, холодильного и др. оборудования на сумму 8,2 млн рублей.

Ежегодно увеличиваются расходы на текущий и капитальный ремонты зданий и сооружений: 2005 г. – 14,1 млн руб., 2006 г. – 64.8 млн руб.; 2007 г. – 113,9 млн руб.; 2008 г. – 357,1 млн рублей (итого за 4 года 549,9 млн руб.).

Одним из приоритетных направлений системы образования города Енисейска является развитие образовательной сети. Через грамотную реструктуризацию сети образовательных учреждений возможно решение таких важнейших задач, как повышение качества образования посредством:

– улучшения материально-технической базы и оснащенности учебно-воспитательного процесса;

– организации предпрофильного и профильного обучения;

– создания и эффективной работы базовых школ.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году в школу поступили комплекты учебного оборудования для кабинетов физики и химии. В настоящее время МОУ СОШ №1 определена как Базовая школа в рамках комплексного проекта модернизации образования.

Произошла реструктуризация сети образовательных учреждений, которая позволила 200 учащимся получить доступ к оснащенным современным кабинетам, возможность пользоваться библиотечным фондом, спортивным залом. В 2007 году МОУ СОШ № 2 стала призером конкурса проектов муниципальных образовательных учреждений по устройству спортивных дворов в рамках краевой целевой программы «Дети», что позволило выполнить ремонтно-строительные работы по устройству спортивного двора, приобрести спортивный инвентарь и туристическое снаряжение в школу.

Достижения юных енисейцев нашли поддержку на уровне края. Так, в 2007 году ученики школ стали победителями конкурса именных стипендий Губернатора Красноярского края.

Значительная работа проведена в городе Барнауле по расширению сети дошкольных образовательных учреждений и удовлетворению потребностей горожан в дошкольном образовании.

•
Увеличился процент охвата детей системой дошкольного образования до 72,6%.

•
Открыто 1000 дополнительных мест за счет реконструкции и переоборудования помещений детских садов.

•
Охват детей разными формами подготовки к школе составляет 95,4%.

•
На базе 7 школ отработана модель предшкольной подготовки.

•
Более 900 работников детских садов постановлением главы города получили льготы по оплате за содержание детей в ДОУ.

•
Одним из приоритетных направлений деятельности системы образования в 2007 году являлось создание безопасного образовательного пространства.

•
Из городского бюджета на эти цели было выделено 14 000,0 тыс. рублей.

•
Во всех школах города установлены АПС.

•
Проведена аттестация 50% рабочих мест.

•
Создан фонд поддержки и развития системы дошкольного образования, в который было привлечено около 50 млн руб. (за счет отчислений от продажи муниципального имущества). Средства направлены на капитальный ремонт детских садов.

Плодотворно прошла работа по подготовке к участию в конкурсе субъектов Федерации по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных школах. Программа города Барнаула вошла в число победителей, что позволит привлечь на модернизацию технологического оборудования пищеблоков дополнительные средства в размере 100 млн рублей.

В 2007 году на областном образовательном форуме «Образование приангарья – 2007» система образования Шелеховского района признана лучшей среди муниципальных систем образования Иркутской области. Продолжена работа по обеспечению поддержки способной и талантливой молодежи через участие в Российской научно-социальной программе для молодежи и школьников «Шаг в будущее». В шестой раз в Шелеховском районе проведены Региональные соревнования юных исследователей «Шаг в будущее, ЮНИОР!» и Региональная научная и инженерная выставка «Шаг в будущее». Делегация школьников города Шелехова стала лидером среди команд Иркутской области по количеству призовых мест.

Муниципальная система образования города Усть-Кута представлена 47 образовательными учреждениями, в том числе 18 учреждениями среднего (полного) общего образования, включая лицей, основную (сменную) школу; 5 учреждениями основного общего образования, 2 учреждениями начального образования, 4 учреждениями дополнительного образования детей, 22 учреждениями дошкольного образования.

Обеспеченность средних школ компьютерной техникой составляет 100%. В 3 общеобразовательных учреждения получены новые компьютерные классы с целью замены устаревшей базы компьютеров. К сети Интернет подключены все средние общеобразовательные учреждения, 3 из 5 основных общеобразовательных учреждений, 1 из 2 учреждений начального образования. За счет федерального и регионального бюджетов в 2007 году в образовательные учреждения получено учебное оборудование для кабинетов.

Деятельность управления образования администрации Артемовского городского округа в 2007 году была направлена на реализацию Послания Президента РФ Путина В.В. Федеральному Собранию, приоритетного национального проекта «Образование», реализацию муниципальных целевых программ.

В связи с увеличением рождаемости (данные управления здравоохранения), возникшей потребности в дошкольных учреждениях на территории активизирована работа по увеличению мест в детских садах. Открыты два филиала детских садов, принят в муниципальную собственность ведомственный детский сад, дополнительно открыты 6 групп. Все эти мероприятия позволили увеличить количество мест в дошкольных учреждениях на 450 мест. Особое внимание уделяется реализации муниципальных целевых программ. Программно-целевой подход способствует повышению эффективности управления в сфере образования.

Управление образования города Зимы перешло на программно-целевое управление. Разработаны и утверждены Думой городского округа следующие программы: «Развитие системы образования г. Зимы до 2010 г.», «Здоровье и образование», «Профиль», «Лето – 2007–2010 гг.». Впервые проведены городские конкурсы школьных библиотекарей, психологов, школьных экскурсоводов, а в дошкольном образовании – «Мастер физического воспитания», городские предметные олимпиады для учащихся специальных (коррекционных) классов.

Одной из главных задач муниципальной системы дошкольного образования города Томска является обеспечение доступности качественного дошкольного образования. Дошкольное образование города развивается как вариативное, что достигается за счет многообразия образовательных программ.

Важнейшей качественной характеристикой системы дошкольного образования является организация работы с детьми с ограниченными возможностями здоровья. В 2007 году функционировали 3 детских сада компенсирующего вида для детей с тяжелыми нарушениями речи, с задержкой психического развития, с нарушениями опорно-двигательного аппарата. Разработано и введено в действие департаментом образования Положение о порядке комплектования детьми муниципальных образовательных учреждений города Томска, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования.

В 2007 году в рамках реализации программы «Дошкольник» было дополнительно открыто 33 группы, 741 место по следующим направлениям:

– перепрофилирование помещений в действующих дошкольных образовательных учреждениях продгруппы – 12 групп, 300 мест;

– реструктуризация классов в школах-садах – 2 группы, 50 мест;

– перепрофилирование зданий общеобразовательных учреждений в дошкольные образовательные учреждения – 19 групп, 391 место.

В системе образования Тайшетского района функционирует 106 учреждений: 61 общеобразовательная школа (36 средних, 9 основных, 14 начальных, 2 вечерних школы), 2 специальных (коррекционных) школы – интернат 8–го вида, 4 учреждения дополнительного образования, 2 детско-юношеские спортивные школы, 37 дошкольных образовательных учреждений. По сравнению с 2006 годом количество общеобразовательных школ уменьшилось на 2: закрылись по причине отсутствия учащихся Брусовская ООШ и Екунчетская НОШ. По окончании 2006–2007 учебного года был ликвидирован межшкольный учебный комбинат. Дошкольных образовательных учреждений стало больше на 1.

В 2007 году департамент образования г. Сургута принял активное участие в реализации приоритетного национального проекта «Образование»: программы реформирования муниципальных финансов города Сургута, внедрение методов бюджетирования, ориентированного на результат, апробации новой системы оплаты труда педагогических работников, проведение итоговой аттестации выпускников в новых формах, развитие государственно-общественных органов управления и внедрение муниципальной системы оценки качества образования.

Достигнуты следующие показатели:

– развитие сферы образования, повышение инвестиционной привлекательности (расширение спектра дополнительных образовательных услуг, привлечение дополнительных средств бюджетов других уровней);

– рост социальной мобильности, конкурентоспособности, жизненной успешности выпускников (снижение численности обучающихся не определившихся с выбором после завершения обучения, нетрудоустроившихся и не продолживших образование);

– повышение качества обучения (2005 г. – 34,7%, 2007 г. – 40,5%);

– ежегодное превышение окружных и российских показателей результатов ЕГЭ, в том числе в 2007 году (математика: Сургут – 59%, ХМАО-Югра – 54,6%, РФ – 43,2%; русский язык: Сургут – 63,9%, ХМАО-Югра – 61,6%, РФ – 51,9%);

– увеличение числа детей, участвующих в олимпиадном движении (2005 г. – 2 301 обучающийся, 2007 г. – 2 829 обучающихся);

– снижение числа обучающихся, оставленных на повторный курс обучения (2005 г. – 341 обучающийся, 2007 г. – 215 обучающихся);

– снижение числа обучающихся, выпущенных со справкой (2005 г. – 199 человек, 2007 г. – 96 человек);

– обеспечение позитивных изменений в состоянии материально-технической базы в 60% образовательных учреждений;

– повышение удовлетворенности граждан качеством и доступностью образовательных услуг и условиями их предоставления (с 72% до 80%);

– расширение инновационной деятельности по основным направлениям развития муниципальной системы образования в рамках федеральных, окружных, муниципальных экспериментальных площадок (6 федеральных, 5 окружных экспериментальных площадок, 7 площадок Института Информатизации образования РАО, 35 опорных муниципальных образовательных учреждений).

Для развития инновационных процессов и совершенствования деятельности образовательных учреждений успешно реализована система мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» в городском округе Стрежевой.

Три общеобразовательных школы участвовали в направлении «Школы, внедряющие инновационные образовательные программы» и победили, заняв в рейтинге городских школ – победительниц первое, пятое, девятое место.

По коэффициенту результативности – это самый лучший показатель в области.

Основная масса средств, полученных в результате победы, была направлена школами на улучшение материально-технической учебной базы (ноутбуки, интерактивные доски, спортивный инвентарь) на сумму 2011,33 рублей, а также на программное и методическое оборудование 380,5 тыс. рублей, повышение квалификации 379,98 тыс. рублей и лабораторное оборудования 222,19 тыс. рублей.

В направлении «Поддержка талантливой молодежи» победу одержали 3 ученицы школ города.

Все общеобразовательные школы и Управление образования в 2007 году представили открытые информационно-аналитические отчеты для родительской общественности.

К значительным результатам можно отнести открытие детского сада (за счет внутренней оптимизации) на 164 места.

В городе Ноябрьске в системе образования находятся 22517 детей, заняты 3659 педагогов и 3215 обслуживающего персонала, т.е. 26,7% населения. Доля специалистов, работающих в системе образования, среди трудоспособного населения города составляет 32%. Таким образом, треть населения города, не считая родителей детей, ежедневно оценивает влияние работы системы образования на свою жизнедеятельность.

Новые экономические условия и принимаемые в связи с этим на уровне Правительства РФ, ЯНАО и г. Ноябрьска постановления потребовали от Управления образования, администрации образовательных учреждений принципиально новых подходов к организационному и информационному сопровождению развития образования в городе.

По итогам 25-летней деятельности муниципальная система образования города является одним из лидеров в округе.

Основные итоги деятельности системы образования свидетельствуют о положительной динамике по большинству показателей результативности и эффективности ее функционирования и развития.

Повышается доступность общего и дошкольного образования. Охват дошкольным образованием детей с 1,5 до семи лет возрос до 89%. В течение 2007 года получили путевки для устройства в ДОУ 1816 детей. Общая очередность на получение места в детский сад уменьшилась по сравнению с 2006 годом на 254 ребенка. Внедрены новые формы предоставления услуг дошкольного образования: с 1 сентября на базе МОУ «Начальная школа – детский сад» «Золотая рыбка» совместно с 8 школой открыта городская экспериментальная площадка по отработке модели «предшкольного образования»; на базе ДОУ «Колобок» начал функционировать Центр игровой поддержки, деятельность которого направлена на всестороннее развитие детей от 6 месяцев до 3 лет на основе современных методов организации игровой деятельности.

В целях увеличения охвата детей дошкольным образованием приняты меры по высвобождению ДОУ, задействованных ранее под другие учреждения. Данные меры позволили увеличить контингент учреждений дошкольного образования на 133 ребенка.

Приоритетной задачей муниципального образования явилось создание системы оценки и контроля качества образования. В настоящее время функцию независимой оценки качества образования, которая обеспечивает объективную информацию о системе образования города, выполняет единый государственный экзамен (ЕГЭ). Отработана, практически переведена в режим функционирования процедура подготовки и проведения ЕГЭ. Анализ результатов ЕГЭ, в том числе с позиций результативности организации профильного обучения, подтверждает успешность этого эксперимента. Результаты ЕГЭ выпускников 11-х классов превышают российские и окружные показатели по русскому языку; 9 выпускников 11-х классов награждены золотой медалью и 19 – серебряной; снижено число обучающихся основной школы, оставленных на повторный курс обучения с 49 до 29.

Увеличивается число участников и победителей, призеров интеллектуальных конкурсов, программ, форумов: 497 призовых мест на городских предметных олимпиадах, 48 победителей окружных (117 участников), 13 победителей областной олимпиады (22 участника), из 8 участников Всероссийских олимпиад – 5 призеров; в 14 научных обществах учащихся исследовательской деятельностью занимаются 984 старшеклассников. Самым массовым по количеству участников явилась Всероссийская олимпиада школьников.

Активизировалось участие образовательных учреждений города в инновационной деятельности: инновационная практика СОШ № 3,7,10,11 получила грантовую поддержку Президента РФ в рамках реализации национального проекта «Образование». 28 педагогов по итогам конкурса стали также обладателями грантов (5 – Президента РФ, 13 – Губернатора ЯНАО, 20 – гранта Главы города). В результате растет престиж деятельности педагогов, их мотивация к повышению качества образования.

В целях усиления воспитательного потенциала, впервые проведен конкурсный отбор детских садов и учреждений дополнительного образования, внедряющих инновационные образовательные программы. Среди победителей конкурса – детский сад «Синеглазка», «Надежда» и Центр детского творчества. Им оказана финансовая поддержка из городского бюджета.

ДОУ «Синеглазка» по итогам окружного смотра-конкурса получило титул «Лучшее дошкольное образовательное учреждение Ямала».

Положительным результатом работы педагогов города по обеспечению экологического образования дошкольников стало первое место в окружном конкурсе авторских программ.

Расширено использование информационных и коммуникационных технологий в практике управления образовательным учреждением, образовательным процессом. Несомненным достижением является подключение всех школ города к Интернету.

Для построения единого информационного пространства 37 учреждений объединены в локальную образовательную сеть, что позволяет осуществлять электронный документооборот; закуплена программа Сетевой город «Образование». По программе «Intel – обучение для будущего» обучено 30 педагогов, на конкурс Intel представлены 3 работы, которые отмечены сертификатами Intel.

Одним из важных направлений в работе явилась оценка состояния здоровья воспитанников и организация работы по здоровьесбережению. Здоровьесберегающее пространство образовательных учреждений представлено комплексом оздоровительных услуг: медицинских кабинетов – 47, процедурных – 39, изоляторов – 25, стоматологических – 14, физиокабинетов – 31, массажных – 5, логопедических – 49, бассейнов – 11, министадионов, расположенных в группах – 86, галокомплекс – 1.

Впервые в 2007 году в полную силу начали функционировать на базе школ и детских садов 29 кабинетов биологической обратной связи (БОС). 17 классов «БОС – Здоровье» позволяют проводить массовые оздоровления воспитанников и учащихся и прививать навыки здоровья с детства. Логотерапевтическая БОС-технология, реализуемая в 6 учреждениях, способствует улучшению технике речи, повышению устойчивости к воздействиям стресса, психоэмоционального перенапряжения, связанных с высокими речевыми нагрузками. Метод биологической обратной связи, используемый в 3-х учреждениях в работе с детьми с патологиями опорно-двигательного аппарата открыл новые возможности и существенно повысил эффективность коррекции нарушений опорно-двигательного аппарата. Достоинство технологии биологической обратной связи оценили и специалисты, работающими с детьми с нарушением зрения.

Реализация современных здоровьесберегающих технологий с использованием созданной здоровьесберегающей среды в муниципальных образовательных учреждениях позволила уменьшить количества случаев заболеваний у школьников.

Муниципальное учреждение «Управление образования Алданского района» за 2007 год удалось реализовать муниципальную целевую программу «Летняя занятость школьников» – 82,5% занятости при плане 70%; 2 летние школьные площадки стали победителями республиканского смотра-конкурса летних объединений 2007 г. Победители конкурса грантов: международный грант 5000$ за проект «Веселые человечки» (МОУ «Гимназия г. Алдан»); детская общественная организация «Возрождение» – проект «Лидер Золотого Алдана» – грант комитета по делам семьи и детства при Президенте РС(Я) (30000 руб.); МОУ НСОШ № 20 с. Хатыстыр – грант департамента по делам народов и федеративным отношениям – проект «По зову предков» (30000 руб.).

В 2007 году по итогам исполнения мероприятий городской целевой программы «Дети Красноярска» на 2007–2009 гг. создано 955 мест для дошкольников: дополнительные группы в существующих дошкольных учреждениях (23 группы) – 529 мест, дошкольные отделения в общеобразовательных школах (9 групп) – 180 мест, реконструкция и капитальный ремонт зданий под дошкольные образовательные учреждения – 58 мест, реконструкция и капитальный ремонт зданий под дошкольные образовательные учреждения – 188 мест.

Целесообразность реализации программы заключается в увеличении охвата детей услугами дошкольного образования.  В настоящее время услугами дошкольного образования охвачено 72% от общего количество детей от 1,5 до 7 лет за счет посещения ДОУ и групп кратковременного пребывания. В городе 187 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 15 – ведомственных.

Особенности приоритетного национального проекта «Образование» заключаются в конкурсном подходе для выявления наиболее эффективных и востребованных образовательных практик и в объединении ресурсов федерального, краевого и муниципального уровней для поддержки победителей конкурсов.

По итогам конкурса образовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы, 37 школ (27% от общего количества школ) получили гранты:

– 25 учреждений – по 1,0 млн руб. из федерального бюджета;

– 8 учреждений – по 500,0 тыс. руб. из краевого бюджета;

– 4 учреждения – по 250,0 тыс. руб. из бюджета города.

Причем 30% из них – это лицеи и гимназии, 50% – дважды победители конкурса.

За счет городской целевой программы в течение 4-х лет в 70% общеобразовательных учреждениях и 50% дошкольных учреждениях установлена охранно-пожарная сигнализация и система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре.

В целях повышения качества образования, выравнивания условий его получения за счет приоритетного национального проекта:

– повысилась мотивации коллективов образовательных учреждений к развитию (разработка программ развития, организующих деятельность образовательных учреждений, ориентированную на результат; увеличение числа участников конкурса инновационных программ) – в сравнении с 2006 г. количество школ, участников конкурса инновационных программ 2007 года, возросло почти в два раза (это 44% от общего количества школ). Число учителей, заявившихся на конкурс в 2007 году, увеличилось более чем в 5 раз;

– активизировался процесс создания Управляющих Советов. На 01.01.2008 года функционирует 63 Управляющих Совета. В 88 школах проведены публичные отчеты о деятельности учреждений;

– обеспечена доступность всех школ к глобальным информационным ресурсам, размещенным в сети Интернет – 100% школ города подключены к сети Интернет, имеют собственные сайты; оборудованы автоматизированные рабочие места для педагогов;

– улучшена материально-техническая база муниципальных образовательных учреждений за счет приобретения учебного оборудования на гранты (в 2007 году из федерального и регионального бюджетов привлечено 29 млн руб.); за счет поставки современного учебного оборудования в 20 базовых школ для качественной организации профильного обучения: кабинеты физики, химии, биологии, географии, русского языка, интерактивные аппаратно-программные комплексы. Всего за счет федерального и краевого бюджетов поступило в образовательные учреждения более 150 комплектов на общую сумму 9,3 млн руб. Это стимулировало руководителей школ на приобретение учебного оборудования за счет средств субвенций, выделяемых школам из краевого бюджета на обеспечение образовательного процесса;

– активизировалась работы педагогов со способными и одаренными школьниками, поскольку победы в международных и всероссийских конкурсных мероприятиях являются условием государственной поддержки талантливой молодежи (Премия Президента Российской Федерации в размере 60,0 тыс. руб., 30,0 тыс. руб.).

Приоритетный национальный проект «Образование» задал новые механизмы финансирования и управления: формирование бюджета образовательного учреждения под результат, оплата труда учителей, ориентированная на стимулирование качества и результативности педагогической работы, привлечение общественности к управлению образовательным учреждением – это способ сделать образовательную систему более прозрачной и восприимчивой к запросам общества:

– активизировались процессы участия гражданских институтов в управлении образованием (разработка и утверждение образовательной программы, программы развития учреждения, режима работы, обеспечения безопасности детей, участие в оценке деятельности школы и педагогов при аттестации, при распределении доплат и надбавок и др.) – в 66 образовательных учреждениях управляющие советы нормативно оформлены;

– освоены новые подходы к системе оплаты труда учителей, предполагающей создание фонда стимулирования за качество и результативность педагогической работы, распределяемого с участием общественных институтов.

Ключевым результатом национального проекта стала переориентация задач образования на максимальное соответствие социальным и экономическим запросам, обновление представления о качественном современном образовании.

25–26 октября 2007 года в Барнауле состоялась Конференция АСДГ руководителей и специалистов органов образования и образовательных учреждений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по теме «Образовательное пространство города: проблемы и перспективы развития». В работе конференции приняли участие около 100 человек, среди них представители законодательной и исполнительной власти всех сфер образования, педагогические работники городов Сибири и Дальнего Востока. На конференции участниками были рассмотрены следующие вопросы:

•
Развитие системы оценки качества образования.

•
Развитие здоровьесберегающей образовательной среды.

•
Современные подходы к организации системы гражданско-патриотического воспитания.

•
Предшкольная подготовка.

•
Организация психологического сопровождения учебно-воспитательного процесса.

•
Новая система оплаты труда педагогических работников.

•
Внедрение комплексных проектов модернизации образования. Профессиональная подготовка учащихся в условиях профилизации образования.

26 октября участники конференции работали в 4 секциях. Работа секции «Развитие здоровьесберегающей образовательной среды» прошла на базе МОУ «Средняя общеобразовательная школа, МДОУ «Детский сад № 230» – Центр развития ребенка, Городской андрологический центр реабилитации детей и подростков. На секции были обсуждены следующие вопросы:

•
Предшкольная подготовка детей: необходимость и реалии ее организации.

•
Организация коррекционной помощи детям с особыми образовательными потребностями.

•
Роль загородных и городских лагерей в системе оздоровления детей.

•
Психологическое сопровождение образовательного процесса.

•
На секции «Профильная подготовка учащихся в условиях профилизации образования», которая проходила в МОУ «Лицей № 124», МОУ «Гимназия № 42», были обсуждены вопросы:

•
От школьного профильного обучения – к осознанному профессиональному самоопределению.

•
Информатизация образования в рамках предпрофильной подготовки и профессионального обучения учащихся.

•
Психолого-педагогическое сопровождение – одно из условий индивидуализации профильной подготовки.

•
Материально-техническое оснащение образовательной среды в условиях профилизации образования.

•
Кадровая стратегия в системе профильного обучения.

•
Изменения в сфере занятости – основа организации работы по профориентации.

На секции «Современные подходы к организации системы гражданско-патриотического воспитания», которая проходила в «Гимназии № 80», «Центре дополнительного образования детей «Память» Пост № 1», были обсуждены вопросы:

•
Инновационные подходы в организации патриотического воспитания и гражданского становления личности.

•
Развитие и воспитание дошкольников на традиционной культуре.

•
Реализация регионального компонента базисного учебного плана.

•
Взаимосвязь основного и дополнительного краеведческого образования.

На секции «Управление муниципальными образовательными учреждениями в современных условиях», которая проходила в МОУ «Гимназия № 22», МОУ «Гимназия № 42», Центр развития образования, были обсуждены вопросы:

•
Фонд оплаты труда.

•
Реструктуризация сети образовательных учреждений.

•
Функционирование ресурсных центров и базовых школ.

•
Механизм реализации принципа нормативно-подушевого финансирования.

•
О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с установлением обязательности общего образования.

Участники конференции констатируют, что происходящая в XXI веке модернизация социальной и экономической жизни современного общества настоятельно диктует необходимость постоянных поисков в различных сферах жизнедеятельности, среди которых базовой и исходной, по мнению общественности, является система образования. Образование выступает в качестве определяющего фактора и гаранта общественного прогресса, всемирного развития и сохранения цивилизации в столь противоречивом и сложном мире.

Участники конференции отмечают, что на территории Сибири и Дальнего Востока успешно реализуются положения приоритетного национального проекта «Образование».

Совершенствуется система государственного-общественного управления муниципальной системой образования.

Происходит интеграция усилий методических, консультативных и информационных служб, науки и практики в области научно-методического обеспечения развития образования.

Все более значимое место в нынешней социокультурной ситуации для профессионального самоопределения учащихся приобретает профильное обучение.

Формирование мотивации на здоровый образ жизни, культуры здоровья, его сохранения и укрепления является приоритетным в деятельности образовательных учреждений.

По мнению участников конференции, важнейшей составляющей развития общества остается духовно-нравственное становление молодежи, ее жизненное самоопределение.

Вместе с тем, отсутствие утвержденных на государственном уровне стандартов дошкольного образования существенно препятствует обеспечению преемственности и перспективности в системе дошкольного образования и первой ступени школьного образования.

Не исполняются расходные обязательства ряда субъектов РФ на обеспечение государственных гарантий на образование, содержание детей-инвалидов, посещающих образовательные учреждения.

При формировании содержания профильного обучения, которое представлено в единстве инвариантного и вариативного компонентов, следует учитывать приоритетные направления социально-экономического развития регионов, потребность общества и самих учащихся в приобщении их к базовым ценностям региональной, национальной и мировой культуры.

На современном этапе необходимо направить усилия исследователей, методистов, педагогов-практиков, специалистов управления образованием разных регионов на разработку организационно-управленческих основ профильного обучения с учетом региональных приоритетов, его должное нормативно-правовое, учебно-методическое, кадровое и материально-техническое обеспечение.

Средства массовой информации не способствуют в должной мере пропаганде духовно-нравственного и патриотического воспитания подрастающего поколения.

Несовершенство законодательной базы по работе с семьей приводит к снижению ответственности родителей за воспитание детей.

В связи с вышеизложенным, участники конференции АСДГ рекомендовали:

1. Федеральным органам государственной власти:

Дополнить содержание национального проекта «Образование» положениями о поддержке учреждений и педагогов дошкольного, дополнительного образования, детских домов и интернатов.

1.1. Активнее использовать средства массовой информации для пропаганды передового педагогического опыта по развитию социальной активности подрастающего поколения.

1.2. Разработать и утвердить государственный стандарт дошкольного образования.

1.3. В целях сохранения кадрового потенциала муниципальной системы дошкольного образования содействовать увеличению заработной платы педагогических работников ДОУ до уровня средней заработной платы в регионах.

1.4. Инициировать принятие специального федерального закона, предусматривающего возможность создания интегрированных (межведомственных и межмуниципальных) учреждений образования с включением в их состав не образовательных социальных структур из смежных областей (культуры, спорта и др.).

1.5. Нормы специального закона целесообразно детализировать в Типовом положении об интегрированном учреждении социальной сферы, утверждаемым Правительством РФ.

1.6. Уточнить ст. 12 Закона «Об образовании», в которой отсутствует упоминание о том, что образовательный процесс могут осуществлять структурные подразделения организаций, например, подразделения дошкольного типа в общеобразовательном учреждении, относящимся к другому типу.

1.7. Скорректировать типовое положение об общеобразовательном учреждении, в котором не запрещается, но и не предусматривается создание в школах разнообразных структурных подразделений, направленных на реализацию уставных целей и развитие школы. (Исключение составляют филиалы (п.21) и упоминание о праве школ на реализацию программа дошкольного и дополнительного образования (п.2.)).

В Типовом положении отсутствует указание на то, что его действие распространяется на структурные подразделения других образовательных организаций, реализующих программы общего образования, в части не противоречащей статусу этих подразделений (т.е. за исключением прав юридического лица, порядка управления, имущественных прав и. т.п., которых у подразделения быть не может).

При разработке нового типового Положения об общеобразовательном учреждении учесть региональные особенности практики реализации профильного обучения (ресурсные центры, гимназии, лицеи).

1.8. В списках должностей и учреждений, работа в которых дает право на льготные отпуска, уточнить указание на возможность зачета работы в соответствующих структурных подразделениях новых сетевых единиц.

1.9. Рассмотреть возможность включения в классификацию профессий, необходимых при реализации профильного обучения.

2. Органам государственной власти субъектов РФ:

Направить усилия на удовлетворение сопровождения, обмена опытом и информацией по вопросам организации профильного обучения, диверсификации содержания образования, формирования образовательных компетенций, развития региональных систем образования и их интеграции в российское образовательное пространство.

3. Органам местного самоуправления:

– осуществлять постоянное информационно-аналитическое взаимодействие с целью развития государственно-общественного управления в муниципальной системе образования;

– создавать необходимые условия для развития социально-значимой деятельности школьников, ученического самоуправления, детских общественных организаций – как инструментов социализации молодежи;

– разработать механизмы финансирования профильного обучения с учетом особенностей и традиций муниципальной системы образования;

– повышать общественный статус гражданско-патриотического воспитания в учреждениях образования всех уровней – от дошкольного до высшего профессионального – на основе отечественных традиций и современного опыта.

Таким образом, одной из главных задач, осуществленных за последние годы, было обеспечение развития многопрофильной, разноуровневой и вариативной системы образования в целях удовлетворения изменяющихся образовательных потребностей всех социальных слоев населения. Муниципальная система образования стремится обеспечить в полной мере права граждан, гарантированные им законодательством.

Наряду с достижениями в области муниципального образования имеется и ряд проблем, одна из которых это удовлетворение спроса населения на места в детских дошкольных учреждениях. Разработка показателей и критериев оценки качества образования и результативности педагогического труда при переходе на новую систему оплаты труда в рамках комплексного проекта модернизации общего образования. Также существует процесс старения педагогических кадров и низкий процент выпускников педагогических университетов, желающих работать в школе.

2.11. В области здравоохранения

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию подчеркнуто, что по важнейшим показателям здоровья Россия уступает многим странам.

Процессы формирования здоровья населения отображают общие тенденции социально-экономического развития Российской Федерации. С 1 января 2006 в стране началась реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, главной целью которого является вывод системы здравоохранения России на новый уровень организации медицинской помощи.

Главные задачи в реализации Проекта для муниципальной системы здравоохранения заключаются в следующем:

– обеспечение дополнительных денежных выплат участковым врачам и медицинских сестрам участковых врачей в поликлиниках, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи;

– повышение уровня обеспеченности поликлиник медицинскими кадрами;

– полноценное оснащение амбулаторно-поликлинических учреждений диагностическим оборудованием и службы скорой медицинской помощи – санитарным автотранспортом;

– проведение дополнительной диспансеризации работающего населения в возрасте 35–55 лет, занятого в бюджетных учреждениях сферы образования, здравоохранения и социальных услуг, организации отдыха развлечений, культуры и спорта, научных исследований; а также работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами (угольная промышленность, черная и цветная металлургия, машиностроение и металлообработка, транспорт и связь);

– оказание первичной медико-санитарной помощи работающим гражданам за счет средств Фонда социального страхования;

– эффективное использование средств, поступающих в родильные дома и женские консультации в результате оплаты за родовые сертификаты, на повышение оплаты работникам медицинских учреждений и их оснащение необходимым медицинским оборудованием для приведения в соответствие лицензионным требованиям;

– усиление профилактической работы путем всемерного обеспечения массовой вакцинации населения (гепатит В, краснуха, грипп, полиомиелит); обследования новорожденных детей на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз; организации обеспечения лекарственными препаратами больных ВИЧ-инфекцией.

В Красноярске реализация проекта в 2007 году осуществлялась в соответствии с распоряжением Главы города Красноярска Пимашкова П.И., на основании которого в администрации города была создана рабочая комиссия и определены мероприятия, обеспечивающие выполнение проекта. Главным управлением здравоохранения издан приказ от 12.12.2005 № 343 «Об организации работы по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории города Красноярска». Приказом утверждены состав комиссии по организации работы и план мероприятий по реализации Проекта в муниципальной системе здравоохранения.

Стратегической целью развития здравоохранения является оптимальное удовлетворение потребностей населения в профилактической, медико-социальной и лекарственной помощи. Целью реализации проводимых мероприятий является снижение предотвратимых потерь здоровья населения города. Реализация стратегической цели проводится поэтапно в соответствии с Концепцией развития здравоохранения и медицинской науки в РФ.

По-прежнему, приоритетными направлениями отрасли «Здравоохранение» в городе являются всемерная охрана здоровья матери и ребенка, создание современных диагностических центров, обеспечение качественной медицинской помощью ветеранов войн и труда.

Для Барнаула 2007 год характеризовался большим объемом дополнительных инвестиций в здравоохранение из средств федерального бюджета и был ориентирован на повышение внутриотраслевой эффективности.

Повышение доступности и качества медицинской помощи в первую очередь связано с работой врачей первичного звена. В городе вводится комплексная оценка эффективности работы участковой службы. Это позволит активизировать работу участкового врача, в том числе и направленную на развитие профилактики заболеваний. Как элемент контроля качества работы участкового врача выступает ежемесячный анализ обращений хронических больных на станцию скорой медицинской помощи.

Повысить качество оказания и доступность медицинской помощи в первичном звене позволило введение полицевого учета врачебных кадров, оптимизация размеров врачебных участков.

Выполнение национального приоритетного проекта «Здоровье» создало ресурсную основу для реализации основного принципа структурной реорганизации – повышения роли первичного звена здравоохранения, повышение доступности и качества медицинской помощи.

Реализация мероприятий направления «Родовые сертификаты» приоритетного национального проекта «Здоровье» позволила женщинам в период беременности и родов в полной мере реализовать свое право выбора женской консультации и родильного дома, а также сформировать здоровую конкуренцию среди учреждений здравоохранения, оказывающих помощь женщинам во время беременности и родов.

В Барнауле в целом имеются определенные положительные сдвиги, которые, однако, не позволяют говорить о том, что поставленная цель достигнута. Показатели здоровья населения фиксируют продолжающийся рост заболеваемости, инвалидности, отсутствует положительная динамика средней продолжительности жизни.

Техническое обновление учреждений здравоохранения оказало влияние на повышение роли первичного звена, но недостаточно отразилось на снижении потребности в помощи на других этапах медицинского обслуживания.

Сохраняется перекос в объемах финансирования амбулаторно-поликлинической и стационарной помощи в сторону последней. Это значительно ограничивает возможность развития материально-технической базы амбулаторного звена и внедрения современных ресурсосберегающих технологий оказания медицинской помощи.

В условиях финансирования лечебных учреждений из двух источников, а именно фонда ОМС и бюджетов соответствующих уровней, имеются существенные различия в политике их формирования. В соответствии с законодательством о медицинском страховании в части расходов, финансируемых фондом ОМС, предусматривается выравнивание условий финансирования оказания медицинской помощи в пределах субъекта Российской Федерации. Механизмом, который обеспечивает реализацию данного положения, является нормативное планирование экономических затрат в соответствии с тарифами. В то же время при планировании расходов, которые обеспечиваются из муниципальных бюджетов, нормативный подход не применятся, и они формируются по остаточному принципу, особенно в части вложений в основные фонды. Следует отметить, что тарифы ОМС не соответствуют фактическим затратам.

Используемые механизмы оплаты труда сделали экономически непривлекательным труд медицинских работников узких специальностей, прежде всего в амбулаторно-поликлиническом звене, что сопровождается нарастающим оттоком квалифицированных кадров и прогрессирующим увеличением доли персонала пенсионного и предпенсионного возраста.

В течение 2007 года одним из важных направлений деятельности комитета здравоохранения администрации городского округа «Город Чита» и муниципальных учреждений здравоохранения являлась реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

С этой целью комитетом здравоохранения был разработан план мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории городского округа «Город Чита», который был утвержден распоряжением Мэра города Читы от 12.04.2007 № 942-р. Ежемесячно представлялась отчетность о реализации национального проекта в администрацию городского округа и Комитет здравоохранения Читинской области. В целях контроля за реализацией национального проекта комитетом здравоохранения администрации города издан ряд приказов, согласно которым были назначены ответственные лица за каждый блок проекта.

В течение года администрацией городского округа и комитетом здравоохранения в основном решались самые актуальные вопросы по здравоохранению. Это улучшение финансирования отрасли, улучшение материально-технической базы, совершенствование оказания первичной медико-санитарной помощи населению и практически особых проблем, которые не удалось решить в 2007 году, нет.

Остается глобальной проблемой, которая должна быть решена на уровне Федерации – это не включение стационаров в приоритетный национальный проект «Здоровье». Муниципальные стационарные учреждения оказывают первичную медико-санитарную помощь населению, где также имеются проблемы с обеспечением диагностическим медицинским оборудованием, недостаточной заработной платой специалистов. Включение этих учреждений в национальный проект позволит улучшить качество оказания медицинской помощи населению.

Анализируя состояние здравоохранения городского округа «Город Чита» необходимо отметить, что за последние годы и особенно начиная с 2006 года – начала реализации национального проекта «Здоровья», наметились положительные тенденции в развитии системы здравоохранения городского округа. Отмечается увеличение финансирования отрасли в 2007 году в 1,5 раз по сравнению с 2005 годом с учетом финансовых средств, поступивших в рамках национального проекта. ЛПУ городского округа пополнились современным медицинским оборудованием, улучшилась материально-техническая база учреждений, что положительно сказывается на качестве оказания медицинской помощи. Отмечается приток молодых специалистов в отрасль. Происходит снижение показателя младенческой смертности, уровень которой отражает состояние здоровья населения и развитие здравоохранения, подчеркивает уровень экономического развития и социального благополучия общества.

Концепция развития современного здравоохранения заключается в повышении роли первичного (амбулаторно-поликлинического) звена здравоохранения и укрепление материально-технической базы диагностической службы первичной медицинской помощи на уровне муниципального здравоохранения.

Управлению здравоохранения администрации города Норильска представлялась целесообразным реализация этого направления не только на приобретение медицинского оборудования в отдельные врачебные амбулатории и районные больницы, но также создание в местностях с хорошими транспортными развязками межмуниципальных клинико-диагностических центров.

Диагностический центр стал принципиально новой формой организации амбулаторной медицинской помощи населению, которая позволила:

– организовать рекомендованную Всемирной организацией здравоохранения 3-х уровневую систему диагностики;

– значительно повысить равнодоступность консультативно-диагностической помощи населению вне зависимости от места жительства и закрепления к обслуживающей территориальной поликлинике;

– сосредоточить оказание полного объема диагностических исследований для жителей территории в одном, удобно расположенном (с хорошей транспортной развязкой) месте, то есть осуществить принцип «одного окна» в медицине;

– сократить расходы на закуп и обновление устаревшего оборудования, обладающего одними и теми же диагностическими возможностями для каждого отдельно взятого лечебно-профилактического учреждения территории, исключив необоснованное дублирование;

– централизовать кадровые ресурсы и обеспечить эффективное использование имеющегося оборудования, организовав многосменную работу на нем;

– сформировать на одной базе специализированные службы из отдельных разрозненных отделений в составе лечебно-профилактических учреждений (аллергология, гастро-энтерология, пульмонология, онкология, нейрохирургия и т.д.).

Создание клинико-диагностических центров с функциями межмуниципального позволяет обеспечить условия эффективного использования финансовых средств и решение проблем укрепления материально-технической базы диагностической службы одновременно в нескольких муниципальных образованиях.

В Абакане, с учетом изменившегося законодательства Российской Федерации, стабилизации социально-экономической ситуации, в связи реализацией приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения назрела необходимость радикального обновления системы здравоохранения города. Создать условия для этого должна разработка городской целевой программы «Развитие здравоохранения города Абакана на 2008–2012 гг.», которая объединит усилия разных городских ведомств и служб в создании условий, обеспечивающих высокое качество медицинской помощи населению города.

В 2007 году в Новоалтайске важными событиями в здравоохранении города стали:

– окончание строительства детского реабилитационного отделения МУЗ «Новоалтайская городская больница»;

– проведение капитального ремонта и сдача в эксплуатацию площадей фтизиатрического кабинета МУЗ «Новоалтайская городская больница»;

– открытие современного отделения водолечения и отделения дневного стационара на базе НУЗ «Узловая поликлиника на ст.Алтайская» ОАО «РЖД»;

– принятие городской целевой Программы по борьбе с туберкулезом в г. Новоалтайске на 2008–2010 гг. и Положения по организации работы службы скорой и неотложной медицинской помощи на территории города.

Произошло увеличение работающих в отрасли на 22 человека, треть из них – молодые специалисты, что, безусловно, незначительно повлияло на обеспеченность населения города врачами и средним медицинским персоналом.

Наряду с ростом заработной платы, усилением внимания профессиональной подготовке специалистов ожидается увеличение укомплектованности лечебных учреждений молодыми специалистами, а значит и повышения доступности медицинских услуг населению города.

Улучшается материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений города.

За счет средств от родовых сертификатов приобретены оборудование и инвентарь, что способствует повышению качества диагностики и доступности квалифицированной медицинской помощи в системе родовспоможения. Выделены средства для проведения необходимых ремонтных работ в родильном отделении.

Вырос охват населения диагностическими исследованиями. Сумма заработанных средств за проведение диспансерных осмотров способствовала росту заработной платы узких специалистов.

Иммунизация населения наряду с обязательной диспансеризацией является логическим дополнением профилактических направлений здравоохранения города и способствует укреплению здоровья граждан.

Большое внимание уделяется посещению врачей пациентов на дому и, прежде всего, – лиц с хронической патологией, находящихся на диспансерном учете. Патронаж на дому – основа плановой работы участковой службы города.

На уровне поликлиник организована работа стационаров дневного пребывания, что расширило спектр медицинских услуг населению города.

В Новосибирске в 2007 году работа отрасли здравоохранение была направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» и городской целевой программы «Основные направления оптимизации структуры и повышения эффективности функционирования муниципальной системы здравоохранения на 2006–2009 годы».

Национальный проект «Здоровье» реализовывался Федеральным центром совместно с субъектом Федерации и муниципалитетом по всем основным направлениям.

Второе важнейшее направление деятельности муниципального здравоохранения – продолжение реализации городской целевой программы «Основные направления оптимизации структуры и повышения эффективности функционирования муниципальной системы здравоохранения на 2006–2009 гг.», принятой решением сессии городского Совета № 93 от 28.09.2005 г.

Цели данного проекта – оптимизация системы здравоохранения города и повышение эффективности ее функционирования, улучшение качества оказания медицинской помощи жителям в результате модернизации материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения.

Система программных мероприятий включала в себя проведение кадровой политики и оптимизацию работы отрасли на амбулаторном и стационарном этапах.

Следует отметить, что любой из проектов, рекомендуемых Главным управлением здравоохранения мэрии к принятию и финансированию за счет бюджета города, всегда совместно разрабатывается и реализуется специалистами и учреждениями федеральными, областными и городскими, медицинским университетом и ведущими учреждениями других территорий страны.

Цель Государственной политики в области здравоохранения состоит в улучшении состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, современному уровню развития медицинской науки, а также ресурсам, которыми располагают государство и граждане.

По данным социологических опросов населения в 2007 г. впервые появились положительные оценки работы отрасли. С учетом всех вышеизложенных итогов работы стали понятны и основные направления развития отрасли на ближайшие годы, задачи которые всем вместе следует решать для достижения главной цели.

В совокупности всех мероприятий национального проекта «Здоровье» в 2007 году показатель рождаемости превысил показатель общей смертности населения и был зарегистрирован положительный прирост населения в городах: Петропавловск-Камчатский, Прокопьевск, Хабаровск, Улан-Удэ и др.

2.12. В области молодежной политики

Повышение социальной активности молодежи, поддержка инициативы молодежных общественных объединений является одной из главных задач молодежной политики. Именно общественная деятельность для молодых людей является самой эффективной школой воспитания гражданственности, патриотизма, высоких морально-нравственных качеств. Молодежные общественные объединения должны быть полноправными участниками общественно-политической жизни. Все это хороший фундамент, как для воспитания, так и для защиты прав самих молодых граждан.

В Барнауле в 2007 году главой города было принято решение о сохранении профиля ДК Моторостроителей, присвоении ему статуса «Дворец молодежи г. Барнаула» и финансировании объекта. Данный ДК на протяжении многих лет является местом проведения городских молодежных мероприятий: Балы студентов-отличников, игры молодежной Лиги КВН, Фестивали патриотической песни.

При поддержке комитета создан городской педагогический отряд «Аврора», бойцы которого в летний период проводят воспитательную работу в детских оздоровительных лагерях в рамках смен и на протяжении года принимают участие в городских мероприятиях тематической направленности.

В 2007 году комитетом подписано Соглашение о сотрудничестве с молодежными общественными объединениями. Кроме этого, основные действия комитета по делам молодежи были направлены на:

1. Решение жилищных проблем молодых семей.

2. Содействие занятости, труду и отдыху молодежи.

3. Формирование комплексной системы гражданского и патриотического воспитания молодежи.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» комитетом по делам молодежи совместно с комитетом по строительству и газификации проводилась работа по выполнению городской целевой Программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в г. Барнауле на 2006–2010 годы». В 2007 году участниками Программы стали 226 семей.

Традиционным стало ежегодное проведение специализированной Ярмарки вакансий для выпускников высших и средних специальных учебных заведений. КГУ «Центр занятости населения г. Барнаула» совместно с комитетом по делам молодежи была проведена профориентационная акция для молодежи «Твоя работа ждет тебя». В рамках акции прошел семинар для профсоюзного актива высших учебных заведений и молодых специалистов промышленных предприятий города.

Депутаты молодежного Парламента г. Барнаула принимали активное участие в реализации молодежной политики на территории города. Так, молодыми депутатами был организован и проведен конкурс «Здоровье – в объективе». Основная цель конкурса – представить в форме социальных видеороликов видение проблемы здоровья глазами самой молодежи. Победителями стали 4 ролика, которые транслировались с сентября по октябрь 2007 года на медиаэкранах города. По инициативе депутатов молодежного Парламента г. Барнаула была создана Молодежная Футбольная Лига, которая предоставила возможность молодым любителям футбола реализовывать свои интересы, играть в футбол на лучших стадионах города. Проект стартовал в июне 2007 года. Также значимой акцией депутатов молодежного Парламента признан проект «Социальная реклама в транспорте».

С 12 по 16 ноября 2007 г. комитетом по делам молодежи при содействии Совета ректоров вузов Алтая проведена IX городская научно-практическая конференция молодых ученых «Молодежь-Барнаулу». По итогам конференции 33 участника были награждены дипломом администрации города первой степени и ценным подарком, 52 человека – дипломами администрации города второй и третьей степени.

По инициативе студентов высших учебных заведений города при комитете по делам молодежи создана Лига интеллектуальных клубов г. Барнаула, куда на сегодняшний день входят 15 команд высших и средних специальных учебных заведений города.

Еще в 2004 году в Красноярске удачно стартовал и прогрессирует в своем развитии Красноярский молодежный форум – место предъявления новых идей молодежью представителям власти и бизнеса г. Красноярска. Постановлением от 12.11.2007 № 629 «Об организации и проведении Красноярского молодежного форума в 2007 году» в городе была продолжена тенденция организации и проведения молодежного форума идей и проектов. Число участников Форума, состоявшегося в ноябре 2007 г. в г. Красноярске, превысило 7 тысяч человек, а число ключевых направлений Форума с каждым годом увеличивается. Главной задачей Форума можно назвать решение актуальных проблем города, посредством привлечения молодежи. КМФ – долгосрочный проект, который позволяет создать условия для социального партнерства власти, бизнеса и молодежи, организовать постоянно действующую переговорную площадку для обсуждения и внедрения молодежных инициатив.

Красноярск сегодня становится центром молодежного общественного движения, не имеющего аналогов в России. Задача молодежной политики – создать все условия для включения инновационного потенциала молодежи в политические, экономические, нравственные аспекты жизни гражданского общества в городе. В рамках Красноярского молодежного форума, кроме демонстрации реализованных проектов, проводятся переговорные площадки между властью, бизнесом и молодой общественностью, формируется новый тип отношений в молодежной среде. В 2007 году инновационным для форума стало открытие Университета Гражданского Общества.

В городе создаются все условия для включения молодежи в процессы социально-экономического развития города, управления самореализацией каждого активного молодого человека, даны возможности для проявления активной гражданской позиции молодежным общественным объединениям и каждому в отдельности.

В Сургуте, в связи с внедрением методов бюджетирования, ориентированного на результат, в рамках программы реформирования финансов, в 2007 году были разработаны новые ведомственные программы «Организация мероприятий по работе с молодежью» и «Организация отдыха детей и молодежи в каникулярное время», в рамках которых комитет молодежной политики будет вести свою деятельность в течение 3-х лет.

Были разработаны количественные индикаторы достижения промежуточных и конечных результатов программ по каждому из основных направлений деятельности комитета, определены тактические задачи по достижению программных целей и объемы финансирования на срок реализации программ.

В ноябре 2007 года была принята городская программа по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в городе Сургуте на 2008–2010 годы, в рамках которой принята подпрограмма «Доступное жилье – молодым» на 2008–2010 годы.

В 2007 году было трудоустроено 3922 человека, что на 30% больше запланированного количества.

Отмечается стабильная динамика по количеству детей и молодежи, занимающихся в клубах по месту жительства – 3626 чел., и принявших участие в военно-спортивных мероприятиях – 10681 чел. Данные показатели увеличены по сравнению с 2005 годом (3450 чел., 8920 чел., соответственно).

Увеличилось количество молодых семей, входящих в состав городского клуба молодых семей «ПЛИМ»: в 2006 г. – 96, в 2007 г. – 126.

В 2007 году был проведен капитальный ремонт 2-х клубов по месту жительства.

В рамках подпрограммы «Доступное жилье – молодым» программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005–2015 годы в 2007 году выдано 370 свидетельств, в том числе 319 свидетельств молодым семьям, 8 свидетельств молодым специалистам, на общую сумму 160 млн 773 тыс. рублей, из которых подтверждено финансированием (оплачены) 327 свидетельств на сумму 139 млн 395 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2008 года 347 молодых семей, включены в список претендентов на получение государственной поддержки в виде субсидии.

В Новосибирске в 2007 году реализация муниципальной молодежной политики впервые осуществлялась в соответствии с комплексной городской целевой программой «Молодежь Новосибирска на 2006–2009 годы», утвержденной решением городского Совета от 31.08.2005 № 73.

Основными задачами Программы являются:

•
Содействие выработке у молодых граждан навыков эффективного поведения на рынке труда, положительной трудовой мотивации, повышение престижа рабочих профессий в молодежной среде.

•
Воспитание патриотов России, Новосибирска, граждан правового, демократического государства, способных к социализации в условиях гражданского общества.

•
Поиск молодежных лидеров, выявление и использование их потенциала в интересах городского сообщества; подготовка кадрового резерва.

•
Содействие разностороннему и своевременному развитию молодых людей, их творческих способностей, навыков самоорганизации, самореализации личности.

•
Содействие формированию у молодых людей отношения к здоровью, семье как к важным жизненным ценностям; организация консультационной помощи молодым людям, оказавшимся в сложных жизненных ситуациях.

•
Поддержка позитивных форм молодежного досуга, развитие материальной базы муниципальных учреждений, работающих с молодежью по месту жительства.

Реализация городской целевой программы на протяжении года осуществлялась по 6-ти основным направлениям: «Работающая молодежь»; «Патриотическое воспитание»; «Студенческая молодежь»; «Активная жизненная позиция»; «Молодежь в трудной жизненной ситуации»; «Работа с молодежью по месту жительства».

13–15 сентября 2007 года в Барнауле состоялась конференция АСДГ «Молодежная политика на муниципальном уровне. Перспективы развития». В конференции приняли участие руководители органов по работе с молодежью из 37 муниципальных образований 13 субъектов 3 федеральных округов РФ.

На конференции заслушали и обсудили следующие вопросы:

• Реализация стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации. Сравнительный анализ законопроектов «О молодежной политике». Перспективы принятия. Презентация проекта программы «Молодежь России».

•
Оценка эффективности реализации молодежной политики. Стандарты молодежной политики. Реформирование муниципальных финансов в сфере молодежной политики.

•
Задачи органов местного самоуправления в сфере молодежной политики.

•
Возможности самореализации молодежи.

В рамках конференции прошли семинар-дискуссия, а также заседание секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика». Председателем секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика» единогласно избран Еремеев Юрий Николаевич, председатель комитета по делам молодежи администрации города Барнаула.

Также было подписано Соглашение о сотрудничестве между органами по делам молодежи муниципальных образований – городских округов Алтайского края.

В рамках проведения конференции АСДГ участники отметили, что сегодня в обществе необходима целостная эффективная политика в отношении молодежи.

Практика последних десятилетий убедительно доказывает, что в быстро изменяющемся мире стратегические преимущества будут у тех муниципальных образований, которые смогут эффективно накапливать и продуктивно использовать человеческий капитал, а также инновационный потенциал развития, основным носителем которого является молодежь.

Участники конференции также отметили исключительную важность и актуальность реализации молодежной политики как одного из ведущих направлений деятельности по работе с подрастающим поколением.

Участники конференции признали, что эффективная государственная и муниципальная молодежная политика должна основываться на принципах межсекторного взаимодействия государства, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, бизнес-структур и самой молодежи.

Молодежь не должна быть только потребителем социальных благ. Она должна быть готова развивать и защищать свои инициативы, стать активным заинтересованным участником решения задач, стоящих перед обществом. В свою очередь государство и общество должны быть ответственны перед молодым поколением за его будущее – создавать необходимые условия для самореализации молодежи и ее активного включения в общественные процессы. Это позволит обеспечить социальное, культурное и экономическое воспроизводство, существенно ускорить развитие муниципальных образований.

В сложившейся ситуации участники конференции обратились с предложениями к органам законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, к органам регионального и муниципального управления:

1. Обеспечить обсуждение федерального законопроекта «О государственной молодежной политике в Российской Федерации».

2. Инициировать разработку федеральной целевой программы «Молодежь России» на 2007–2011 годы, которая сконцентрирует в себе концептуальные основы государства в молодежной сфере.

3. Предусмотреть в механизмах реализации Федеральной целевой программы «Молодежь России» на 2007–2011 годы их комплексное нормативно-правовое, финансовое, материально-техническое, научное, информационное, кадровое и организационно-методическое обеспечение.

4. Рекомендовать региональным органам власти разработку и реализацию региональных и муниципальных программ по работе с молодежью с учетом специфики субъектов Российской Федерации.

5. Создать систему регулярного освещения в федеральных, региональных, местных печатных и электронных СМИ проблем молодежи и позитивных примеров реализации государственной молодежной политики, производства теле-, кинопродукции молодежной направленности; созданию специальных молодежных рубрик федерального, регионального и местного уровней.

6. Обратить особое внимание на интеграцию науки, образования и практики деятельности молодежных организаций, на прозрачность финансирования проектов, обеспечение межсекторного взаимодействия и социального партнерства в реализации проектов и программ.

7. Обеспечить реализацию программ дополнительного профессионального образования и высшего профессионального образования по обучению специалистов по работе с молодежью на постоянной основе.

2.13. В области территориального общественного самоуправления

Территориальное общественное самоуправление – самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. Органы территориального общественного самоуправления являются надежными партнерами органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. Важность такого института, как территориальное общественное самоуправление обусловлена тем, что ТОС способствует воспитанию гражданского самосознания, организации активного сотрудничества власти и народа. Исходя из этого, органы местного самоуправления должны способствовать созданию ТОС, создавать условия для формирования и деятельности территориального общественного самоуправления. Сегодня ТОСы реально могут стать заметными субъектами социально-экономического развития муниципального образования.

На территории Артемовского городского округа основной формой территориального общественного самоуправления граждан является товарищество собственников жилья (ТСЖ). В настоящее время созданы и действуют 52 общественных организации, 23 религиозных объединения, 11 религиозных конфессий, которые ведут активную работу в области территориального общественного самоуправления. Принят план совместной работы администрации городского округа с общественными, религиозными объединениями, партиями на 2007 г., подписано соглашение о социальном партнерстве администрации с общественными организациями инвалидов.

С целью информирования представителей общественных формирований о деятельности органов местного самоуправления в 2007 г. проведено 15 информационных встреч и 6 заседаний по актуальным вопросам социально-экономической и политической жизни округа.

Явное несоответствие доходной базы местных бюджетов их расходным обязательствам,ставит муниципальные образования в полную зависимость от решений, принимаемых субъектами РФ.

В 2008 г. перед Артемовским городским округом стоит задача организации мероприятий, направленных на создание ТСЖ в не менее чем 5% многоквартирных домов городского округа.

Практика подтверждает, что органы власти наиболее успешно решают вопросы жизнеобеспечения территорий, работая не просто с населением, а с организованным населением.

В Барнауле разработана нормативная база для деятельности ТОС: положение о территориальном общественном самоуправлении населения города, типовые уставы домовых и уличных комитетов, ряд других документов, способствующих активному развитию данной формы самоуправления на территории города. Созданы условия для работы органов ТОС. Практически все из них обеспечены помещениями и кадрами. В целях координации деятельности органов ТОС создан и эффективно работает Координационный Совет по территориальному общественному самоуправлению. В его работе наряду с председателями ТОС принимают участие заместители глав администраций, руководители аппаратов всех районов города, депутаты городской Думы, руководители структурных подразделений администрации города.

В 2007 г. образованы 3 новых ТОС, что позволило увеличить охват населения города органами ТОС до 60,7%, это более 400 тыс. человек. Всего на территории Барнаула работают 45 органов территориального общественного самоуправления.

Комплексный подход в определении направлений деятельности, взаимодействие в работе со всеми структурными подразделениями муниципалитета, участие в решении хозяйственных проблем территорий, широкое привлечение населения к реализации городских программ, создание условий для изменения структуры общественных формирований, пропаганда деятельности органов ТОС в СМИ – являются новыми аспектами совершенствования системы территориального общественного самоуправления.

Работа городской администрации с органами ТОС базировалась на следующих направлениях деятельности:

– заключение соглашений о взаимодействии администраций районов и органов ТОС, на основе которых последним передается ряд полномочий органов местного самоуправления;

– взаимодействие по вопросам содержания и эксплуатации жилищного фонда, благоустройства и озеленения территорий;

– проведение конкурсов проектов общегородского значения среди некоммерческих организаций;

– проведение городского смотра-конкурса органов ТОС на лучшую организацию работы с населением по благоустройству территории;

– работа с детьми, подростками и молодежью по месту жительства; развитие массового спорта;

– пропаганда норм морали и общественной нравственности, патриотическое воспитание;

– проведение обследований условий жизни и быта ветеранов, оказание необходимой помощи;

– оказание помощи социально незащищенным слоям населения;

– организация акций милосердия и благотворительности;

– участие в работе по профилактике правонарушений;

– прием граждан в служебном помещении ТОС (в 2007 г. в Советы ТОС обратились по различным вопросам около 5 тыс. человек);

– работа по оказанию консультативной помощи семьям, попавшим в кризисную ситуацию;

– работа по составлению социальных паспортов; 

– работа по землепользованию (выявление самовольного строительства объектов, рубки зеленых насаждений, учет незаконных пристроек к домам, стихийно возникающих автостоянок, временных сооружений).

Органами ТОС организуются дежурства жителей домов, проверяется отсутствие посторонних лиц в подъезде, подозрительных предметов возле мусоросборников, принимаются меры против проникновения лиц без определенного места жительства и подростков в подвалы, проверяется жилой сектор на выявление лиц, нарушающих правила сдачи в наем помещений, выявляются лица, проживающие без регистрации, составляются протоколы об административных правонарушениях, выявляются места осуществления незаконной продажи фальсифицированной алкогольной продукции и наркотиков, приема лома цветного металла, проводятся профилактические рейды по неблагополучным семьям, и семьям несовершеннолетних правонарушителей, в каждом ТОС имеются списки отбывших уголовные наказания и условно осужденных, с ними проводится плановая работа; выявление незаконно установленных гаражей и т.д.

На базе пунктов охраны общественного порядка созданы советы общественности, в работе которых принимают активное участие представители органов ТОС.

Одной из основных проблем работы советов ТОС была и остается организация интересного досуга для жителей микрорайона и поселка. Советами совместно со структурными подразделениями администрации города проводятся мероприятия, посвященные праздничным датам. В 2007 г. по месту жительства организовано более 100 культурно-массовых мероприятий.

ТОСы ведут большую разъяснительную работу по всем направлениям своей деятельности и деятельности органов власти путем выпуска информационных бюллетеней, проведения собраний и конференций. За 2007 г. организовано около 900 собраний жителей микрорайонов. Органы ТОС аккумулируют вокруг себя возможности самых различных служб и ведомств – образовательных и спортивных учреждений, предприятий и жилищно-эксплуатационных организаций, депутатов и спонсоров, а главное возможности самого населения.

В прошедшем году не удалось решить проблемы материальной поддержки актива ТОС, вовлечения молодежи в осуществление ТОС.

В Красноярске в 2007 г. количество граждан, задействованных в деятельности органов территориального общественного самоуправления (старост подъездов, дворовых комитетов, уличных комитетов, домовых комитетов) увеличена на 60,13% и составляет 14 тыс. 687 человек.

На территории города работает 93 территориальных совета, председателями которых являются инспекторы, которые координируют работу территориальных советов – объединений граждан. За отчетный период проведено 461 заседание территориальных советов в микрорайонах по месту жительства. Организованы и проведены собрания, сходы с гражданами, советы общественности, всего – 1993.

На сегодняшний день в городе нет нормативной базы для создания и регистрации органов территориального общественного самоуправления. Поэтому особое внимание следует уделять созданию благоприятных условий для появления и развития органов ТОС и их конструктивного сотрудничества со всеми ветвями власти, структурными подразделениями администрации города. В целях развития общественного самоуправления был разработан проект городской целевой программы «Развитие общественного самоуправления в городе Красноярске на 2008–2009 гг.»

В целях реализации 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно плану нормотворческой работы по реализации 131-ФЗ было предложено рассмотреть на сессии городского Совета депутатов новый проект решения «О территориальном общественном самоуправлении».

МУ «КЦРМС» – разработчик проекта решения – уделяет большое внимание направлению работы с жилищными объединениями граждан: товариществами собственников жилья, жилищно-строительными кооперативами. Разработан проект городской целевой программы «Поддержка и развитие товариществ собственников жилья в городе Красноярске на 2008–2010 гг.», основными задачами которого являются создание условий для реализации прав и обязанностей собственников помещений в многоквартирных домах, повышение роли отраслевых и территориальных органов исполнительной власти города; создание в Красноярске рынка жилищно-коммунальных услуг и переход на договорные отношения в сфере управления многоквартирными домами; организация информирования населения по вопросам организации товариществ собственников жилья. Ожидаемые результаты:

– увеличение количества ТСЖ;

– развитие конкурентной среды в сфере управления многоквартирными домами;

– улучшение технического состояния многоквартирных домов.

За годы реформ садоводство приобрело актуальное значение. По сведениям Красноярского союза садоводов в городе функционирует 139 садоводческих объединений. Предложения по решению подавляющего большинства указанных вопросов МУ «КЦРМС» внесло в проект городской целевой программы, направленной на поддержку садоводческих некоммерческих объединений граждан на территории города на 2008–2010 гг. Цель данной программы заключается в обеспечении садоводческих объединений граждан необходимой социальной инфраструктурой, предоставлении комплекса услуг для нормальной жизнедеятельности. МУ «КЦРМС» готовит предложения по вопросам поддержки деятельности гаражных кооперативов. В Красноярске создано 213 гаражных кооперативов. Их деятельность также нуждается в поддержке местной власти в части закрепления права на земельные участки, инженерного обустройства территорий, организованного ввода в эксплуатацию гаражей и регистрации права на них. Ключевым звеном в данном направлении работы является стимулирование объединения существующих гаражных кооперативов в ассоциации с целью взаимного сотрудничества, представления и защиты общих интересов, координирования деятельности и выход на иной уровень решения возникающих в процессе деятельности задач.

МУ «КЦРМС» было разработано и инициировано принятие городским Советом депутатов решения «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета депутатов от 29.11.2005 № В-140 «О должностных лицах органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, полномочных составлять протоколы об административных правонарушениях». В помощь инспекторам была разработана инструкция по составлению актов проверки, на основании которых составляются протоколы об административных правонарушениях, а также по направлению их на рассмотрение судье или орган, уполномоченный рассматривать дела об административном правонарушении.

В качестве оказания информационной помощи активу некоммерческих объединений граждан в городе Красноярске МУ «КЦРМс» разрабатывает тематические брошюры, в которых доступным для понимания языком представлена информация, способствующая развитию частных инициатив граждан. Подготовлены брошюры «Дачная амнистия», «Как выбрать способ управления своим домом?», «Товарищество собственников жилья (основные положения)», «Общее имущество собственников помещений в многоквартирном доме (общие положения)», «Общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме (общие рекомендации по проведению и документальному оформлению)».

На Красноярском городском форуме – 2007 силами МУ «КЦРМС» организовано 4 площадки:

1. Круглый стол «Общественное самоуправление и городское сообщество».

2. Круглый стол «Товарищества собственников жилья: преимущества и недостатки».

3. Переговорная площадка «Перспективы трансформации садоводческих товариществ в черте города Красноярска».

4. Тренинг «Работа с гражданами в режиме «Одного окна».

В Омске в 2007 г. продолжена работа по обеспечению правовых гарантий в развитии территориального общественного самоуправления. Принято 9 правовых актов, направленных на дальнейшее развитие ТОС.

В прошлом году реализовывалась общегородская целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления в городе Омске на 2006–2010 гг.». Общая сумма расходов составила свыше 30,5 млн рублей.

Одним из основных результатов выполнения Программы стал значительный рост участников мероприятий, проводимых территориальном общественным самоуправлением, – 145 тыс. человек, что более чем в 2 раза превышает показатели 2006 г.

В 2007 году проведены общегородские смотры-конкурсы «Лучшая дворовая Елка», «Омские улицы», «Лучший орган территориального общественного самоуправления города Омска 2007 года».

Впервые состоялся конкурс «Лучший орган территориального общественного самоуправления 2007 г.». В нем приняли участие 8 КТОС. В рамках конкурса к проводимым мероприятиям было привлечено более 4 тыс. человек.

По материалам конкурсов были изданы брошюры, электронные версии которой размещены на официальном сайте администрации города.

Администрацией города проводится конкурс общественного полезных проектов на предоставление муниципальных грантов. В 2006 и 2007 гг. участвовали по 11 комитетов.

Представители ТОС и активные жители регулярно участвуют в обучающих семинарах и «круглых столах» по обмену опытом успешной работы КТОС. Администрация города Омска в 2007 г. провела 21 информационно-практический семинар для населения и представителей ТОС, в которых приняли участие более 5 тыс. человек. Более того, активисты ТОС проводят семинары среди населения своих микрорайонов по наиболее интересующим омичей темам. В 2007 г. ими проведено более 600 семинаров, в которых приняли участие свыше 11 тыс. человек.

С 2006 г. проводится ежегодная общегородская научно-практическая конференция. В 2007 г. она было посвящена теме «От социального менеджмента к проектному мышлению». По итогам проведенных семинаров и конференции в 2007 г. подготовлены к выпуску и изданы 18 брошюр.

В результате подписанных договоренностей в 2008 г. для участия в общегородской конференции приглашены представители научной общественности из Германии.

Итогом деятельности территориального общественного самоуправления в 2007 г. стал рост количества активистов ТОС более чем на 7 тыс. человек (по сравнению с 2005 г.). В состав современной системы территориального общественного самоуправления входят 76 КТОС и 63 ревизионных комиссий территориальных общественных самоуправлений, 415 домовых комитетов, 596 квартальных комитетов, 8 тыс. 589 старших по домам и подъездам. Всего в территориальном общественном самоуправлении активно участвует свыше 11,5 тыс. человек.

Анализ современного состояния территориального общественного самоуправления города показывает, что существуют проблемы, которые необходимо решать: это низкая активность населения в решении проблем самоуправляемых территорий и слабое привлечение жителей к деятельности ТОС.

Задачи территориального общественного самоуправления города на 2008 г.:

1) совершенствование существующих и разработка новых форм взаимного сотрудничества администрации города с органами территориального общественного самоуправления;

2) выработка эффективных механизмов поддержки деятельности органов территориального общественного самоуправления в реализации ими социально-значимых программ;

3) совершенствование и развитие правовой базы, формирующей условия для роста инициатив населения в вопросах местного значения;

4) создание системы информационной поддержки процесса развития гражданского общества;

5) развитие кооперации, различных форм сотрудничества комитетов территориального общественного самоуправления и некоммерческих организаций.

Специалистами администрации Сургутского района в 2007 г. были разработаны и направлены поселениям района для использования в работе положения об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления и о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления.

Во всех 13 поселениях положения утверждены решениями Советов депутатов. Данные положения были доведены до сведения населения района, была разъяснена возможность создания ТОСов на территории поселений, но до настоящего времени органы территориального общественного самоуправления на территории Сургутского района не созданы.

Районные администрации города Томска наладили систему регистрации уставов ТОС и выдачи свидетельств о регистрации. Комитет по местному самоуправлению ведет единый реестр регистрации уставов ТОС, осуществляет разработку методических материалов. Процессы преобразования в этой сфере, обусловленные новым законом о местном самоуправлении, усиливаются. Имеется положительная тенденция увеличения числа ТОС на территории города. Если в 2006 г. было всего 869 ТОС, то в 2007 г. их число увеличилось до 1042.

Районными администрациями проводились конкурсы «Весенний марафон», «Лучший ТОС района», которые направлены на проведение благоустроительных, ремонтных работ и организацию субботников. Победители районных конкурсов выходили на общегородской конкурс для ТОС «Томский дворик», который проводится с 1997 г.

В 2007 г. городская комиссия оценивала 239 объектов, количество участников увеличилось до 5,5 тыс., награждено за участие в конкурсе 700 человек.

В 2007 г. целевая программа «Развитие общественного самоуправления в г. Томске» была реализована на сумму 7 млн 454 тыс. рублей. Этих средств недостаточно для реализации всех наиболее значимых мероприятий в области развития территориального общественного самоуправления и становления гражданского общества на территории города. В этой связи необходима финансовая поддержка из бюджетов других уровней бюджетной системы России.

Одной из главных проблем в области местного самоуправления является финансирование общественных и некоммерческих организаций. В связи с внесением поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации органы местного самоуправления не могут предоставлять субсидии и субвенции некоммерческим организациям. Внесение данных поправок не будет способствовать развитию гражданских инициатив.

Основными задачами целевой программы «Развитие общественного самоуправления» на 2008 г. являются:

– формирование условий для развития форм и структур местного самоуправления (публичные слушания, собрания и конференции граждан и т.д.);

– вовлечение жителей города в решение вопросов местного значения;

– содействие становлению территориального общественного самоуправления и иных форм объединений граждан;
– создание стимулов к совершенствованию деятельности некоммерческих организаций (НКО) по реализации стратегических направлений развития города;
– информирование граждан о правах и обязанностях в сфере местного самоуправления;

– выявление, подбор и подготовка инициаторов, организаторов общественных и местных инициатив, координация, обеспечение их деятельности;

– содействие жителям города в деятельности по управлению жилищным фондом, повышение их заинтересованности в экономном расходовании ресурсов и бережном к ним отношении;

– оптимизация расходов бюджета за счет привлечения некоммерческих организаций к решению социальных, экологических и иных проблем города.

Увеличена строка расходов на финансовую поддержку общественных объединений, включая муниципальные гранты, проведение семинаров и консультаций. В 2007 г. на эти цели было предусмотрено 4 млн 125 тыс. рублей, в 2008 г. запланировано выделить 4 млн 977,2 тыс. рублей.

В 2008 г. планируется разработать положение «О премировании руководителей территориальных общественных самоуправлений», которое будет направлено на поощрение руководителей ТОСов, достигших поставленных целей.

В Улан-Удэ создание ТОС позволило выделить приоритетные направления в развитии отдаленных микрорайонов, консолидировать усилия депутатов Народного Хурала (регионального парламента), городского Совета, администрации города и района на их решение. За счет средств, выделенных депутатами Горсовета для исполнения наказов избирателей, проводились работы по грейдированию грунтовых дорог в отдаленных микрорайонах. По результатам заседаний ТОС велось строительство и ремонт водоналивных будок, строительство сетей освещения и электроснабжения.

Управляющие территорий совместно с инициативными группами жителей микрорайонов отслеживают график движения маршрутных автобусов по микрорайонам. При участии ТОС решаются проблемы пассажирского транспортного обслуживания населения.

В декабре 2007 г. на собраниях общественности в каждом микрорайоне прошли публичные слушания по долгосрочному развитию города. По итогам этих встреч сформирован пакет наказов мэру города.

На территории города Читы созданы и работают 12 органов территориального общественного самоуправления. ТОС активно подключились к работе с населением. Главное внимание ТОС уделяют вопросам благоустройства и социальной очистки жилых микрорайонов.
Под непосредственном руководством председателей ТОС дважды в год организовываются и проводятся субботники для населения, также в 2007 г. проводилась акция «Мир вокруг меня и мое участие в нем» с целью популяризации инициатив граждан объединиться для наведения порядка и благоустройства территорий. Ежегодно проводятся конкурс «Лучший двор, лучшая усадьба, лучший урожай».

В ряде административных районов города создан районный методический кабинет территориального общественного самоуправления на базе организационного отдела администраций района. Утверждено положение. Районный методический кабинет ТОС является технической, учебно-методической базой для внедрения новых технологий по участию населения в осуществлении местного самоуправления.

2.14. В области организационной и кадровой работы

Конференции, семинары, круглые столы по вопросам местного самоуправления, которые в течение 2007 года были проведены АСДГ, способствовали формированию общих подходов к решению существующих местных проблем и развития межмуниципального общения.

Обсуждая вопросы организационной деятельности исполнительно-распорядительных органов власти в современных условиях в ходе реформы местного самоуправления, участники отмечали все возрастающую роль организационной составляющей в системе исполнительной власти.

Благодаря постоянно действующим мероприятиям АСДГ существует возможность общаться со своими коллегами из других регионов, наличие раздела «Информационно-аналитические материалы» на сайте www.asdg.ru позволяет постоянно иметь под рукой аналитику по многим отраслям муниципальной деятельности.

Многие проблемы переходят из года в год. Невозможность их решения заключается в основном в отсутствии финансовых источников либо соответствующих законодательных норм. И все-таки главной проблемой остается несбалансированность между обязательствами муниципального образования и его ресурсным обеспечением. Данный фактор не только ограничивает возможности в формировании бюджета развития, но не позволяет в полном объеме решать текущие задачи. Ситуация усложняется необходимым перераспределением центров тяжести в свете реформ, расширением границ города, а значит и добавлением текущих проблем присоединенных территорий. Мобилизация всех имеющихся ресурсов финансовых, материальных, трудовых, правильный выбор приоритетов, сотрудничество двух ветвей власти: представительной и исполнительной, а также субъекта федерации и муниципалитета – залог успешного решения предусмотренных законом задач в существующих условиях. Такая ситуация, наблюдается во многих регионах.
Среди наиболее значимых достижений в деятельности администраций муниципальных образований в 2007 году хотелось бы отметить:

Город Барнаул стал единственным городом за Уралом, в котором Федеральный закон № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» по организациям коммунального комплекса реализован в полном объеме. В целях прозрачности принятия решений по изменению (установлению) тарифов широко используется процедура общественных слушаний. Комитет экономического анализа и ценового регулирования администрации г. Барнаула стал единственным за Уралом регулирующим органом, аккредитованным в качестве экспертной организации в проведении независимых экономических экспертиз.

В течение двух лет проводилась работа по реализации мероприятий разработанной Комплексной программы реформирования муниципальных финансов, по итогам выполнения которой Барнаул в 2007 году занял первое место среди муниципальных образований и получил субсидию из федерального бюджета в объеме около 34 млн рублей.

Достигнутые результаты способствуют:

– созданию благоприятных условий для социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочную перспективу;

– повышению результативности бюджетных расходов, реформе бюджетного процесса и бюджетной сети;

– внедрение передовых методов управления и повышение качества управления финансами бюджета города.

В Красноярске в 2007 году началась работа по внедрению в сферу управленческой деятельности качественных методов управления, основанных на переходе к международным стандартам системы управления качеством ИСО 9001:2000 в сфере предоставления населению услуг органами местного самоуправления, что является принципиальным нововведением. В рамках реализации первого этапа системы управления качеством в администрации города Красноярска, совместно с ГОУ ВПО Томский политехнический университет, было организовано обучение 130 муниципальных служащих, представляющих органы и территориальные подразделения.

Приоритетными направлениями работы администрации Норильска в 2007 году являлись повышение доходов работников бюджетных организаций, содействие выезду нетрудоспособного населения на «материк», социальная поддержка малообеспеченных категорий граждан, повышение доступности и качества бюджетных услуг.

В 2007 году реализовывались 12 целевых направлений, в том числе 6 целевых программ, направленных на:

– оказание социально-экономической помощи малообеспеченным семьям и отдельным гражданам;

– осуществление адресной помощи лицам, нуждающимся в социальной реабилитации и адаптации;

– оказание комплексной материальной помощи при выезде на постоянное место жительства за пределы муниципального образования город Норильск;

– оказание экстренной социальной помощи малообеспеченным гражданам, незащищенным слоям населения, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

– оказание материальной помощи для лечения и профилактики инвалидности;

– проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, содействующих повышению физической и социальной активности граждан совместно с региональной общественной организацией «Заполярная федерация спорта инвалидов».

Деятельность администрации города Улан-Удэ в 2007 г. была направлена на дальнейшее расширение и укрепление сотрудничества с городами-побратимами, городами РФ и СНГ, сельскими районами Республики Бурятия в соответствии с планом работы и программой развития зарубежных и региональных связей Администрации г. Улан-Удэ на 2007 год.

Город Улан-Удэ проводит целенаправленную работу по зарубежному и межрегиональному сотрудничеству. Двусторонние взаимовыгодные отношения с Монголией и Китаем являются одними из наиболее перспективных направлений развития зарубежного сотрудничества. Так, на сегодняшний день, Администрацией г. Улан-Удэ установлены побратимские связи с городами Улан-Батор, Дархан и Эрдэнэт (Монголия), а также с 3 городами КНР – Маньчжурия, Чанчунь и Хух-Хото и подписаны соглашения о сотрудничестве с г. Хулунбуир, г. Чжалантунь, Хулунбуирским аймаком и Эвенкийским хошуном.

В рамках сотрудничества с городами, аймаками Монголии и КНР осуществляется обмен делегациями, творческими коллективами и спортивными командами. Делегации городов-побратимов ежегодно участвуют в праздничных мероприятиях, посвященных «Сагаалган» и «Дню города».

Нужно отметить, что двусторонние отношения не ограничиваются только областью культуры – побратимские связи становятся прочной базой укрепления сотрудничества в торгово-экономическом отношении, т.к. возросшие культурные узы переходят в плоскость экономики. Таким образом, все что делалось и делается во внешнеэкономической деятельности города служит укреплению экономики столицы Бурятии и улучшению благосостояния горожан.

Необходимо также отметить опыт Хабаровска, Южно-Сахалинска, Читы по созданию эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением, обеспечивающего участие граждан в решении вопросов местного значения.

В 2008 году перед муниципалитетами стоит масса задач и вопрос обеспечения в полном объеме и на должном качественном уровне решений вопросов, находящихся в компетенции муниципальной власти, продолжает оставаться главным.

2.15. В области информатизации муниципальных образований

Анализируя итоги ушедшего года в области информационных технологий и муниципальных информационных систем на территории городов Сибири и Дальнего Востока, можно с уверенностью сказать, что практически все вопросы местного значения (образование, здравоохранение, градостроительная деятельность, земельные ресурсы, муниципальное имущество и др.) решаются путем информатизации (автоматизации процессов).

В Красноярске создана и функционирует единая информационная система, предоставляющая информацию о деятельности администрации, а также оказывающая информационную поддержку жителям города в решении различных вопросов социальной сферы. Элементами этой системы являются web-портал администрации города, официальный сайт администрации города и информационный киоск администрации города.

Ведется разработка и поэтапное внедрение электронного документооборота.

Создана оптическая корпоративная сеть, к которой подключены все органы и территориальные подразделения администрации, что позволяет служащим более оперативно и качественно выполнять свои функциональные обязанности.

Еще один крупный проект, реализуемый управлением совместно с департаментом муниципального заказа и Институтом вычислительного моделирования СО РАН, – разработка и поэтапное внедрение автоматизированной системы «Муниципальный заказ», необходимой для поддержки формируемой системы управления муниципальными закупками.

Внедрена «Автоматизированная система ведения реестра муниципальных служащих в органах и подразделениях администрации г. Красноярска».

Внедряется первая очередь муниципальной геоинформационной системы (МГИС).

Внедряются терминальные решения для оптимизации функциональных задач муниципальных служащих.

Разработан и внедрен программный комплекс «АРМ специалиста дошкольного образования», предназначенный для автоматизации процесса учета детей, стоящих на очереди в ДОУ города Красноярска.

Проведен Первый Сибирский IT-фестиваль в рамках которого состоялись X юбилейная всероссийская научно-практическая конференция «Проблемы информатизации региона» ПИР 2007, XV Детский компьютерный Фестиваль школьных команд, ИТ-чемпионат среди специалистов по информационным технологиям, ИТ-выставка и CIO-Семинары.

В рамках 3-го специализированного форума «Современные системы безопасности – Антитеррор» с 13 по 15 июня была организована и проведена секция по информатизации, посвященная вопросам обеспечения информационной безопасности.

В Комсомольске-на-Амуре проведена работа по анализу информации о количестве и составе лицензионного программного обеспечения в территориальных и отраслевых органах администрации города, произведен расчет затрат на установку лицензионного программного обеспечения, разработаны варианты сокращения расходов на закупку лицензионного программного обеспечения, в том числе путем использования свободно распространяемых программ и операционных систем.

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» освоено 5,6 млн руб. на оборудование образовательных учреждений города средствами вычислительной техники и интерактивными досками, а также получено лицензионное программное обеспечение.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства для организации подомового учета доходов и расходов по содержанию, обслуживанию и ремонту муниципального жилищного фонда введена в эксплуатацию АИС «Подомовой учет», разработанная на базе платформы «1С:Предприятие 8.1», а также для обеспечения анализа и выполнения лимитов разработана и внедрена система «Лимиты тепловой и электроэнергии».

Отлажен механизм и разработана правовая база информации о размещении муниципального заказа на официальном сайте администрации города и сайте Правительства Хабаровского края с использованием АИС «Госзакупки Хабаровского края».

В Ангарском муниципальном образовании все мероприятия в области информационных технологий, запланированные на 2007 год, выполнены в срок. Приобретен и внедрен в опытную эксплуатацию программный комплекс автоматизации учета муниципального заказа «АЦК-Муниципальный заказ «Ангарск». Внедрен в опытную эксплуатацию программный комплекс автоматизации учета и ведения дислокации торговых и общепитовских точек «Меркурий-2». Приобретены новые версии и получена помощь при администрировании комплексной системы автоматизации и оптимизации исполнения бюджета и управления бюджетным процессом АЦК – Финансы. Доработан программный комплекс «Управление муниципальным имуществом», «Аренда земельных участков» в новых условиях эксплуатации (разделение доступа к данным работников муниципального образования и города).

В Аппарате управления здравоохранения выполнены работы по разработке автоматизированной информационной системы медико-демографического мониторинга.
Учитывая то, что в муниципальном образовании города Братска основной приоритет отдается развитию интегрированной информационной среды города, уместно выделить следующие мероприятия, выполненные в 2007 году:

– поставка, монтаж и ввод в эксплуатацию ведомственной АТС администрации города Братска на 1000 номеров;

– модернизация официального сайта города Братска;

– установка и настройка серверного оборудования, а также внедрение информационной системы управления муниципальными заказами «АЦК – Муниципальный заказ «БРАТСК»;

– введен в эксплуатацию программно-аппаратный комплекс для построения системы хранения данных (NAS система);

– модернизация активного сетевого оборудования;

– введен в эксплуатацию программно-аппаратный комплекс «Информационный киоск» в холле здания Администрации города Братска;

– перевод службы субсидий на областное программное обеспечение «Топаз Сибирь»;

– разработано и введено в эксплуатацию программное обеспечение «Жилье молодым»;

– разработаны и введены в эксплуатацию АИС «Открытое окно» и «Банк данных молодых семей».

В целях повышения информационного взаимодействия органов местного самоуправления с жителями города Братска запущен в эксплуатацию веб-модуль ГИС «ИнГео», позволяющий широкому кругу пользователей использовать электронную карту города.

Разработана и утверждена ведомственная целевая программа развития «Построение и развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры в органах местного самоуправления муниципального образования города Братска на 2007–2009 годы».

В Новосибирске в 2007 году дальнейшее развитие получила автоматизированная информационная система «Единый реестр граждан, пользующихся льготами в городе Новосибирске» (АИС «Льготники»), обеспечивающая работу по всему циклу обслуживания льготной категории граждан. В рамках АИС «Льготники» реализован обмен данными по социальным картам системы «Город» и с системой «Золотая Корона», внедрена в эксплуатацию АИС «Льготный проездной».

Внедрена в эксплуатацию автоматизированная информационная система «Реестр предприятий», обеспечивающая работу пользователей в администрациях районов города с единой базой данных по единой технологии. АИС позволила унифицировать работу информационного обеспечения работы с хозяйствующими субъектами города.

Сдана в эксплуатацию автоматизированная информационная система «Общественная приемная», предназначенная для обеспечения электронного документооборота при работе с обращениями жителей города.

Запущена система учета захоронений на кладбищах (АИС «Ритуал»), обеспечивающая современный уровень и высокое качество предоставления ритуальных услуг в городе Новосибирске. В 2007 году с помощью АИС «Ритуал» начата и ведется инвентаризация на кладбищах города.

Создан городской удостоверяющий центр, обеспечивающий юридическую значимость электронных документов.

На базе муниципальных библиотек Новосибирска в 2007 году обеспечена работа 12 центров общественного доступа жителей города к электронным информационным ресурсам. Создана муниципальная библиотечная информационная сеть города для обеспечения доступа населения к электронным каталогам муниципальных библиотек.

На базе MS SharePoint создан портал для организации технической поддержки инфокоммуникационных систем мэрии города Новосибирска, где размещаются информационные, справочные материалы, форумы для взаимодействия пользователей и сотрудников, обеспечивающих работу информационных систем.

В 2007 году разработана и принята Советом депутатов города Новосибирска городская целевая программа «Электронный Новосибирск на 2008–2010 годы». Принятая программа информатизации мэрии нацелена на:

– создание условий для перехода к оказанию муниципальных услуг населению и организациям города Новосибирска на базе информационно-коммуникационных технологий;

– совершенствование управления городским хозяйством и социальной сферой на основе применения информационно-коммуникационных технологий.

В Хабаровске активно идет процесс внедрения новых информационных технологий во всех сферах общества и экономики. Информационные технологии применяются в управлении, коммерции, средствах массовой информации. Создаются локальные вычислительные сети предприятий различных форм собственности, органов местного самоуправления, учреждений социальной сферы. Идет процесс объединения компьютеров домашних пользователей в локальные сети, покрывающие от нескольких квартир до нескольких кварталов. Автоматизируются рабочие места, процессы сбора, обработки и накопления информации, формируются базы и банки данных.

В сфере ЖКХ решена задача начисления и учета поступающих платежей населения за жилищно-коммунальные услуги, распределение поступивших платежей в соответствии с предоставленными услугами, доставка квитанций населению. Внедрена в эксплуатацию в абонентных отделах муниципального унитарного предприятия «Расчетно-кассовый центр по обработке коммунальных платежей» автоматизированная система по начислению коммунальных платежей, благодаря которой все платежи населения за электроэнергию, отопление и горячее водоснабжение, а также другие коммунальные услуги учитывает одна организация.

В 2007 году завершена работа по внедрению информационной системы учета с элементами приемки работ по содержанию и ремонту муниципального жилищного фонда. Для реализации данной задачи были разработаны алгоритм расчета сметной стоимости произведенных работ, программа расчета сметной стоимости работ, схема документооборота. В настоящее время информационная система учета с элементами приемки работ по содержанию и обслуживанию жилищного фонда функционирует в полном объеме.

В рамках создания единого автоматизированного регистра населения города Хабаровска ведется мониторинг миграции населения и актуализация фрагментов баз данных по гражданам, зарегистрированным в муниципальном, ведомственном, частном жилищных фондах, а также в ТСЖ, ЖСК и кондоминиумах. Внедрение данного программного продукта для создания единой базы данных о населении, зарегистрированном на территории муниципального образования, решает целый комплекс различных задач.

В 2007 году компьютерно-информационным управлением администрации города Хабаровска в управлении торговли, питания и бытового обслуживания внедрено в рабочую эксплуатацию программное обеспечение для автоматизированного учета объектов потребительского рынка. Необходимость в программном обеспечении возникла в результате накопления большого объема однотипных данных, требующих формализованной обработки.

В июне 2007 года была внедрена в рабочую эксплуатацию информационная система ежесуточного мониторинга за использованием электрической, тепловой энергии, горячего и холодного водоснабжения муниципальными предприятиями и учреждениями города. Данная система позволяет проводить автоматизированный сбор и анализ данных и оперативно выявлять нештатные ситуации на системах энергообеспечения бюджетных организаций, а также принимать своевременные меры по экономии бюджетных средств.

С 2007 года функционирует АИС «Учет транспортных средств», предназначенная для использования в практической деятельности специалистами сектора по работе с коммерческим транспортом управления транспорта администрации г. Хабаровска для создания и ведения автоматизированного учета ведомственного и частного транспорта.

Начато формирование единой базы данных отрасли здравоохранения. Полная информатизация отрасли, формирование единого информационного пространства обеспечит повышение доступности для населения медицинской помощи и улучшение ее качества за счет оптимального использования имеющихся ресурсов и сокращения непроизводительных расходов. Автоматизация сбора информации и управления обеспечит полный контроль над процессами, происходящими в отрасли, и принятие грамотных управленческих решений.

Все специализированное программное обеспечение, разработанное для решения тех или иных задач, должно соответствовать действующему, постоянно изменяющемуся законодательству Российской Федерации, нормативным актам, принимаемым на уровне субъекта Федерации, а также на уровне органов местного самоуправления. Разработка и внедрение муниципальных информационных систем, позволяющих организовать работу всех структур городского хозяйства на современном уровне, улучшить качество работы и уровень предоставления услуг населению остается одной из приоритетных задач для муниципалитетов.
2.16. В области организации деятельности муниципальных избирательных комиссий

17–18 мая 2007 года в Омске проведена III ежегодная конференция АСДГ «О некоторых вопросах организации выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления и регистрации (учета) избирателей, участников референдума». В работе конференции приняли участие председатели избирательных комиссий и руководители организационных служб исполнительных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 24 муниципалитетов.

Участники конференции отметили, что подготовка и проведение выборов в Российской Федерации, в том числе федерального уровня, строится практически в разрезе муниципальных образований (сотовая организационная структура). Поэтому так важен управленческий механизм, способный взаимосвязано и комплексно организовать реализацию всех плановых мероприятий по подготовке и проведению выборов на единой (обособленной) территории.

Не случайно подавляющий объем законодательных предписаний организационного характера адресован уровню муниципальных образований: регистрация (учет) избирателей; представление в избирательные комиссии сведений об избирателях; образование избирательных участков, включая выделение помещений для голосования; оборудование специальных мест для информационных и агитационных материалов; участие муниципальных средств массовой информации в информировании избирателей и т.д.

Организационным задачам органов муниципальной власти корреспондируют соответствующие «муниципальные» направления деятельности избирательных комиссий – составление списков избирателей; формирование участковых избирательных комиссий; оборудование помещений и материально-техническое обеспечение деятельности избирательных комиссий; работа с муниципальными средствами массовой информации. Наконец, результаты голосования определяются, как правило, в разрезе муниципальных образований.

В этих условиях важнейшим качеством системы органов, организующих выборы на определенной территории, по мнению участников конференции, является способность к оперативному и эффективному взаимодействию и координации усилий.

Выстроенная в соответствии с действующим избирательным законодательством система избирательных комиссий в целом доказала свою эффективность и способность интегрироваться в общую схему организаторов выборов. Принципиально важным является то обстоятельство, что зона ответственности территориальных избирательных комиссий, действующих теперь на постоянной основе, совпадает в большинстве случаев с зоной ответственности руководителей муниципальных образований. В муниципальных районах и небольших городах, не имеющих административно-территориального деления, территориальные избирательные комиссии, как правило, одновременно осуществляют полномочия избирательных комиссий муниципальных образований (возможен и обратный вариант).

Вместе с тем, в крупных городах (городских округах), имеющих административно-территориальное деление, при проведении выборов федерального уровня в системе координации происходит сбой.

В крупных городах территориальные избирательные комиссии создаются и действуют в границах районов, администрации которых обладают весьма ограниченной компетенцией. Учитывая, что в подавляющем большинстве случаев члены таких комиссий работают не на штатной основе, задача координации деятельности комиссий и организационных служб городского уровня перелагается на избирательные комиссии субъектов федерации. Это неизбежно ограничивает оперативность и полноту взаимодействия и налагает неоправданную дополнительную нагрузку на комиссию региона.

Очевидна необходимость в городском округе городской комиссии, осуществляющей внутреннюю координацию районных ТИКов и обеспечивающую согласование управленческого ресурса и ресурса комиссий на городском уровне.

Готовым потенциалом, в этом смысле, обладают комиссии муниципальных образований, действующие в городских округах на постоянной основе и имеющие большой опыт организации избирательных кампаний в масштабах города. Однако, сегодня ИКМО из системы избирательных комиссий, принимающих участие в организации федеральных выборов, исключены. Закон предусматривает возможность возложения на них полномочий одной из ТИК, но это не решает проблему в комплексе.

Участники конференции предложили, что весьма разумным вариантом для городов с территориальным делением представляется использование действующей избирательной комиссии муниципального образования в качестве координирующей (базовой) территориальной комиссии, причем не только в период организации и проведения выборов, но и в межвыборный период (обучение организаторов выборов и других участников избирательного процесса, подготовка кадрового резерва, оказание методической, организационно-технической помощи нижестоящим комиссиям и т.д.).

Учитывая, что до начала федеральных избирательных кампаний оставалось недостаточно времени для решения этого вопроса в законодательном порядке, предлагалось внести изменения в Методические рекомендации по организации работы базовых (опорных) территориальных избирательных комиссий (письмо ЦИК РФ от 31 мая 2005 года № 01-23/1524). Так, пункт 1.8 указанных Методических рекомендаций предлагалось дополнить предложением следующего содержания: «В городских округах с территориальным делением (административных центрах субъектов РФ) базовые ТИК могут образовываться (образуются) на основе избирательных комиссий муниципальных образований, имеющих статус юридического лица».

Кроме того, в соответствии с Федеральными законами «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «О государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы» и Положением «О государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации» функция регистрации (учета) избирателей возложена на главу муниципального образования.

Очевидно, что ИКМО способны оказать действенную помощь в осуществлении этой функции, координируя работу между районами города.

В целях обеспечения единообразия практики организации учета в Российской Федерации предлагается последний абзац пункта 1.2. указанного Положения дополнить предложением следующего содержания: «При этом в городских округах с территориальным делением (административных центрах субъектов РФ) к работе по регистрации (учету) избирателей, участников референдума привлекаются избирательные комиссии муниципальных образований, имеющие статус юридического лица при наличии согласия муниципального образования» (учитывая возможность осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий за счет собственных доходов местных бюджетов в соответствии с п.2 ст. 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 10.05.2007 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

При этом необходимо решить вопрос комплектования ИКМО КСА (поставка комплексов возможна за счет средств местных бюджетов, кроме того, должны быть решены вопросы обслуживания и поддержания указанных комплексов по линии ФЦИ при ЦИК РФ и статуса системных администраторов ИКМО).

Немаловажным аргументом в пользу привлечения избирательных комиссий муниципальных образований для организации выборов федерального и регионального уровня и в межвыборный период является их материально-техническая самодостаточность и отсутствие необходимости дополнительного федерального финансирования.

2.17. В области взаимодействия органов местного самоуправления со средствами массовой информации
Информационная политика основана на принципах максимальной открытости власти перед населением муниципального образования. В 2007 году активно шла работа по реализации национальных проектов, жилищных программ, реформе ЖКУ и органов местного самоуправления. Работа органов власти в этой части была направлена на информирование населения об исполнении мероприятий. В 2007 году сохранились и оптимизировались все направления информационной политики, проводимые в предыдущие годы.

Повышается общий уровень профессионализма и эффективности работы пресс-служб среди муниципальных образований, а также государственных учреждений и крупных частных предприятий. Практически все крупные предприятия и учреждения имеют пресс-секретарей или пресс-службы, что существенно упрощает взаимодействие с ними и получение информации СМИ.

7–8 июня 2007 года в Новосибирске состоялась конференция АСДГ руководителей и специалистов информационных служб, а также руководителей и специалистов подразделений по работе с обращениями граждан администраций городов Сибири и Дальнего Востока по теме «Об опыте проведения информационных кампаний в муниципальных образованиях и оценке их результативности путем взаимодействия с населением». В работе конференции приняли участие более 100 человек – руководители и специалисты информационных служб, а также руководители и специалисты подразделений по работе с обращениями граждан администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока. На конференции участниками были рассмотрены следующие вопросы:

•
Организация работы пресс-служб в современных условиях, общие принципы позиционирования органов местного самоуправления муниципального образования.

•
Оценка информационной политики органов местного самоуправления населением.

•
Освещение в СМИ непопулярных управленческих решений.

•
Работа пресс-служб органов местного самоуправления муниципальных образований в условиях проведения на территориях муниципальных образований предвыборных кампаний.

•
Расширение информационного пространства городов: использование информационных технологий в освещении деятельности органов местного самоуправления. Новые формы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления через СМИ.

Большой интерес у участников конференции вызвал психологический семинар-практикум на тему «Обеспечение психологического здоровья в процессе профессиональной деятельности (повышение стрессоустойчивости сотрудников, гармонизация взаимоотношений, формирование конструктивных стратегий поведения)».

8 июня для участников конференции был организован Круглый стол на тему «Пресс-служба органа местного самоуправления с точки зрения руководителей СМИ», где ведущим был Нешумов Сергей Игоревич, начальник управления по взаимодействию со СМИ – пресс-центра мэрии города Новосибирска, на котором были обсуждены вопросы:

•
Открытость органов местного самоуправления, доступность информации.

•
Успешная информационная политика органов местного самоуправления: долгосрочная стратегия или оперативное информационное сопровождение.

•
«Вопрос к области, а не к городу!» – о разграничении полномочий.

•
Какой пресс-релиз нужен журналисту?

•
«Мэрский пул» – миф или реальный эффективный инструмент информационной политики?

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в области информационной политики экспертами за 2007 год особо были отмечены следующие.

С января 2007 года выходит в свет официальное печатное издание органов местного самоуправления Братска газета «Братские вести», в которой публикуются нормативно-правовые акты и официальная информация администрации города. Создание своего СМИ позволило администрации города снизить затраты на опубликование муниципальных правовых актов по вопросам местного значения (экономия по сравнению с прошлым годом почти в 8 раз) и «разгрузить» старейшую газету города «Знамя», в которой до января 2007 года осуществлялось опубликование вышеназванных документов. Газета «Братские вести» выходит тиражом 5 тысяч экземпляров один раз в неделю. По мере необходимости печатаются дополнительные выпуски газеты.

В течение 2007 году на местном телевидении (ТРК «Братск») еженедельно выходила в эфир передача «Факт. Итоги недели», подготовленная пресс-службой администрации Братска. Это обзорная передача, в которой анализируются главные новости города за неделю. У «Итогов» – один из самых высоких рейтингов телевизионных программ в Братске. Кроме того, силами пресс-службы в течение 2007 года были подготовлены два презентационных фильма о городе, 1 презентационный фильм для Всероссийского конкурса «Самый благоустроенный город России», серия социальных роликов «Все на субботник» и различные видеоролики о деятельности отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации города.

В течение прошлого года пресс-служба администрации Братска с успехом осуществила проект «Модернизация официального городского сайта» (www.Bratsk-city.ru). Модернизация сайта в 2007 году позволила добиться повышения эффективности взаимодействия администрации и населения города. На треть увеличилось информационное наполнение сайта. И как следствие этого, увеличилось число посетителей, сейчас – это 500–600 человек в день (еще год назад это цифра была в два раза меньше). Самые популярные разделы сайта: «Новости», «Вопрос — ответ мэру города», «Документы местной власти».

В ноябре 2007 года пресс-центр администрации города Бийска выпустил буклет с отчетом Главы города за 2007 год. В эфир ГТРК «Алтай» вышел фильм о жизнедеятельности города «365 шагов в будущее». Ведется работа по созданию кабельного телевидения.

2007 год для пресс-секретаря администрации города Новоалтайска стал годом дальнейшего расширения профессиональных, деловых и творческих контактов со СМИ различных направлений и уровней.

Основой тому послужило празднование 65-летия города в рамках 70-летия Алтайского края как территориально-административного образования.

На уровне города был реализован проект социальной рекламы. На «красной линии» на билбордах были размещены фотопортреты работников ведущих городских предприятий разных форм собственности.

Пресс-секретарем, работавшим в составе городского оргкомитета, была разработана следующая печатная продукция:

– тематические календари «Ровесники города», «Спорт как образ жизни»;

– набор открыток о муниципальной сети учреждений культуры «Радуга талантов»;

– буклет о победителях ежегодного городского конкурса по благоустройству «Новоалтайск родной»;

– вступительные статьи к поэтическому и прозаическому сборникам местных авторов, краеведческой монографии «И стал поселок городом», а также альбому репродукций лучших работ художника, преподавателя Новоалтайского государственного художественного училища П. Широва.

На уровне края предоставлена текстовая и фотоинформация для книг, посвященных 70-летию края, для разделов о Новоалтайске; буклета об истории алтайского спорта; информационного справочника о предприятиях и организациях Алтайского края, юбилейного статистического сборника; проекта «Комсомольская правда» на Алтае «Мой любимый город», не считая разовых публикаций в газетах «Алтайская правда», «Два слова», «Ваше дело» и др.

На уровне Федерации подготовлена статья для журнала «Местное самоуправление в Российской Федерации» по итогам юбилейных мероприятий.

Прошедший год был отмечен расширением интерактивного сотрудничества с краевыми электронными СМИ: медиагруппой «Сфера влияния» и информационным агентством «Время Алтая».

В городе Омске впервые разработан и начал реализовываться проект развития муниципальной социальной рекламы. В 2007 году был разработан и утвержден комплексный план мероприятий по реализации Концепции развития социальной рекламы в городе Омске на период до 2010 года. План включил в себя ряд мероприятий, направленных непосредственно на размещение социальной рекламы, а также на создание системы взаимодействия с различными организациями по данной проблеме, повышение эффективности социальной рекламы. План обеспечен финансированием в объеме более 18 млн рублей. В структуре Координационного общественного Совета при Мэре города Омска создана и успешно начала свою деятельность рабочая группа по вопросам развития социальной рекламы. Сформирован первый комплексный план размещения социальной рекламы на 2008 год, определивший основные приоритеты и учитывающий весь перечень доступных каналов коммуникации.

Существенно повышен уровень всех информационно-аналитических материалов общественно-политического и социально-экономического характера, внедрена система кластерного и инвент-анализа. Расширен перечень источников информации, применяется опыт других городов при подготовке рекомендаций по решению типичных муниципальных проблем.

В целом, в 2007 году проведено 22 социологических исследования, общее количество опрошенных составило более 12 тысяч человек. Начата модернизация официального Интернет-представительства Администрации города Омска, создан новый Интернет-сайт, посвященный 300-летию города. Проведена работы по повышению эффективности деятельности муниципальных СМИ (реорганизована редакция муниципальных СМИ, повышена эффективность финансирования, увеличен тираж и повышена информационная эффективность газеты «Вечерний Омск»).

По итогам 2007 года в Сургуте впервые опубликован массовым тиражом для свободного распространения отчет администрации города в форме вопросов и ответов о работе в 2007 году со справочной информацией о структуре органов местного самоуправления города и услугам, которые они оказывают для населения.

За 2007 год сотрудниками отдела подготовлено и распространено в СМИ, а также на сервере администрации города порядка 720 пресс-релизов и других информационных сообщений о принимаемых постановлениях и распоряжениях, работе служб администрации, мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления и событиях, происходящих в городе.

Управление продолжало готовить к публикации ежемесячный сборник нормативных актов «Информационный бюллетень Думы и администрации города Сургута». Выпущено 12 номеров в 17 брошюрах бюллетеня ежемесячным тиражом 388 экземпляров. Бюллетень распространяется в подразделениях администрации города, муниципальных учреждениях, централизованной библиотечной системе, среди редакций средств массовой информации. Кроме того, есть платная подписка на бюллетень для организаций и граждан. Копия сборника в электронном виде направлялась на официальный Интернет-сайт администрации города и в правовые системы «Гарант» и «Консультант Плюс».

Информационно-аналитическое управление осуществляло информационное сопровождение официального Интернет-сайта администрации города. В общей сложности в течение года на сайте размещено порядка 5100 материалов.

Отдел печати в 2007 году обеспечивал редакционную подготовку и выпуск в свет еженедельного официального печатного издания администрации города газеты «Сургутские Ведомости». В 2007 году отделом печати подготовлен и выпущен в свет 51 номер основного выпуска газеты, а также подготовлен и выпущен в свет 51 выпуск приложения «Муниципальный заказ». За год в газете опубликовано более 1000 полос различных официальных документов, в том числе распоряжений и постановлений администрации города, решений Думы, информационных сообщений и протоколов межотраслевой комиссии по размещению муниципального заказа.

В Нягани отмечался рост активности населения в управлении территорией, есть конкретный положительный опыт в выстраивании партнерских отношений между жителями и властью, создан целый комплекс каналов для прямой и обратной связи с населением.

В городе еженедельно выходят 4 газеты, на Няганском телеканале (НТК) ежедневно выходят выпуски программы «Новости», аналитические авторские программы и тематические передачи. Дважды в неделю в эфире Няганского телеканала выходит программа «Прямой эфир», для участия в которой приглашаются глава города, глава администрации, начальники подразделений администрации города, депутаты Думы Нягани, руководители федеральных структур, муниципальных бюджетных учреждений. Оперативную информацию жители получают на официальном сайте города (www.admin.nyagan.ru), где размещена новостная лента с информацией о наиболее значимых событиях в различных сферах жизнедеятельности города. Есть целый ряд «полезных» информационных разделов, в частности, отдельные разделы по каждому национальному проекту, работают «виртуальные приемные» главы города, главы администрации, заместителей главы администрации, руководителей подразделений муниципальной и государственной службы. В структуру сайта входят разделы, которые отражают всю оперативную информацию структурных подразделений администрации, размещаются все муниципальные нормативные акты, решения Думы города, информация о проведении аукционов и тендеров, размещается муниципальный заказ и пр.

В каждом номере газеты «Вестник Приобья», а также ежедневно на сайте города, в программе «Новости» на Няганском телеканале размещаются и озвучиваются пресс-релизы пресс-службы главы города, где отражены позиция и высказывания главы города по всем вопросам местного значения. Также публикуются материалы с официальных и рабочих заседаний городской Думы. Продолжает работу постоянная рубрика «Горячая линия», где публикуются ответы на вопросы жителей главе города по телефону «горячей линии» относительно всех сфер жизни города.

На страницах местных печатных изданий в 2007 году было опубликовано 169 материалов о работе органов местного самоуправления, общественных организаций и объединений. В материалах использованы выступления и эксклюзивные интервью главы города А.В. Рыженкова, главы администрации города С.Н. Михайлова, их заместителей, руководителей структурных подразделений администрации, лидеров общественных объединений об организации деятельности органов местного самоуправления в новых условиях, итогах и перспективах социально-экономического развития города, работе общественных организаций и объединений и пр. В официальном печатном издании Нягани газете «Вестник Приобья» регулярно выходит спецприложение к газете «Нягань официальная», где публикуются постановления, распоряжения, нормативно-правовые акты и официальные документы.

В эфире НТК за 2007 года вышло 195 материалов, касающихся деятельности органов местного самоуправления, реформы системы местного самоуправления, деятельности общественных организаций. В 2007 году в прямом эфире состоялось 78 выступлений главы города, главы администрации, заместителей главы и руководителей подразделений администрации.

В городских печатных изданиях открыты постоянно действующие рубрики по самым значимым вопросам жизнеобеспечения города: местное самоуправление, ЖКХ, молодежная политика, социальная сфера, профилактика преступности, безопасность, борьба с правонарушениями и другое.

В ЗАТО Северск появилась самостоятельность в работе с телеканалами и радио, больше появилось тематических программ, в т.ч. транслируемых на рейтинговых областных каналах («С Думой о Северске», «Один день из жизни Думы» и др.).

В газете «Диалог» практически в каждом номере выходила тематическая полоса «Дума в лицах и делах». В Северске с 2007 г. издается новая газета «Спортивный Северск».

В числе проблем в информационной политике остается инертность граждан в стремлении получать необходимую информацию. Несмотря на то, что идет достаточно интенсивный поток информации, зачастую, при решении частных вопросов граждан, чиновники сталкиваются с элементарной неосведомленностью жителей о нормативной базе и конкретных мерах, принимаемых для реализации их прав на уровне муниципалитета, региона, России в целом, ведь при решении задач по повышению эффективности управления муниципальным образованием одним из условий ставится вовлечение граждан в процессы местного самоуправления.

2008 год станет годом изменения подходов к реформированию местного самоуправления, изменений норм федерального законодательства. Неминуемы изменения принципов управления территориями с максимальной долей общественной поддержки. Определяются критерии оценки работы органов местного самоуправления, уровень готовности местных властей принимать на себя обязательства по реализации новых социальных проектов. Пересматривается и порядок взаимоотношений между региональной и местной властями, а также схема межбюджетных отношений. Все это ставит дополнительные задачи при формировании информационной политики города. Средства массовой информации являются одним из инструментов для обеспечения полной административной ясности, четкого понимания жителями того, на каких уровнях какие решения принимаются.

Перед пресс-службой ставится задача совместно с городскими средствами массовой информации по воспитанию в жителях, не просто патриотов, любящих свой родной город, но и настоящих управленцев, желающих сохранить и преумножить все, что удалось достичь, людей, нетерпимых к беспорядку.

2.18. В области муниципального спорта и физической культуры

Знаковым для Российского спорта в 2007 году стало принятие Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», который совершенно по-другому позиционирует спортивную отрасль в рамках государственных приоритетов, делает спорт одной из составляющих государственной политики. Впервые введены такие понятия, как массовый спорт, национальные виды спорта, параолимпийское и сурдлимийское движения, спорт высших достижений, физическая подготовка, спортивные сооружения и другие. Также законом вводится новый вид общественного объединения — спортивная Федерация, целью которой является развитие одного или нескольких видов спорта, их пропаганда, проведение спортивных мероприятий и подготовка спортсменов сборных команд. В федеральном законе четко установлены механизмы государственного регулирования в сфере физической культуры и спорта, включающие в себя признание видов спорта и спортивных дисциплин, введение Всероссийского реестра видов спорта, государственную аккредитацию спортивных федераций, Единый календарный план всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятий. Федеральный закон учитывает вопросы, связанные с разграничением полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления. Также значительно изменились условия функционирования всех структур, непосредственно связанных со спортом. Это касается и спортивных федераций, и общественных организаций, и развития массового спортивного движения, и детско-юношеского спорта. Все эти изменения напрямую влияют как на все спортивное общество, так и на деятельность служб муниципалитетов.

За истекший год комитетом по молодежной политике и спорту мэрии города Кызыла было проведено 128 физкультурно-оздоровительных и культурно-массовых мероприятий, в которых приняло участие свыше 40 тыс. чел. В целях поддержки работы комитета мэрией города принято 65 распоряжений и постановлений.

В целях реализации Стратегии Государственной молодежной политики Российской Федерации, Республиканской целевой программы «Молодежь Республики Тыва», принятой постановлением Правительства Республики Тыва от 27.10.2006 г. № 1270, Кызылский городской Хурал представителей утвердил Городскую целевую программу от 28.03.2007 г. № 554 «Молодежь города Кызыла на 2007–2010 годы», которая является продолжением предыдущей Городской целевой программой «Молодежь города Кызыла на 2003–2006 гг.».

В 2007 году приводились спортивные мероприятия и соревнования среди населения города: мини – футбол среди дворовых команд, хоккей с шайбой, национальные виды спорта, спортивные танцы, легкая атлетика, уличный баскетбол, дзюдо, теннис и другие виды спорта. С большим успехом проводится спартакиада среди учащихся учреждений среднепрофессионального образования.

Для управления физической культуры и спорта администрации города Иркутска очень важным разделом в Плане мероприятий детско-юношеского спорта являлось оказание финансовой помощи детско-юношеским спортивным организациям. В 2007 г. была оказана финансовая поддержка 45 организациям для участия и проведения соревнований различного уровня, приобретения формы и спортинвентаря.

С целью создания условий для занятий физической культурой и спортом по месту жительства был приобретен спортивный инвентарь и оборудование для муниципальных учреждений, который был выдан 62 МОУ СОШ, 48 спортивным центрам по месту жительства, 5 МУДОД, 5 детским садам и 4 ДЮСШ г. Иркутска.

В 2007 году увеличилось количество жителей города систематически занимающихся физической культурой и спортом по сравнению с 2006 годом на 1455 человек. В ДЮСШ расположенных на территории города в 2007 году занималось 13042 детей и подростов, а в 2006 году занималось 12633 детей и подростков.

В Омске деятельность департамента по делам молодежи, физической культуры и спорта администрации города по решению вопросов местного значения в сфере обеспечения условий для развития физической культуры и массового спорта в 2007 году осуществлялась в соответствии с Концепцией муниципальной политики администрации города Омска в сфере физической культуры и массового спорта на период до 2010 года, утвержденной постановлением Мэра города Омска от 10 июля 2006 года № 211-п.

Одним из приоритетных направлений муниципальной политики города Омска в сфере физической культуры и спорта является создание условий для развития детско-юношеского спорта и спорта высших достижений, а также подготовка спортивных резервов для сборных команд Омской области и Российской Федерации.

Развитие массовых видов спорта в 2007 году осуществлялось, в том числе и в рамках реализации общегородской целевой программы «Омский футбол».

В рамках реализации мероприятий общегородской целевой программы «Омский футбол» (2005–2007 гг.) был выработан механизм взаимодействия администрации города Омска, комитетов территориального общественного самоуправления города Омска, Омской областной общественной организации «Омская областная федерация футбола», некоммерческого партнерства «Футбольный клуб «Иртыш–1946» по развитию материально-спортивной базы спортивных объектов футбольного профиля, совершенствованию системы работы с физкультурными кадрами, совершенствованию форм организации футбола по месту жительства, развитию футбола в детско-юношеских спортивных школах, развитию форм организации пропаганды занятий футболом, развитию профессионального футбола.

Одной из составляющих программы является совершенствование нормативно-правовой базы. В 2007 году в этом направлении была проведена работа по заключению договоров о взаимной деятельности спортивных школ и командой мастеров «Иртыш–1946» по передаче игроков в команду мастеров.

Создана база данных о перспективных юных футболистах города Омска и близлежащих регионов, проведена паспортизация футболистов, начиная с подготовительных групп и заканчивая мужскими командами. Данные введены в единый сервер Российского футбольного Союза. Лучшие игроки приглашаются в сборные команды региона и с ними заключаются предварительные соглашения (контракты) с командой мастеров ФК «Иртыш–1946».

Реализация мероприятий программы в 2007 году позволила сделать реальные шаги в укреплении материально-технической базы муниципальных учреждений и создать современную инфраструктуру футбольных объектов на территории города Омска.

Взаимодействие по развитию физической культуры и спорта на территории города Омска с организациями всех форм собственности физкультурно-спортивной направленности подчинено задачам максимального использования их потенциала в формировании здорового образа жизни у омичей, привлечения как можно большего числа жителей к систематическим занятиям физической культурой и спортом, улучшения состояния физкультурно-массовой и спортивной работы в городе Омске.

В Саяногорске в 2007 году удалось значительно поднять престиж занятий физической культурой и спортом среди горожан. Проведен ряд спортивно-массовых мероприятий с вовлечением большого числа жителей города в эти соревнования.

В Саянске в 2007 году работа по развитию физической культуры, спорта и туризма велась на основании принятой городской Думой «Концепцией развития физической культуры и спорта в городском округе «город Саянск» на 2006–2010 годы».

Для активизации спортивной работы с детьми в микрорайонах была разработана программа создания детских спортивных клубов по месту жительства. Были выделены помещения, оборудованы раздевалками, небольшим тренажерным залом и оснащены спортивным инвентарем. Рядом с помещением оборудованы волейбольные, баскетбольные площадки, корт с освещением. Финансируют клубы попечительские Советы и городской бюджет.

В 2007 году активно велась работа с ветеранами, инвалидами и лицами старшего поколения. С данными группами населения проводились спортивные мероприятия по лыжным гонкам, шахматам, шашкам, плаванию, дартсу, пауэрлифтингу, мини-футболу и волейболу. В городе были впервые проведены областные соревнования по пауэрлифтингу по программе «Специальная олимпиада». Победители этих соревнований вошли в состав сборной России и выиграли Специальную Олимпиаду в г. Шанхае (КНР).

Для Томска 2007 год был достаточно насыщенным и продуктивным в отрасли спорта и физической культуры. В 2007 году согласно распоряжению Мэра г. Томска № р 36 от 05.02.2007 г. «О финансировании основных социально-значимых спортивно-массовых мероприятий по разделу 0902 «Спорт и физическая культура» в 2007 году», было проведено 97 спортивно-массовых мероприятий на территории г. Томска. Все мероприятия были организованы на высоком уровне, прошли при большом количестве участников и зрителей. Для проведения соревнований были привлечены 22 городские федерации по видам спорта.

13 декабря 2006 года Думой Томской области был принят закон № 314-ОЗ «О предоставлении субвенции местным бюджетам на организацию физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства». Данный закон был разработан в целях возрождения и популяризации среди населения занятий спортом. Наметилась положительная тенденция в восстановлении дворовых спортивных площадок города.

В 2007 году в Красноярске началась реализация городской целевой программы «Физическая культура и спорт в городе Красноярске» на 2007–2010 годы. Ожидаемым конечным результатом, которой должно стать увеличение доли горожан, систематически занимающихся физической культурой и спортом и увеличение показателя обеспеченности физкультурно-спортивными объектами, способными удовлетворить потребности населения в физкультурно-оздоровительных услугах. Следует отметить, программа развития физической культуры и спорта была принята впервые за постсоветсткий период в городе Красноярске.

В 2007 году Красноярск стал участником всех массовых Всероссийских акций: «Лыжня России», «Кросс наций», «Российский азимут» и «Оранжевый мяч».

В начале 2007 года в условиях общероссийской тенденции «реструктуризации бюджетного сектора» администрация города приняла участие в федеральной программе по реформированию финансирования муниципальных образований, что предполагало ликвидацию указанных предприятий и создание либо автономных некоммерческих организаций, либо хозяйственных обществ. Однако в январе 2007 года вступил в силу Федеральный закон 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», позволивший решить не только эту проблему, но и логически продолжить уже начатую главным управлением реформу отрасли. Первым этапом реорганизации отрасли явилось наделение спортивных школ города материально-технической базой путем присоединения к ним спортивных комплексов. Следующим этапом реорганизации стало включение в структуру спортивных школ команд мастеров по профильным видам спорта как групп высшего спортивного мастерства. Завершающим шагом в соответствии с федеральным законодательством стало создание муниципальных автономных учреждений.

На территории Туруханского района за прошедший 2007 год были утверждены, организованы и проведены поселковые, районный и краевые спортивные мероприятия, которые стали традиционными, вовлекая за собой не только детей и подростков, но и взрослую рабочую молодежь, что является немаловажным фактором в наше время. Так как район очень протяженный, то возникают сложности при проведении мероприятий районного масштаба (погодные условия, рост цен на авиабилеты, временное растяжение мероприятий), то основной уклон, конечно же, ставится на мероприятия поселкового уровня. В 2007 г. в Игарке был закончен ремонт физкультурно-оздоровительного комплекса, что стало катализатором увеличения численности занимающихся физической культурой и спортом, так как позволило предоставлять большее количество муниципальных услуг для населения (тренажерный зал, бассейн, спортивный зал, прокатная лыжная база и т.д.). В прошедшем году резко возросло количество выездных мероприятий на краевые и всероссийские соревнования за счет увеличения бюджета по данным статьям. Это также, в свою очередь, послужило толчком и хорошим стимулятором для занимающихся спортом, а также укрепления сборных команд района практически по всем видам спорта.

В Братске в 2007 году департаментом физической культуры и спорта администрации города была проведена большая работа по развитию физической культуры и спорта. Общая численность занимающихся физической культурой и спортом составляет 44 509 человек – это 17,5% от общего числа жителей. В прошлом году это показатель составлял 16,8%. В связи с ростом количества людей, занимающихся физической культурой и спортом в городе, растет и посещаемость спортивных учреждений. Данный показатель уверенно увеличивается с каждым годом. За последние 4 года количество посещений увеличилось примерно на 200 000. Всего за 2007 год проведено 510 мероприятий, в которых приняли участие более 35 тысяч человек.

Наряду с успехами следует отметить существующие в отрасли проблемы. К Федеральному агентству по физической культуре, спорту и туризму накопилось большое количество вопросов по командированию спортсменов на соревнования регионального, российского и международного уровня. Эти вопросы решаются с трудом. Спортсмены, достигшие высоких результатов, защищающие честь области и России не находят полного понимания у специалистов агентства. Руководство агентства не выезжает на места, не знает трудности и проблемы городов и районов.

Существующая система оплаты труда в области физической культуры и спорта несовершенна. Если отдельные категории работников бюджетных учреждений в рамках реализации приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения и образования получают заработную плату в повышенных размерах, то в отрасли физической культуры и спорта подобного не существует. Необходима отработка механизмов оплаты труда работников бюджетной сферы в зависимости от объемов и качества поставляемых услуг, хотя бы в рамках «пилотных» проектов, ориентированных на повышение эффективности работы бюджетных учреждений. Необходим переход на новые отраслевые системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, это позволит ускоренными темпами повышать тарифные ставки, размер которых ниже прожиточного минимума, а также ввести более справедливую оплату за особые условия труда.

14–15 июня 2007 года в Новосибирске состоялась конференция АСДГ «Муниципальный спорт: опыт, проблемы, перспективы». Конференция проводилась совместно с мэрией г. Новосибирска.

В работе конференции приняли участие более 100 руководителей и специалистов структурных подразделений по физической культуре и спорту администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, руководителей комиссий представительных органов, руководителей учреждений дополнительного образования физической культуры и спорта.

На конференции заслушали и обсудили следующие вопросы:

1. Организационная структура учреждений физической культуры и спорта.

2. Об организации системы мониторинга физического развития и подготовленности детей.

3. Проблемы нормативно-правового обеспечения:

– порядок формирования отделений видов спорта, условия и нормативы оплаты труда специалистов (на примере Новосибирского Центра Высшего Спортивного Мастерства);

– порядок формирования календаря спортивных мероприятий и Единой Всероссийской спортивной классификации, направленные на стимулирование спортсменов – представителей Сибири и Дальнего Востока;

– порядок закрепления (передачи земельных ресурсов) в оперативное управление органов управления физической культурой и спортом для использования под строительство объектов физической культуры и спорта;

– о мерах социальной поддержки лучших спортсменов, в том числе инвалидов, детей-сирот, а также тренеров и ветеранов спорта.

4. Предложения Новосибирского Центра Высшего Спортивного Мастерства об организационно-технологической структуре многолетней подготовки спортсменов высшей квалификации:

– формирование стратегии развития видов спорта – на основе взаимодействия муниципалитетов Сибири, Дальнего Востока и Росспорта;

– структура, функции учреждений (ДЮСШ, ШВСМ) и порядок их взаимодействия вне зависимости от их ведомственной принадлежности;

– вопросы научно-методического, медико-биологического обеспечения подготовки, организации системы повышения квалификации и обменом опытом работы;

– регулирование взаимодействия с государственными, региональными органами управления, а также ведомственными (РОСТО, «Динамо» и т.д.) и общественными организациями.

5. Спорт для инвалидов, настоящее положение и предложения по совершенствованию работы (на примере Новосибирска).

6. Организация работы спортивных школ, спортивных сооружений в соответствии с 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». Стратегия развития (безусловное руководство спорткомитетов), порядок эксплуатации спортивных баз.

По итогам работы конференции АСДГ участники приняли решение создать секцию АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура». Председателем Правления секции единогласно был избран Кабанов Юрий Николаевич, начальник управления физической культуры и спорта мэрии Новосибирска.

Также участники конференции АСДГ решили обратиться:

1. К общественности – На примере опыта развития спортивной инфраструктуры в Новосибирске, Омске, Ханты-Мансийске и других городах, призываем Вас к проявлению активной позиции в содействии в содержании, строительстве, ремонте и реконструкции дворовых спортивных сооружений, привлечению инвестиций и личному участию для решения социальных проблем подрастающего поколения. Участвовать в любом амплуа в спортивно-массовых мероприятиях по месту жительства, способствовать вовлечению населения к участию в таких мероприятиях.

2. К государственной Думе Российской Федерации – Разработать Федеральный закон о детско-юношеском спорте.

3. К органам исполнительной власти Российской Федерации сферы физической культуры – Оказывать научно-методическую поддержку органам исполнительной власти местного самоуправления в развитии физической культуры и спорта, в том числе подготовку к изданию и распространение научных и методических рекомендаций, организовывать и проводить региональные и всероссийские конференции и семинары, способствующие распространению передового опыта организации работы на местах. Совместно с Дирекцией целевых программ развития спорта в России организовать информационное взаимодействие с исполнительной дирекцией АСДГ в части вовлечения муниципальных образований в реализацию федеральных целевых программ. Совместно с высшими учебными заведениями рассмотреть возможность подготовки специалистов физической культуры и спорта для работы с населением по месту жительства. Совместно с органами местного самоуправления решать вопросы социальной адаптации спортсменов после завершения спортивной карьеры. Пересмотреть региональную политику развития спорта в Российской Федерации с учетом географической отдаленности и экономических затрат для Сибирского и Дальневосточного федеральных округов.

4. К органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации – Организовать взаимодействие с органами исполнительной власти местного самоуправления по их участию в реализации федеральных и региональных целевых программ, в том числе и разработке. Проводить крупные спортивно-массовые мероприятия многоступенчатого характера совместно с органами исполнительной власти местного самоуправления. Используя опыт Омской области, Ханты-Мансийска и Иркутска осуществлять планирование средств бюджетов субъектов Российской Федерации с вовлечением средств в «Фонд муниципального развития» для поддержки строительства спортивных объектов на территориях муниципальных образований.

5. К органам исполнительной власти местного самоуправления – активизировать работу по принятию и реализации целевых комплексных программ, направленных на:

– организацию и развитие физкультурно-спортивной работы по месту жительства;

– модернизацию физического воспитания в образовательных учреждениях;

– комплексное развитие видов спорта, направленное на решение социальных задач.

Совместно с Олимпийским Комитетом России через Олимпийские советы обеспечить информационно-пропагандистское сопровождение развития массовых форм занятий спортом в Сибирском и Дальневосточном регионе. Принять меры по определению необходимого объема рекреационных территорий, в том числе парковых зон для организации массовой спортивно-оздоровительной работы с населением со всеми группами.

6. К исполнительной дирекции АСДГ – информировать, руководителей органов исполнительной власти городов – членов Ассоциации о результатах работы конференции.

2.19. В области организации работы по гражданской обороне, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности

22–23 марта 2007 года в Новосибирске по инициативе муниципалитетов состоялась конференция АСДГ «Организация работы по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности на территории муниципального образования в свете 131-ФЗ». Конференция проводилась совместно с Сибирским региональным центром МЧС России и Главным управлением МЧС России по Новосибирской области. В работе конференции приняли участие более 80 представителей – руководителей структурных подразделений, занимающихся вопросами гражданской обороны (ГО), чрезвычайных ситуаций (ЧС) и обеспечению пожарной безопасности (ОБП) администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

На конференции заслушали и обсудили следующие вопросы:

1. Проблемы создания органа муниципального образования специально уполномоченного на решение задач ГО, ЧС и ОПБ в свете ФЗ-131.

2. Опыт организации работы комиссии по содействию деятельности региональной антитеррористической комиссии Новосибирской области.

3. Организация работы комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности.

4. Создание группировки сил и средств муниципального образования для оперативного реагирования на ЧС.

5. Обучение населения муниципального образования в области гражданской обороны и действиям в чрезвычайных ситуациях. Организация обучения населения мерам пожарной безопасности, в том числе пожарно-профилактической работы в жилом секторе.

6. Создание и содержание аварийно-спасательных служб и формирований.

7. Осуществление первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования.

8. Организация и осуществление функции муниципалитета по обеспечению безопасности на водных объектах.

9. Создание резерва финансовых и материальных ресурсов.

В ходе работы конференции участники посетили и ознакомились с практической деятельностью учреждений города Новосибирска по следующим направлениям:

– «Организация функционирования единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования»,

– «Ознакомление с пожарной частью содержащейся за счет субъекта РФ»,

– «Организация функционирования курсов гражданской обороны»,

– «Состав и оснащение групп оперативного реагирования»,

– «Пункт управления города Новосибирска».

Заслушав и обсудив доклады, участники конференции отметили, что в современных условиях организация работы органов местного самоуправления по гражданской обороне, защите от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности имеет большое значение в области обеспечения безопасности проживающего населения на территории муниципального образования.

В настоящее время органами местного самоуправления муниципальных образований продолжает осуществляться комплекс мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Совершенствуется система управления и оповещения. В ряде крупных городов организовано создание первой очереди пилотной зоны Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей.

В целом состояние работы в области гражданской обороны, защите от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, проводимые органами местного самоуправления муниципальных образований требует дальнейшего совершенствования.

По итогам работы конференции АСДГ участниками были выработаны следующие рекомендации:

1. Считать вопросы организации и ведения гражданской обороны, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности населения поднять вопрос о создании в рамках Ассоциации сибирских и дальневосточных городов постоянно действующей отраслевой секции: «Гражданская оборона, защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности на водных объектах».

2. Территориальным органам МЧС России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

– обеспечить координацию и организационно-методическое сопровождение разработки и принятия органами местного самоуправления нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

– уделить особое внимание вопросам пропаганды и внедрения современных технологий и способов защиты населения, а также повышения эффективности использования ресурсов гражданской обороны для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

– продолжить работы по совершенствованию систем связи и оповещения населения при возникновении чрезвычайных ситуаций и по сигналам гражданской обороны;

– осуществить работы по созданию и внедрению технологий информационного обеспечения, геоинформационной системы и системы поддержки предприятий при решении задач гражданской обороны и защиты населения.

3. Органам местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации:

– продолжить работу по совершенствованию нормативных правовых и методических документов в области гражданской обороны, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности в муниципальных образованиях;

– принять дополнительные меры по совершенствованию и поддержанию в состоянии постоянной готовности систем управления и связи гражданской обороны, реконструкции пунктов управления и модернизации систем централизованного оповещения гражданской обороны на базе технических средств нового поколения;

– продолжить работы по переходу с 2008 года службы спасения на единый телефонный номер «112»;

– продолжить работу по повышению эффективности защиты населения и населенных пунктов от пожаров, а также по решению вопросов поиска и спасания людей на водных объектах;

– разработать и внедрить комплекс мер, направленных на прогнозирование чрезвычайных ситуаций, сокращение материального ущерба и потерь населения;

– продолжить работу по созданию резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– контролировать состояние пожарной безопасности на соответствующих территориях, включая организацию пожарно-профилактической работы на территориях муниципальных образований, в том числе утверждение перечня первичных средств пожаротушения;

– развивать на муниципальном уровне локальные системы оповещения населения;

– постоянно совершенствовать формы и методы обучения населения мерам безопасности.

Также на конференции было принято решение о создании секции АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ. Председателем Правления Секции единогласно был избран Бурцев Виктор Николаевич, начальник управления по делам ГО, ЧС и ОПБ мэрии Новосибирска.

В 2007 году в территориальных органах по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий большое внимание уделялось обеспечению высокой степени готовности органов управления сил и средств ГОЧС к выполнению задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Постоянно проводилась работа по активизации пропаганды ГО и морально-психологической подготовке населения в вопросах защиты населения и территорий в случае возникновения ЧС природного и техногенного характера (Абаза, Абакан, Барнаул, Красноярск, Петропавловск-Камчатский, Новосибирск, Новоалтайск, Свободный, Сургут, Уссурийск, Хабаровск, Чита).

Проверкой деятельности управления ГОЧС Уссурийского городского округа в 2007 году стало возникновение в октябре чрезвычайной ситуации природного характера, в связи с глубоким прохождением снежного циклона, повлекшее выпадение большого количества снега, которое составило 75 мм осадков. В результате природного катаклизма на территории Уссурийского городского округа в связи с нарушениями нормальных условий жизнедеятельности, вводился режим чрезвычайной ситуации. В течение двух недель аварийными службами были восстановлены 280,26 км поврежденных линий электропередач и связи, восстановлено оборудование 42-х трансформаторных подстанций, восстановлено 2319 опор линий электропередач.

Другим немаловажным вопросом в деятельности муниципалитетов в области гражданской обороны является работа с нештатными аварийно-спасательными формированиями. В Сургуте активно ведется работа по подготовке и поддержанию нештатных аварийно-спасательных формирований в состоянии готовности к выполнению задач по предназначению. Так, в городе ежегодно практикуется проведение городских соревнований санитарных дружин и санитарных постов. Такие соревнования являются одной из самых эффективных форм обучения командиров и личного состава нештатных аварийно-спасательных медицинских формирований, совершенствование их теоретических знаний и закрепление практических навыков, получение командирами практических навыков по управлению личным составом, проверка состояния оснащенности имуществом и определение их готовности к действиям по предназначению.

Необходимо отметить, что для муниципалитетов остается острой проблема обучения неработающего населения действиям в чрезвычайных ситуациях. Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547 «О порядке подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций» обучение данной категории населения возложено на учебно-консультационные пункты (УКП), создаваемые при ЖЭУ. В настоящее время идет процесс реформирования ЖКХ: ЖЭУ ликвидируются, на коммерческой основе создаются малочисленные предприятия, выполняющие функции ЖЭУ, не берущие на себя бремя содержания УКП. Необходима законодательная инициатива в решении данного вопроса.

3. Методическое направление

Эксперты и представители Ассоциации под руководством вице-президента АСДГ Р.В. Бабуна принимали активное участие в разработке проектов законов, предложений и поправок к действующему законодательству в области местного самоуправления. Работа проводилась совместно с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

4. Консультационное направление

В 2007 году при содействии Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в рамках программы «Социально-экономическое развитие и управление на местном уровне: новое качество роста», которая реализуется Фондом «Институт экономики города» (г. Москва) при поддержке Агентства США по международному развитию (АМР США) был подготовлен и проведен учебный курс «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере».

17–19 июля учебный курс был проведен в городе Артеме Приморского края. Организаторами на месте проведения выступил Совет муниципальных образований Приморского края (председатель Совета – Рудица Сергей Поликарпович, глава Уссурийского городского округа).

Участниками трехдневного учебного курса, стали более 25 сотрудников администраций городских и сельских поселений Приморья. В ходе обучения слушатели были ознакомлены с особенностями правового регулирования и с практикой реализации вопросов местного значения поселениями в сфере культуры и библиотечного обслуживания, охраны культурного наследия, физической культуры и массового спорта, а также с возможностями применения новых управленческих технологий предоставления услуг в социальной сфере в сравнении с традиционными формами.

Особенность курса – его прикладной характер: во время практических занятий участники выполнили упражнения, которые позволили познакомиться с опытом органов местного самоуправления и обсудить лучшую практику в сфере организации предоставления услуг жителям поселений.

Аналогичный курс 7–14 августа прошел в городе Благовещенске Амурской области. Организаторами на месте проведения выступил Совет муниципальных образований Амурской области (председатель Совета – Швец Валентина Васильевна, глава Серышевского районного муниципального образования – глава администрации Серышевского района Амурской области).

В целом курс прошел с положительной динамикой и был очень хорошо воспринят слушателями. Все слушатели получили сертификат о повышении квалификации.

Совет муниципальных образований Амурской области выразил огромную благодарность разработчикам и организаторам данного курса, выразили желание на дальнейшее плодотворное сотрудничество.

В 2008 г. АСДГ совместно с Фондом «Институт экономики города» продолжит обучение: слушателями учебного курса станут администрации городских и сельских поселений Хабаровского края и Камчатского края.

В течение 2007 г. активно продолжалась работа по консультированию и оказанию методической и практической помощи руководителям и сотрудникам муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока посредством ответов на запросы администраций муниципальных образований, требующих дополнительного сбора информации.

Авторами-инициаторами запросов в 2007 году были руководители и сотрудники 13 муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока: Горно-Алтайска, Усть-Илимска, Кемерово, Сургутского района, Губкинского, Южно-Сахалинска, Нягани, Благовещенска, Сургута, Партизанска, Барнаула, Находки, Комсомольска-на-Амуре, что говорит о необходимости продолжения и востребованности консультационного направления деятельности АСДГ.

Специалисты администраций муниципальных образований отметили уникальность и эффективность данного направления деятельности АСДГ.

Результаты работы по консультационному направлению приведены в Таблице 5.

Особую благодарность за помощь и сотрудничество в данной работе хочется выразить главам городов и сотрудникам администраций муниципальных образований, принявших активное участие в совместной деятельности по данному направлению.
5. Проектное направление

5.1. Реализация проекта «Роль муниципалитетов в развитии благотворительности в Сибири и на Дальнем Востоке: опыт и перспективы»

В рамках завершения данного проекта и в соответствии с планом АСДГ по обмену опытом 1–2 марта 2007 года в Новосибирске была проведена конференция «Благотворительность в городах Сибири и Дальнего Востока: роль муниципалитетов». В конференции приняли участие представители муниципальных властей, неправительственных организаций, а также коммерческого сектора из Красноярска, Новосибирска, Барнаула, Томска, Москвы, Шелехова, Улан-Удэ, Омска, Кемерово, Хабаровска, Тюмени, Горно-Алтайска, Айхала, Усть-Илимска, Норильска, Рубцовска, Южно-Сахалинска и Бердска. В качестве экспертов в конференции участвовали представители Общественной палаты РФ, Национальной Инициативы «2006 – Год благотворительности в России», Фонда «Институт экономики города» и Российского представительства CAF (Charities Aid Foundation).

На пленарной сессии с докладом «Благотворительность как инструмент гражданского общества в реализации социальной политики» выступил член Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по вопросам развития благотворительности, милосердия и волонтерства В.И. Васильев.

В докладе системно и кратко было проанализировано состояние благотворительности в России, которое «можно оценить следующими характеристиками: благотворительность в нашем обществе развита слабо, необходимость ее развития в государстве и обществе не осознана, благотворительные ресурсы во многом используются не по назначению, благотворительное движение неустойчиво и плохо справляется со своей миссией.» Представив основные принципы и функции благотворительности, В.И. Васильев охарактеризовал основные задачи, которые для себя определила Комиссия Общественной палаты РФ по развитию благотворительности, милосердия и волонтерства, отметив при этом, что «решение этих задач невозможно без кардинального изменения политики самого государства к благотворительности и проявлению милосердия, без преодоления недоверия, непонимания и недооценки высокими государственными чиновниками федерального и регионального уровня значимости и особой роли благотворительности, как эффективного инструмента социальной политики, которая может служить достойным примером лучших традиций многих поколений россиян».

С докладом «2006 – Год благотворительности в России: итоги и перспективы развития» выступила руководитель Информационного Центра Национальной Инициативы «2006 – Год благотворительности в России» Л.М. Булгакова, отметив, что среди предпосылок для реализации проекта можно выделить такие факторы – «объем пожертвований в стране достиг ежегодного объема в $1,5 млрд и увеличивается; 87% корпораций в России намерены развивать благотворительное направление; 55% российских граждан ничего не знают о деятельности благотворительных организаций; 59% населения страны ждет помощи от государства, 41% – от благотворительных фондов, 25% – от частных лиц». Среди проблем, тормозящих развитие благотворительной сферы, докладчик отметила безразличие государства, прессинг законодательства, скепсис СМИ, равнодушие и цинизм общества, изолированность благотворительного сообщества, дискредитацию благотворительной идеи.

В докладе руководителя сектора «Социальное партнерство» Фонда «Институт экономики города» И.Л. Ошурковой «Возможности муниципалитета в стимулировании развития благотворительной сферы» был сделан экспертный анализ того, что делают и что могли бы делать муниципалитеты для развития благотворительности, освещен комплекс современных вопросов муниципального управления в благотворительной сфере, представлен анализ роли 131-ФЗ для развития благотворительности, возможностей частно-государственных партнерств и других видов сотрудничества. В качестве основных проблем муниципалитетов при развитии благотворительной сферы отмечены «недостаток политической воли и недостаточный профессионализм государственных и муниципальных служащих (отсутствует система специализированного образования и повышения квалификации), отсутствие критической массы благотворительных организаций с прозрачной системой управления, отсутствие инфраструктуры в виде отечественных государственных фондов и в целом отсутствие целенаправленной государственной политики, определяющей стратегию, приоритеты и условия государственного финансирования благотворительной сферы, а также недостаточное правовое обеспечение деятельности благотворительных организаций, отсутствие адекватной правовой базы деятельности фондов, несовершенство налогового и другого законодательства в благотворительной сфере». Представителем Фонда «Институт экономики города» были приведены примеры эффективных моделей взаимодействия власти и бизнеса в развитии благотворительности.

В рамках пленарной сессии, посвященной деятельности муниципалитетов в сфере благотворительности, с докладами выступили:

– М.А. Ян, заместитель мэра г. Улан-Удэ по социальной политике («Благотворительность – современная социальная технология. Опыт города Улан-Удэ»),

– Р.К. Устинова, заместитель главы администрации г. Бердска по социальным вопросам («Социальное партнерство как основа развития благотворительности в Бердске»),

– Т.И. Макогон, председатель комитета по местному самоуправлению администрации г. Томска («Роль благотворительности в структурировании социального партнерства в городе Томске»),

– И.В. Зарубин, заместитель главы г. Норильска по вопросам науки, образования, культуры, спорта и молодежной политики («Взаимодействие Администрации города Норильска и Фонда Михаила Прохорова»),

– Ю.В. Мелентьева, начальник отдела по экономике и развитию малого бизнеса администрации г. Шелехова («Социальное партнерство и благотворительность как инструменты повышения качества жизни населения»),

– А.В. Рождественский, председатель комитета по промышленности, предпринимательству и вопросам труда администрации г. Барнаула («Деятельность Администрации города Барнаула, направленная на привлечение предпринимателей к благотворительной деятельности»),

– Д.А. Антонов, начальник отдела новых технологий и взаимодействия с общественными объединениями департамента социальной политики администрации г. Красноярска («Становление системного подхода администрации города Красноярска к формированию благотворительной сферы»),

– Е.И. Казакова, начальник отдела поддержки общественных инициатив управления общественных связей мэрии Новосибирска («Благотворительность и добровольчество – эффективные формы развития общественных и гражданских инициатив»).

Особый интерес участников вызвали выступления представителей Томска и Улан-Удэ, рассказавших о реальных проблемах, с которыми сталкиваются муниципальные власти как в сфере стимулирования благотворительности, так и в сфере социальной работы и взаимодействия с населением в целом. Также интересными были доклады представителя Красноярска (по мнению экспертов АСДГ, Администрация этого города является наиболее эффективно работающей в развитии системного подхода к формированию благотворительной сферы) и представителя Шелехова, где реализуется уникальный проект «Содействие реформе местного самоуправления и комплексное социально-экономическое развитие территорий присутствия Группы СУАЛ в регионах РФ».

На пленарной сессии «Сотрудничество власти, бизнеса и общественных организаций в целях развития благотворительности» были представлены доклады и презентации представителей НКО (благотворительных фондов, ресурсных центров, ТОС) и коммерческого сектора. Особый интерес вызвали доклады президента Международного благотворительного фонда SM.charity А.Ф. Тарасевича «Роль благотворительных организаций в развитии муниципального здравоохранения (на примере реализации проекта «Реанимация Сибири»)» и исполнительного директора Фонда «Центр социальных программ» компании РУСАЛ И.В. Сухотина «Партнерство с органами местного самоуправления как эффективный инструмент реализации благотворительной политики компании РУСАЛ».

Пленарная сессия «Фонд местного сообщества как инструмент развития благотворительности» началась с доклада руководителя программ CAF-Россия Л.В. Аврориной «Фонды Местных Сообществ в России: практика, возможности и риски». Было представлено собственно описание ФМС, его структуры и российской практики, в качестве необходимых предпосылок для создания ФМС отмечены следующие: в городах есть готовность к инновациям и стремление использовать новые методы работы; есть понимание того, что социальное партнерство – основа развития и стабильности; существуют механизмы привлечения средств для решения социальных проблем (внебюджетные фонды, Попечительские советы школ, школьные фонды, шефская помощь); есть активные НКО и инициативные группы граждан; органы власти отзывчивы на инициативы от различных групп населения. Были представлены презентации активно действующих фондов местного сообщества из городов Барнаул, Рубцовск, Тюмень и Шелехов. Представители фондов по просьбе организаторов конференции особо рассматривали практику взаимодействия своих организаций с муниципальной властью.

В рамках заключительной пленарной сессии были представлены рекомендации муниципалитетам, выработанные во время работы секций. По мнению участников конференции, основная задача муниципалитетов в этом направлении – содействовать созданию инфраструктуры благотворительности. Следует обратить особое внимание на формирование положительного имиджа благотворителей и развивать моральные формы поощрения благотворителей. Муниципальным властям рекомендовано творчески использовать «лучшие практики» в сфере материального стимулирования благотворительности. Представляется важным формализовать отношения между бизнесом и муниципальной властью в благотворительной сфере, при этом сформулировать правила и процедуры, привлекательные для всего городского бизнес-сообщества. Оправданным и логичным представляется адекватное использование административного ресурса при проведении благотворительных акций и кампаний. Участники конференции отметили, что модель фондов местных сообществ является наиболее успешной технологией развития благотворительности, предусматривающая сотрудничество власти, бизнеса и общественности. Отдельные пожелания были адресованы к АСДГ, среди которых – организация постоянно действующей секции по работе муниципалитетов с населением или общественностью, развитие системы подготовки кадров и обучающих семинаров в этой сфере, а также активное использование ресурсов АСДГ для информирования муниципальных властей о развитии благотворительности.

По материалам проекта для широкого распространения была выпущена брошюра «Благотворительность в городах Сибири и Дальнего Востока: роль муниципалитетов».

Что касается продолжения деятельности по стимулированию развития благотворительной сферы, то АСДГ и СЦПОИ договорились о совместных действиях в этом направлении. Перспективы продолжения работы по развитию благотворительности представляются вполне благоприятными. Это, прежде всего, связано с перспективами развития самой благотворительной сферы в рамках создания институтов гражданского общества в России, а также со стремлением АСДГ и СЦПОИ продолжать совместные действия в данном направлении.

5.2. Участие в Президентской программе подготовки управленческих кадров. Международное сотрудничество АСДГ-КS (Норвегия)

История отношений между АСДГ и норвежской Ассоциацией региональных и местных властей (KS) ведет отсчет с ноября 2006 г., когда представитель KS Элита Цакуле приняла участие во Всероссийском Межмуниципальном Форуме (10–11 ноября 2006 года, Новосибирск). Именно тогда была достигнута принципиальная договоренность об установлении контактов и поиске путей сотрудничества между организациями.

В марте 2007 года был найден способ обмена сотрудниками АСДГ и KS – Президентская программа подготовки управленческих кадров. Данная программа реализуется согласно Указу Президента Российской Федерации № 774 «О подготовке управленческих кадров для организации народного хозяйства Российской Федерации» от 23 июля 1997 г. и Постановлению Правительства Российской Федерации № 177 от 24 марта 2007 г. в формате Государственного плана. Стратегическая цель программы – содействие развитию управления предприятиями для повышения их конкурентоспособности и эффективности. В задачи программы входит: подготовка в российских образовательных учреждениях 5000 специалистов ежегодно; стажировка в ведущих российских и зарубежных организациях до 3000 специалистов ежегодно; содействие в реализации проектов, разработанных специалистами. Страны, активно принимающие участие в этой программе: Германия, Япония, Франция, Норвегия, Финляндия, Нидерланды. В Норвегии данная программа работает с 2000 года и за 7 лет в ней приняли участие свыше 220 человек. По инициативе Министерства иностранных дел Норвегии данную программу с норвежской стороны организуют Ассоциация местных и региональных властей Норвегии (KS) и конфедерация норвежских предприятий (NHO). Со стороны Российской Федерации координирует работу Федеральная комиссия по подготовке управленческих кадров.

В рамках данной программы в 2007 году представители АСДГ приняли участие в ряде семинаров (Мурманск, Осло) и стажировке в КS:

Семинар в Мурманске 25–28 апреля 2007 г. являлся отборочным семинаром участников программы. В нем приняли участие свыше 20 представителей частных компаний и предприятий Российской Федерации, а также 15 представителей местных и региональных уровней власти России. Это были 2 группы участников программы, которые прослушали лекции об экономике и политике Норвегии, а также прошли собеседование с представителями профильных организаций (KS и NHO). В основном это были представители северо-западных территорий России (Архангельск, Республика Коми, Мурманск, Санкт-Петербург, Республика Карелия). Среди частных предприятий были такие гиганты как Лукойл, Газпром, Севмаш, Норильский никель. Государственный сектор состоял из представителей региональных властей (Республика Коми, Архангельская область, Ленинградская область, г. Санкт-Петербург), были и представители муниципалитетов (Котлас, Новодвинск, Ижма). АСДГ была единственной некоммерческой неправительственной организацией и более того – единственной организацией, представляющей территорию Сибири и Дальнего Востока. Представитель АСДГ успешно прошел отборочный этап, в ходе которого была разработана программа пребывания в Норвегии.

Первая неделя программы с 27 по 31 августа 2007 года была вводно-организационной. Участники программы прослушали ознакомительные лекции о Российско-норвежских отношениях, культуре управления в Норвегии, NHO и KS. Также были встречи в Стортинге (парламенте) Норвегии, Министерстве местного управления и регионального развития, мэрии Осло и посольстве России в Норвегии.

Период с 3 сентября 2007 года по 21 сентября 2007 года для участников программы был индивидуальной стажировкой и их курировали отдельные норвежские предприятия и организации. Представителя АСДГ курировала Норвежская ассоциация местных и региональных властей. Именно благодаря этой стажировке появилась возможность более подробно изучить KS и найти пути возможного сотрудничества АСДГ и KS.

Основные цели KS очень схожи с целями деятельности АСДГ, поэтому главными задачами стажировки были:

1. Изучить на практике работу KS со своими членами, взаимодействие с государством, методы достижения целей деятельности Ассоциации (Приложение № 2).

2. Оценить и разработать возможные пути сотрудничества между KS и АСДГ.

Существенным фактором, ускорившим поиск путей взаимодействия между нашими организациями, стал официальный визит генерального директора исполнительной дирекции АСДГ М.А. Зайцева в KS, который состоялся с 18 по 25 сентября 2007 г.

Подготовка данного визита входила в программу стажировки представителя АСДГ и программа визита получилось достаточно насыщенной. За время визита генеральный директор посетил:

1. KS, где состоялись встречи с Президентом Конгресса местных и региональных властей Совета Европы, Президентом KS Халвданом Скардом и Генеральным директором KS Олавом Уллереном;

2. NHO – конфедерацию норвежских предприятий;

3. Посольство России в Норвегии, где состоялась встреча с послом России в Норвегии С.В. Андреевым;

4. Парламент Норвегии (Стортинг), где прошла встреча с секретарем Нордического и Арктического Совета Кьеллем Михре-Дженсеном;

5. Мэрию г. Осло, где состоялась встреча с представителями международного отдела;

6. Министерство иностранных дел Норвегии, где прошла встреча с заместителем главы департамента МИДа Джоном Элведалом Фредриксеном;

7. Конференцию KS-NHO «Российско-Норвежское сотрудничество и возможности рынка трудовых ресурсов».

В ходе этих встреч состоялись оживленные дискуссии на тему взаимодействия России и Норвегии в целом, и АСДГ и KS в частности. Главным результатом встреч стала выработка основных направлений сотрудничества между нашими организациями, а именно:

– организация совместных проектов KS и АСДГ;

– обмен сотрудниками по ряду проектов и программ;

– содействие международному межмуниципальному сотрудничеству.

В 2008 году в данных сферах планируется создание совместных программ, обмен сотрудников, участие Норвежских специалистов в конференциях АСДГ и т.п. В состоявшихся встречах, в частности МИДе Норвегии, была высказана заинтересованность финансово поддержать такие совместные проекты. В будущем предполагается активизировать международную деятельность за счет этих проектов.
Таким образом, Норвежская ассоциация местных и региональных властей может стать серьезным партнером АСДГ не только по совместным проектам в муниципальной сфере, но и источником новых идей и методов работы в рамках межмуниципального сотрудничества.

Деятельность АСДГ по всем направлениям и областям деятельности в 2007 году представлена в Таблице 6.

Приложения к п.I «Основные итоги деятельности АСДГ в 2007 году»

Приложение № 1

Свидетельство о государственной регистрации некоммерческой организации

«Ассоциация сибирских и дальневосточных городов»

Таблица 1. Поступление материалов от администраций муниципальных образований,
 участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	№

п/п
	Пользователи ИС АСДГ


	Количест​во 
доку​мен​тов, 
нап​рав​лен​ных 
в БД АСДГ


	Количест​во 
доку​ментов, 
включен​ных 
в БД АСДГ


	Количест​во

показателей,

включенных
в БД АСДГ

	
	Алтайский край


	
	
	

	1.


	Барнаул 


	8


	8


	11



	2.


	Бийск


	
	
	9



	3.


	Камень-на-Оби


	
	
	1



	4.


	Новоалтайск


	
	
	13



	5.


	Рубцовск


	3


	3


	

	
	Амурская область


	
	
	

	6.


	Благовещенск 


	1


	1


	11



	7.


	Свободный


	
	
	3



	8.


	Тында


	
	
	3



	9.


	Шимановск


	
	
	3



	
	Вологодская область


	
	
	

	10.


	Череповец


	40


	24


	

	
	Еврейская АО


	
	
	

	11.


	Биробиджан


	1


	1


	13



	
	Иркутская область


	
	
	

	12.


	Братск


	65


	53


	13



	13.


	Зима


	1


	1


	10



	14.


	Иркутск 


	264


	246


	15



	15.


	Саянск


	11


	8


	1



	16.


	Тайшет 


	
	
	2



	17.


	Усолье-Сибирское


	1


	1


	

	18.


	Усть-Илимск 


	
	
	5



	19.


	Усть-Кутское МО


	
	
	2



	20.


	Шелехов


	
	
	3



	21.


	Шелеховский район


	
	
	2



	
	Камчатская область


	
	
	

	22.


	Петропавловск-Камчатский


	
	
	8



	
	Кемеровская область


	
	
	

	23.


	Анжеро-Судженск


	
	
	3



	24.


	Белово


	
	
	4



	25.


	Березовский


	
	
	12



	26.


	Кемерово 


	184


	162


	4



	27.


	Киселевск


	
	
	4



	28.


	Ленинск-Кузнецкий


	
	
	1



	29.


	Междуреченск


	14


	10


	16



	30.


	Мыски


	
	
	1



	31.


	Новокузнецк 


	68


	54


	2



	32.


	Тайга


	
	
	7



	
	Красноярский край


	
	
	

	33.


	Ачинск


	
	
	2



	34.


	Боготол


	
	
	2



	35.


	Енисейск


	1


	1


	

	36.


	Красноярск 


	451


	309


	12



	37.


	Назарово


	
	
	5



	38.


	Норильск


	
	
	3



	39.


	Туруханский район


	
	
	1



	
	Магаданская область


	
	
	

	40.


	Магадан 


	1


	1


	10



	
	Новосибирская область


	
	
	

	41.


	Бердск


	
	
	6



	42.


	Искитим


	
	
	7



	43.


	Новосибирск 


	1111


	818


	13



	44.


	Обь


	
	
	2



	
	Омская область


	
	
	

	45.


	Омск 


	1


	1


	4



	
	Приморский край


	
	
	

	46.


	Артем


	
	
	14



	47.


	Владивосток 


	
	
	11



	48.


	Лесозаводск


	
	
	5



	49.


	Находка 


	
	
	10



	50.


	Партизанск


	
	
	4



	51.


	Спасск-Дальний


	
	
	6



	52.


	Уссурийск 


	2


	2


	9



	
	Республика Алтай


	
	
	

	53.


	Горно-Алтайск


	
	
	4



	
	Республика Бурятия


	
	
	

	54.


	Кяхта


	3


	3


	3



	55.


	Улан-Удэ


	
	
	4



	
	Республика Саха (Якутия)


	
	
	

	56.


	Айхал


	
	
	2



	57.


	Алданский район


	
	
	1



	58.


	Ленский район


	
	
	6



	59.


	Мирный


	
	
	1



	60.


	Мирнинский район


	1


	1


	10



	61.


	Нерюнгринский район


	
	
	7



	
	Республика Тыва


	
	
	

	62.


	Кызыл


	
	
	10



	
	Республика Удмуртия


	
	
	

	63.


	Ижевск


	151


	95


	

	
	Республика Хакасия


	
	
	

	64.


	Абаза


	
	
	1



	65.


	Абакан 


	45


	35


	12



	66.


	Черногорск


	
	
	13



	
	Ростовская область


	
	
	

	67.


	Ростов-на-Дону


	1


	1


	

	
	Сахалинская область


	
	
	

	68.


	Холмск


	
	
	5



	69.


	Южно-Сахалинск 


	52


	43


	10



	
	Свердловская область


	
	
	

	70.


	Нижний Тагил 


	163


	151


	

	
	Таймырский (Долгано-Ненецкий) АО


	
	
	

	71.


	Дудинка


	
	
	20



	
	Томская область


	
	
	

	72.


	Северск


	
	
	2



	73.


	Стрежевой


	138


	123


	12



	74.


	Томск 


	1448


	893


	12



	
	Тюменская область


	
	
	

	75.


	Ишим


	
	
	3



	76.


	Тобольск


	
	
	4



	77.


	Тюмень


	154


	114


	3



	78.


	Ялуторовск


	1


	1


	9



	
	Хабаровский край


	
	
	

	79.


	Амурский район


	
	
	1



	80.


	Ванинский район


	
	
	4



	81.


	Вяземский район


	
	
	5



	82.


	Комсомольск-на-Амуре 


	197


	173


	11



	83.


	Советская Гавань


	7


	6


	1



	84.


	Советско-Гаванский муниципальный район


	
	
	11



	85.


	Хабаровск 


	346


	309


	10



	
	Ханты-Мансийский АО


	
	
	

	86.


	Нефтеюганский район


	
	
	1



	87.


	Нижневартовск


	
	
	3



	88.


	Нягань 


	7


	7


	13



	89.


	Радужный


	
	
	7



	86.


	Сургут 


	266


	221


	13



	87.


	Сургутский район


	215


	119


	22



	88.


	Ханты-Мансийск


	
	
	1



	
	Читинская область


	
	
	

	89.


	Борзинский район


	
	
	1



	90.


	Краснокаменск


	
	
	10



	91.


	Петровск-Забайкальский


	
	
	2



	92.


	Чита


	4


	4


	

	
	Ямало-Ненецкий АО


	
	
	

	93.


	Губкинский 


	125


	99


	5



	94.


	Муравленко


	
	
	1



	95.


	Надым


	
	
	1



	96.


	Надымский район


	
	
	5



	97.


	Новый Уренгой 


	188


	165


	9



	98.


	Ноябрьск


	
	
	3



	
	Всего


	5740


	4267


	602




Таблица 2. Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований,
участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	№ п/п
	Пользователи

ИС АСДГ
	Кол-​во запросов по индексам
	Кол-​во доку​ментов, направленных по запросам по индексам
	Кол-​во темати-
ческих запросов
	Кол-​во доку​ментов, направленных по тематическим запросам
	Всего запросов
	Всего

направленных документов

	
	Алтайский край
	
	
	
	
	
	

	1.
	Барнаул 
	2
	11
	12
	71
	14
	82

	2.
	Бийск 
	
	
	5
	21
	5
	21

	3.
	Славгород
	1
	1
	2
	16
	3
	17

	
	Амурская область
	
	
	
	
	
	

	4.
	Благовещенск 
	
	
	5
	31
	5
	31

	5.
	Тында
	
	
	1
	1
	1
	1

	
	Астраханская область
	
	
	
	
	
	

	6.
	Астрахань
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Владимирская область
	
	
	
	
	
	

	7.
	Владимир
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Волгоградская область
	
	
	
	
	
	

	8.
	Камышин
	3
	5
	
	
	3
	5

	
	Вологодская область
	
	
	
	
	
	

	9.
	Череповец
	37
	513
	
	
	37
	513

	
	Еврейский АО
	
	
	
	
	
	

	10.
	Биробиджан
	24
	86
	
	
	24
	86

	
	Ивановская область
	
	
	
	
	
	

	11.
	Иваново
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Иркутская область
	
	
	
	
	
	

	12.
	Ангарск 
	9
	18
	1
	2
	10
	20

	13.
	Братск
	71
	184
	2
	7
	73
	191

	14.
	Зима 
	24
	160
	17
	89
	41
	249

	15.
	Зиминский район
	
	
	1
	6
	1
	6

	16.
	Иркутск 
	44
	125
	15
	31
	59
	156

	17.
	Саянск
	8
	51
	4
	8
	12
	59

	18.
	Саянский район
	10
	45
	
	
	10
	45

	19.
	Тайшет 
	
	
	12
	78
	12
	78

	20.
	Усолье-Сибирское 
	57
	550
	2
	10
	59
	560

	21.
	Усольский район
	7
	11
	
	
	7
	11

	22.
	Усть-Илимск 
	22
	124
	6
	29
	28
	153

	23.
	Черемхово
	3
	13
	
	
	3
	13

	24.
	Шелехов
	2
	10
	
	
	2
	10

	
	Кабардино-Балкарская Республика
	
	
	
	
	
	

	25.
	Нальчик
	1
	2
	
	
	1
	2

	
	Камчатская область
	
	
	
	
	
	

	26.
	Петропавловск-Камчатский
	3
	12
	1
	11
	4
	23

	
	Кемеровская область
	
	
	
	
	
	

	27.
	Гурьевский район
	
	
	1
	13
	1
	13

	28.
	Кемерово 
	
	
	3
	27
	3
	27

	29.
	Междуреченск
	
	
	1
	8
	1
	8

	30.
	Мыски 
	1
	1
	
	
	1
	1

	31.
	Полысаево
	
	
	1
	13
	1
	13

	32.
	Юрга
	1
	16
	1
	4
	2
	20

	
	Краснодарский край
	
	
	
	
	
	

	33.
	Абинский район
	11
	256
	
	
	11
	256

	
	Красноярский край
	
	
	
	
	
	

	34.
	Ачинск
	2
	2
	4
	18
	6
	20

	35.
	Большая Мурта
	1
	1
	
	
	1
	1

	36.
	Дудинка
	6
	40
	5
	13
	11
	53

	37.
	Енисейск 
	2
	11
	
	
	2
	11

	38.
	Ермаковский район
	3
	18
	
	
	3
	18

	39.
	Зеленогорск
	
	
	6
	24
	6
	24

	40.
	Канск
	
	
	1
	13
	1
	13

	41.
	п. Кедровый
	1
	2
	
	
	1
	2

	42.
	Краснотуранский район
	11
	34
	
	
	11
	34

	43.
	Красноярск 
	10
	19
	6
	25
	16
	44

	44.
	Солнечный
	10
	17
	
	
	10
	17

	45.
	Туруханский район
	4
	6
	4
	9
	8
	15

	
	Ленинградская область
	
	
	
	
	
	

	46.
	Ломоносов
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Магаданская область
	
	
	
	
	
	

	47.
	Магадан
	4
	11
	
	
	4
	11

	
	Нижегородская область
	
	
	
	
	
	

	48.
	Арзамас
	20
	145
	
	
	20
	145

	
	Новосибирская область
	
	
	
	
	
	

	49.
	Бердск
	6
	62
	7
	22
	13
	84

	50.
	Куйбышев
	
	
	1
	5
	1
	5

	51.
	Новосибирск 
	1
	1
	13
	58
	14
	59

	52.
	Обь
	1
	10
	
	
	1
	10

	53.
	Совет МО
	
	
	2
	13
	2
	13

	54.
	Тогучин
	
	
	1
	9
	1
	9

	
	Омская область
	
	
	
	
	
	

	55.
	Омск 
	
	
	5
	117
	5
	117

	
	Оренбургская область
	
	
	
	
	
	


	56.
	Абдулино
	3
	18
	
	
	3
	18

	57.
	Бугуруслан
	14
	130
	
	
	14
	130

	58.
	Бузулук
	6
	62
	
	
	6
	62

	59.
	Илекский район
	9
	15
	
	
	9
	15

	60.
	Медногорск
	12
	132
	
	
	12
	132

	61.
	Октябрьский район
	1
	1
	
	
	1
	1

	62.
	Оренбургский район
	1
	1
	
	
	1
	1

	63.
	Саракташский район
	2
	10
	
	
	2
	10

	64.
	Совет МО
	1
	1
	
	
	1
	1

	65.
	Ташлинский район
	24
	81
	
	
	24
	81

	
	Пермский край
	
	
	
	
	
	

	66.
	Березники
	1
	1
	
	
	1
	1

	67.
	Соликамск
	30
	190
	
	
	30
	190

	
	Приморский край
	
	
	
	
	
	

	68.
	Владивосток
	1
	1
	
	
	1
	1

	69.
	Лесозаводск 
	37
	238
	4
	16
	41
	254

	70.
	Уссурийск 
	12
	27
	
	
	12
	27

	
	Республика Алтай
	
	
	
	
	
	

	71.
	Горно-Алтайск
	6
	8
	5
	18
	11
	26

	
	Республика Башкортостан
	
	
	
	
	
	

	72.
	Салават
	1
	3
	
	
	1
	3

	
	Республика Бурятия
	
	
	
	
	
	

	73.
	Кяхта
	8
	97
	1
	9
	9
	106

	74.
	Кяхтинский район
	7
	33
	
	
	7
	33

	75.
	Улан-Удэ
	1
	1
	7
	35
	8
	36

	
	Республика Саха (Якутия)
	
	
	
	
	
	


	76.
	Айхал
	3
	13
	
	
	3
	13

	77.
	Ленск
	15
	228
	
	
	15
	228

	78.
	Ленский район
	3
	75
	
	
	3
	75

	79.
	Мирный
	3
	23
	5
	44
	8
	67

	80.
	Нерюнгринский район
	
	
	9
	42
	9
	42

	81.
	Удачный
	2
	4
	2
	8
	4
	12

	82.
	п. Чульман
	
	
	1
	11
	1
	11

	
	Республика Тыва
	
	
	
	
	
	

	83.
	Кызыл
	1
	18
	1
	3
	2
	21

	
	Республика Хакасия
	
	
	
	
	
	

	84.
	Абаза 
	4
	10
	
	
	4
	10

	85.
	Абакан 
	30
	94
	17
	73
	47
	167

	86.
	Саяногорск
	4
	59
	
	
	4
	59

	
	Рязанская область
	
	
	
	
	
	

	87.
	Рязань
	4
	16
	
	
	4
	16

	
	Самарская область
	
	
	
	
	
	

	88.
	Кошкинский район
	1
	1
	
	
	1
	1

	89.
	Похвистнево
	7
	137
	
	
	7
	137

	
	Сахалинская область
	
	
	
	
	
	

	90.
	Невельский район
	3
	9
	12
	46
	15
	55

	91.
	Оха
	2
	3
	
	
	2
	3

	92.
	Холмск 
	4
	38
	1
	9
	5
	47

	93.
	Южно-Сахалинск 
	2
	15
	5
	26
	7
	41

	
	Свердловская область
	
	
	
	
	
	

	94.
	Екатеринбург
	
	
	1
	3
	1
	3

	95.
	Нижний Тагил
	151
	673
	2
	4
	153
	677

	96.
	Серов
	34
	295
	
	
	34
	295


	
	Тверская область
	
	
	
	
	
	

	97.
	Тверь
	
	
	1
	1
	1
	1

	
	Томская область
	
	
	1
	8
	1
	8

	98.
	Северск
	19
	108
	1
	1
	20
	109

	99.
	Стрежевой
	16
	156
	1
	7
	17
	163

	100.
	Томск 
	1
	1
	4
	23
	5
	24

	
	Тюменская область
	
	
	
	
	
	

	101.
	Заводоуковск
	3
	14
	1
	4
	4
	18

	102.
	Ишим 
	
	
	5
	33
	5
	33

	103.
	Ялуторовск
	
	
	1
	5
	1
	5

	
	Удмуртская Республика
	
	
	
	
	
	

	104.
	Глазов
	4
	11
	1
	1
	5
	12

	105.
	Ижевск 
	46
	174
	2
	2
	48
	176

	
	Ульяновская область
	
	
	
	
	
	

	106.
	Ульяновск
	16
	38
	
	
	16
	38

	107.
	Совет МО
	10
	56
	
	
	10
	56

	
	Хабаровский край
	
	
	
	
	
	

	108.
	Амурск
	4
	65
	
	
	4
	65

	109.
	Ванинский район
	9
	24
	1
	13
	10
	37

	110.
	Комсомольск-на-Амуре 
	24
	125
	22
	157
	46
	282

	111.
	Николаевский район
	4
	22
	2
	10
	6
	32

	112.
	Хабаровск 
	19
	112
	6
	29
	25
	141

	113.
	Советская Гавань 
	
	
	1
	13
	1
	13

	
	Ханты-Мансийский АО
	
	
	
	
	
	

	114.
	Нижневартовск
	2
	16
	
	
	2
	16

	115.
	Нягань 
	13
	26
	5
	18
	18
	44

	116.
	Покачи
	3
	7
	
	
	3
	7

	117.
	Радужный 
	1
	1
	3
	11
	4
	12

	118.
	Сургут 
	50
	363
	23
	87
	73
	450

	119.
	Сургутский район
	6
	14
	4
	32
	10
	46

	120.
	Ханты-Мансийск
	3
	6
	1
	5
	4
	11

	
	Челябинская область
	
	
	
	
	
	

	121.
	Саткинский район
	
	
	1
	3
	1
	3

	122.
	Челябинск
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Читинская область
	
	
	
	
	
	

	123.
	Акшинский район
	2
	3
	
	
	2
	3

	124.
	Петровск-Забайкальский
	
	
	1
	3
	1
	3

	125.
	Чита
	2
	11
	3
	11
	5
	22

	
	Ямало-Ненецкий АО
	
	
	
	
	
	

	126.
	Губкинский 
	36
	360
	4
	11
	40
	371

	127.
	Надым 
	98
	474
	6
	28
	104
	502

	128.
	Надымский район
	53
	204
	11
	39
	64
	243

	129.
	Новый Уренгой 
	29
	344
	6
	26
	35
	370

	130.
	Шурышкарский район
	1
	2
	
	
	1
	2

	
	Ярославская область
	
	
	
	
	
	

	131.
	Гаврилов-Ям
	26
	237
	
	
	26
	237

	
	Всего
	1378
	8313
	339
	1730
	1717
	10043


Таблица 3. Секционная структура АСДГ (по состоянию на 01.05.2008 г.)

	№ п/п


	Дата и место

образования
	Название секции


	Руководитель



	1.


	08.09.1994

Новосибирск
	Секция АСДГ «Информатизация 
органов местного самоуправления»
	Поздерин Евгений Николаевич, начальник отдела информатизации администрации г. Барнаула

	2.


	24.06.1995

Новосибирск

17.06.2005

Новосибирск
	Секция земельно-имущественных отношений


	Баянов Николай Васильевич, начальник Земельного управления администрации г. Новокузнецка (сопредседатель секции АСДГ)

	3.


	13.10.1995

Новосибирск
	Секция АСДГ по информационной политике
	Лесникова Наталья Анатольевна



	4.


	10.11.1995

Новосибирск
	Секция АСДГ по местному самоуправлению
	Савков Сергей Николаевич, председатель Хабаровской городской Думы

	5.


	17.11.1995

Красноярск
	Секция АСДГ «Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство»
	Вильчиков Владимир Иванович, заместитель 
главы г. Кемерово



	6.


	01.02.1996

Новосибирск
	Секция АСДГ органов по защите прав потребителей
	Вакантно



	7.


	18.04.1996

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное 
регулирование торговли»


	Рычков Вячеслав Андреевич, заместитель Главы города - директор департамента продовольственных ресурсов, торговли и услуг администрации Красноярска



	8.


	29.11.1996

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное 
здравоохранение»
	Вакантно



	9.


	31.01.1997

Красноярск
	Секция АСДГ «Городской 
пассажирский транспорт»


	Новоселов Валерий Иванович, начальник управления пассажирских перевозок мэрии Новосибирска

	10.


	27.02.1997

Омск
	Секция АСДГ «Градоустройство»


	Арбатский Валерий Петрович, начальник 
управления строительства и архитектуры мэрии Новосибирска

	11.


	12.09.1997

Омск
	Юридическая секция АСДГ


	Подгорбунских Андрей Владимирович, директор департамента правового обеспечения администрации Омска

	12.


	24.10.1997

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальное 
образование»


	Старцев Геннадий Алексеевич, начальник Главного управления образования мэрии Новосибирска

	13.


	29.10.1999

Омск
	Секция АСДГ «Экономика и финансы города»


	Молчанова Ольга Витальевна, начальник департамента экономики и финансов мэрии Новосибирска

	14.


	09.04.1998

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальная 
молодежная политика»


	Еремеев Юрий Николаевич, председатель комитета по делам молодежи администрации Барнаула

	15.


	15.12.2000

Томск
	Секция АСДГ «Наука, вузы, 
инновации: промышленная и 
инвестиционная политика»


	Сырямкин Владимир Иванович, д.т.н., профессор, научный руководитель Межвузовского учебно-научно-инновационно-производственного Центра «Технологический менеджмент» при Томском госуниверситете

	16.


	09.02.2001

Новосибирск
	Секция АСДГ «Проблемы и 
перспективы организаторской работы органов местного самоуправления»
	Войцехович Елена Егоровна, заместитель мэра, руководитель аппарата мэра Иркутска



	17.


	07.12.2001

Благовещенск
	Секция АСДГ «Внешнеэкономическая и международная деятельность»
	Донец Андрей Иванович, заместитель мэра г. Благовещенска



	18.


	22.05.2003

Красноярск
	Секция по социально-трудовой сфере
	Власенко Галина Николаевна, начальник управления труда администрации Красноярска

	19.


	25.11.2005

Новосибирск
	Секция АСДГ по вопросам 
организации муниципальных выборов
	Петухов Юрий Федорович, председатель Новосибирской городской муниципальной
 избирательной комиссии

	20.


	23.03.2007

Новосибирск
	Секция АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ


	Бурцев Виктор Николаевич, начальник управления по делам ГО, ЧС и ОПБ города Новосибирска

	21.


	15.06.2007

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура»


	Кабанов Юрий Николаевич, начальник 
управления физической культуры и спорта 
мэрии Новосибирска


Таблица 4. Перечень мероприятий 2007 года

	№

п/п
	Мероприятия


	Место

проведения
	Дата

проведения
	Кол-во МО

(в т.ч. АСДГ)
	Кол-во 

участников

	1.
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальное образование»
	Иркутск


	15.01.07

17.01.07
	8 (6)


	16



	2.
	Заседание Совета АСДГ
	Красноярск
	15.02.07
	24 (17)
	75

	3.
	Заседание Президиума Единого общероссийского объединения муниципальных образований 
	Москва


	28.02.07


	
	

	4.
	Конференция «Благотворительность в городах Сибири и Дальнего Востока: роль муниципалитетов»
	Новосибирск


	01.03.07

02.03.07
	17 (15)


	79



	5.
	Заседание Координационного совета по местному самоуправлению (СФО, МАСС)
	Новосибирск


	15.03.07


	
	

	6.
	VI Открытое первенство Сибири по интеллектуальным играм (организатор – Комитет по делам молодежи мэрии Новосибирска)
	Новосибирск


	16.03.07

18.03.07
	
	

	7.
	Конференция АСДГ «Организация деятельности органов местного самоуправления по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных обстоятельств, обеспечение мер противопожарной безопасности на территории муниципального образования в соответствии с требованиями ФЗ-131»
	Новосибирск


	22.03.07

23.03.07
	29 (21)


	79



	8.
	Международный экономический форум МАГ «Реформа городского хозяйства и малый бизнес: проблемы и пути решения»
	Красноярск


	30.03.07


	
	108



	9.
	Рабочий визит членов «Японского бизнес-клуба» в Сибирский федеральный округ
	Новосибирск


	10.04.07

11.04.07
	
	

	10.
	Заседание Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города» 
	Омск


	12.04.07


	
	

	11.
	Конференция АСДГ «Совершенствование плановой основы развития муниципальных образований и задачи органов местного самоуправления»
	Омск


	12.04.07

13.04.07
	15 (7)


	32



	12.
	Участие в отборочном семинаре Президентской программы подготовки управленческих кадров
	Мурманск


	25.04.07

28.04.07
	
	

	13.
	Конференция АСДГ «Комплексная автоматизация в сфере земельно-имущественных отношений» (совместно с выставочным комплексом «Сибирская ярмарка» в рамках специализированной выставки и научного конгресса «Гео-Сибирь – 2007»)
	Новосибирск


	26.04.07

27.04.07
	19 (16)


	84



	14.
	Заседание Правления секции АСДГ по местному самоуправлению
	Хабаровск


	26.04.07


	
	

	15.
	Конференция АСДГ «Роль представительных органов местного самоуправления в реализации приоритетных национальных проектов»
	Хабаровск


	26.04.07

27.04.07
	17 (12)


	22



	16.
	Заседание Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов
	Омск


	17.05.07


	
	

	17.
	Конференция АСДГ «О некоторых вопросах организации выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления и регистрации (учета) избирателей, участников референдума»
	Омск


	17.05.07

18.05.07
	22 (17)


	44



	18.
	Заседание Правления секции АСДГ по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству
	Кемерово


	17.05.07


	
	

	19.
	Конференция АСДГ «Проблемы управления жилищным фондом»


	Кемерово


	17.05.07

18.05.07
	18 (8)


	62



	20.
	Заседание Совета АСДГ


	Новосибирск


	25.05.07


	16 (15)


	22



	21.
	XXIV Общее собрание АСДГ
	Новосибирск
	25.05.07


	
	

	22.
	Конференция глав городов Сибири и Дальнего Востока «Актуальные аспекты реализации федерального законодательства в области местного самоуправления и приоритетных национальных проектов»
	Новосибирск


	25.05.07

26.05.07
	44 (34)


	121



	23.
	Заседание Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт» 
	Новосибирск


	29.05.07


	
	

	24.
	Конференция АСДГ «Актуальные вопросы в области транспортного обслуживания населения и благоустройства городов Сибири и Дальнего Востока» (совместно с выставочным комплексом «Сибирская ярмарка»)
	Новосибирск


	29.05.07

31.05.07
	23 (13)


	114



	25.
	Заседание Правления секции АСДГ «Информационная политика городов» 
	Новосибирск


	07.06.07


	
	

	26.
	Конференция АСДГ «Об опыте проведения информационных компаний муниципальных образований и оценки их результативности путем взаимодействия с населением»
	Новосибирск


	07.06.07

08.06.07
	38 (26)


	114



	27.
	Конференция АСДГ «Муниципальный спорт: опыт, проблемы, перспективы»
	Новосибирск


	14.06.07

15.06.07
	26 (16)


	154



	28.
	Заседание Правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения»
	Иркутск


	14.06.07


	
	

	29.
	Конференция АСДГ «Стратегия управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях»
	Иркутск


	14.06.07

15.06.07
	33 (21)


	64



	30.
	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере»
	Артем

(Приморский край)
	17.07.07

19.07.07
	
	22



	31.
	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере» (2 курса)
	Благовещенск


	07.08.07

14.08.07
	
	45



	32.
	Встреча глав городов Сибири и Дальнего Востока и западного побережья Японии
	Благовещенск


	19.08.07


	
	34



	33.
	Конференция МАГ «Городская среда: состояние и пути улучшения»
	Магадан 
Петропавловск-Камчатский
	24.08.07

29.08.07
	
	123



	34.
	Участие в Президентской программе подготовки управленческих кадров (стажировка в Норвежской ассоциации местных и региональных властей)
	Осло

(Норвегия)
	27.08.07

21.09.07
	
	

	35.
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
	Барнаул


	13.09.07


	
	

	36.
	Конференция АСДГ «Молодежная политика на муниципальном уровне. Перспективы развития» в рамках Барнаульского городского Форума
	Барнаул


	13.09.07

14.09.07
	35 (19)


	64



	37.
	Конференция АСДГ «Похоронное дело: проблемы и перспективы развития»
	Новосибирск


	13.09.07

14.09.07
	21 (11)


	70



	38.
	Конференция АСДГ «Сотрудничество между государственным и частным сектором в вопросах кадастра, регистрации прав, оценки недвижимого имущества и строительства жилья» (в рамках программы ТАСИС)
	Новосибирск


	11.10.07

12.10.07
	37 (24)


	143



	39.
	Заседания правления секции АСДГ по местному самоуправлению и секции по проблемам жилищно-коммунального комплекса и строительства «Роль органов местного самоуправления в реализации жилищной реформы»
	Новосибирск


	11.10.07


	
	

	40.
	I расширенное заседание Совета АСДГ 21-го созыва
	Омск


	26.10.07


	18 (15)


	46



	41.
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальное образование»
	Барнаул


	25.10.07


	
	

	42.
	Конференция АСДГ «Образовательное пространство города: проблемы и перспективы развития»
	Барнаул


	25.10.07

26.10.07
	15 (11)


	84



	43.
	Рабочая встреча руководителей исполнительных органов Советов муниципальных образований субъектов Сибирского региона
	Новосибирск


	20.12.07


	4 (4)


	7



	Всего участников:
	1828


Таблица 5. Консультационное направление (участие муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в ответах на запросы АСДГ в 2007 году)
	№

п/п
	Краткое содержание запроса


	№ и дата 

письма
	Автор запроса


	Кол-во

 ответов

	1.
	Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2006 году и планах на 2007 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ)
	№ 01-01/07 

от 28.01.2007 г.
	АСДГ


	142

	2.
	О полномочиях органов местного самоуправления в отношении религиозных организаций


	№ 04/07 

от 19.01.2007 г.
	И.В. Мошкарева, ведущий специалист отдела по связям с общественностью администрации г. Горно-Алтайска
	11

	3.
	Об опыте по автоматизации учета муниципального жилого фонда, в частности, домов и квартир
	№ 06/07 

от 23.01.2007 г.
	Департамент недвижимости администрации г. Усть-Илимска
	3

	4.
	Об актуальных вопросах для обсуждения на конференции руководителей пресс-служб, подразделений по связям с общественностью
	№ 012/07 

от 31.01.2007 г.
	АСДГ


	11

	5.
	Предложения по формированию концепции федерального бюджета на 2008–2010 гг.
	№ 015/07 

от 02.02.2007 г.
	ОКМО (С.М. Киричук), АСДГ


	29

	6.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований
	№ 16 /07 

от 05.02.2007 г.
	Комитет по экономике г. Кемерово


	18

	7.
	Нормативно-правовых актов органов местного самоуправления по аттестации работников образовательных учреждений
	№ 17/07 

от 05.02.2007 г.
	О.П. Мухлаева, начальник правового управления администрации Сургутского района
	4

	8.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований
	№ 19/07 

от 07.02.2007 г.
	АСДГ


	50

	9.
	Формирование электронного компьютерного банка «Бюджеты муниципальных образований»
	№ 39/07 

от 28.02.2007 г.
	АСДГ


	35

	10.
	Информация о городе для размещения на сайте


	№ 81/07

от 13.04.2007 г.
	АСДГ


	17

	11.
	Об изменениях или дополнениях в проект Устава АСДГ


	№ 82/07 

от 16.04.2007 г.
	АСДГ


	19

	12.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований
	№ 86/07 

от 23.04.2007 г.
	АСДГ


	44

	13.
	О муниципальной службе


	№ 122/07 

от 02.05.2007 г.
	Г.А. Трофимова, правовое управление администрации г. Губкинского
	6

	14.
	Информация о муниципальном образовании для размещения на сайте АСДГ
	№ 150/07 

от 31.05.2007 г.
	АСДГ


	3

	15.
	О разграничении бюджетов муниципальных районов и поселений
	№ 153/07 

от 05.06.2007 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации г. Южно-Сахалинска
	11

	16.
	Методические материалы о временных строениях


	№ 152/07 

от 05.06.2007 г.
	Начальник юридического отдела комитета по организации деятельности администрации г. Нягань
	6

	17.
	Методические материалы по предоставлению земельных участков, расположенных  в «границах  красных линий»
	№ 164/07 

от 27.06.2007 г.
	Т.Н. Сопина, начальник правового управления администрации г. Благовещенска
	9

	18.
	Методическая помощь по нормам муниципальных правовых актов
	№ 167/07 

от 28.06.2007 г.
	Н.П. Алешкова, заместитель главы администрации г. Сургута
	1

	19.
	Нормативные документы о передаче обременения в муниципальную собственность
	№ 169/07 

от 28.06.2007 г.
	М.Ю. Насонова, консультант юридического отдела администрации г. Горно-Алтайска
	8

	20.
	Об опыте землепользования
	№ 171/07 

от 28.06.2007 г.
	И.И. Рулько, Глава Партизанского городского округа
	6

	21.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований
	№ 187/07 

от 09.08.2007 г.
	АСДГ


	57

	22.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований
	№ 213/07 

от 19.09.2007 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации г. Южно-Сахалинска
	4

	23.
	Информация об опыте управления тарифами в ТСЖ


	№ 219/07 

от 25.09.2007 г.
	А.В. Казаков, председатель комитета ЖКХ администрации г. Барнаула
	4

	24.
	Информация по налогообложению НДС объектов муниципальной собственности
	№ 235/07 

от 16.10.2007 г.
	В.Д. Иванов, председатель КУМИ г. Находка


	7

	25.
	Информация о правомерности введения сборов с владельцев собак
	№ 236/07 

от 17.10.2007 г.
	Ю.В. Осипов, первый заместитель главы г. Комсомольска-на-Амуре
	5

	26.
	Проведение сравнительного анализа показателей социально-экономического развития городов – членов АСДГ
	№ 237/07 

от 18.10.2007 г.
	С.А. Треяль, и.о. первого заместителя Главы г. Кемерово
	16

	27.
	Об актуальных вопросах для обсуждения на конференции руководителей служб по транспорту и пассажирским перевозкам
	№ 239/07 

от 30.11.2007 г.
	АСДГ


	4

	28.
	Информация по ремонту инженерных сетей


	№ 243/07 

от 25.10.2007 г.
	Н.А. Тиньгаева, Председатель комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации г. Барнаула
	2

	29.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований
	№ 244/07 

от 30.10.2007 г.
	АСДГ


	52

	30.
	Информация по 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
	№ 251/07 

от 08.11.2007 г.
	АСДГ


	15

	31.
	Информация для проведения сравнительного анализа показателей социально-экономического развития городов – членов АСДГ
	254/07 

от 19.11.2007 г.
	С.В. Баев, Председатель комитета по экономике и инвестициям г. Барнаула
	4

	32.
	Информация для проведения сравнительного анализа показателей социально-экономического развития городов – членов АСДГ за I полугодие 2006 г. и 9 месяцев 2007 г.
	№ 255/07 

от 19.11.2007 г.
	Н.В. Розанова, Начальник управления по экономической политике  г. Южно-Сахалинска


	5

	Всего ответов, полученных от сотрудников муниципальных образований, на запросы АСДГ:
	608


Приложение № 2

Норвежская ассоциация местных и региональных властей (KS) – национальная ассоциация, объединяющая муниципалитеты (431), регионы (19) и муниципальные предприятия (более 500) – для развития местного самоуправления в Норвегии. Общая численность населения в муниципалитетах-членах ассоциации – около 4,5 млн человек. 

Ассоциация образована в 1972 г. путем слияния Союза Норвежских городов (основан в 1903 г.) и Норвежской Ассоциацией сельских поселений (1923 г.). Также с 1986 г. KS является организацией, представляющей интересы работодателей (муниципальных предприятий). Особенностью в деятельности KS является то, что она является организацией, ведущей коллективные переговоры с правительством и профсоюзами по вопросам деятельности муниципальных предприятий. Рожденная «снизу», как и АСДГ, она аккумулирует интересы муниципального сообщества, лоббируя их на самых высоких уровнях власти. 

Сравнительная таблица по основным направлениям деятельности KS и АСДГ

	
Ассоциация сибирских

и дальневосточных городов
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Норвежская Ассоциация местных

и региональных властей

	Информационно-аналитическое направление
	KS советует и информирует своих членов о всех делах, связанных с развитием местного самоуправления

	Методическое направление
	

	Обмен опытом работы специалистов муниципальных образований
	KS помогает в обмене опытом между своими членами

	Защита прав и интересов муниципалитетов в государственных органах власти
	KS защищает интересы своих членов в Правительстве, Парламенте, трудовых и других организациях

	
	KS представляет интересы работодателей (муниципальных предприятий)


Как видно из приведенной таблицы, между АСДГ и KS много точек соприкосновения, на основе которых можно разрабатывать различные пути сотрудничества. Но особый интерес для АСДГ представляют так называемые «продукты» KS – разработанные специалистами KS тренинги, курсы и другие программы, направленные на повышение эффективного функционирование муниципалитетов в Норвегии.

1. Эффективные усовершенствованные сети (Efficiency Improvement Networks).

Программа взаимодействия различных групп муниципалитетов, целью которой является сравнение результатов деятельности муниципалитета («услуг муниципалитета») между собой. Программа функционирует с 2002 г., в ней приняло участие более 350 муниципалитетов. В настоящее время 190 муниципалитетов работают в той или иной сети.

Схема сравнения муниципалитетов


Сравнение эффективности той или иной услуги происходит по группам муниципалитетов. Муниципалитеты собираются вместе, создают сеть и решают, какие услуги будут измерять и сравнивать. Данный продукт представляет интерес АСДГ в плане сравнения результатов деятельности муниципалитетов не только статистическими данными (которые сейчас аккумулируются в информационной сети АСДГ), но и оценкой качества услуги (деятельности объекта здравоохранения, образования, социальной поддержки и т.п.). Особо стоит подчеркнуть, что муниципалитеты не просто сравнивают те или иные цифры, а обсуждают методы достижения наиболее эффективного результата со всех возможных сторон.

2. KS-Консультант (KS-Consulent).

KS-Консультант является дочерней компания KS, имеющей коммерческую основу. По основным целям и методам деятельности эта компания очень схожа с Центром консалтинга и информационных технологий АСДГ (ООО «ЦКИТ АСДГ»). В ней работает порядка 20 сотрудников, из которых: 7 непосредственно занимаются организацией конференций, 11 являются специалистами-экспертами в муниципальной сфере, которые консультируют муниципалитеты по различным вопросам.

Основные виды деятельности компании:

1. Проведение конференций и семинаров, прежде всего для муниципальных служащих, а также частных предприятий, имеющих свои интересы в муниципальной сфере.

2. Консультирование муниципалитетов (по всем вопросам, кроме юридических).

3. Юридический отдел KS.

Специализированная дочерняя компания, занимающая консультированием муниципальных служащих и муниципалитетов в целом по юридическим вопросам.

4. Учебные курсы для муниципальных и региональных депутатов (Councilors training programmes).

Целью данной программы является придание уверенности новоизбранным депутатам и введение их в муниципальную тематику. За 4 года в программе приняли участие свыше 11000 депутатов из всех муниципальных образований и регионов. Период обучения на этих курсах составляет около 2-х дней, в ходе которых инструкторы (эксперты) совершают командировки в те или иные муниципалитеты (группы муниципалитетов) и обучают недавно избранных депутатов.

5. Электронный муниципалитет (E-municipality).

Данный продукт направлен на постепенный переход взаимодействия между муниципалитетами, муниципалитетом и населением – на электронный уровень. Данный продукт тесно связан с еще одной дочерней компанией KS - издательским домом «Kommuneforlaget» (KF).

6. Издательский дом «Kommuneforlaget» (KF).

Также является дочерней компанией KS. Основная цель деятельности – производство электронных документов и продуктов для муниципалитетов. Печатная продукция в общей структуре составляет около 20%. Компания занимается производством и внедрением таких программных продуктов как:

«E-dialog» – электронный продукт, где каждый житель, имеющий доступ к интернету может в реальном времени задать вопрос муниципальному служащему и тут же получить ответ;

«Digital forms» – продукт, позволяющий заполнять различные регистрационные формы и заявления (в школу, детский сад, ЗАГС и т.п.) через интернет, что существенно экономит время как для муниципального служащего так и для обычного жителя.

7. Муниципальная газета «Kommunal Rapport».

Еще одна дочерняя компания KS – еженедельная газета для муниципалитетов и лиц, интересующихся сферой местного самоуправления. Несмотря на то, что фактически KS является владельцем этой газеты, муниципальная газета – коммерческое издание. Размещение информации в этой газете (муниципальный заказ, пр.) оплачивается муниципалитетами.

KS имеет собственную вкладку «KS Aktuelt», выпускаемую 6–7 раз в год, в которой освещается деятельность KS.

Таблица 6. Основные направления и области деятельности Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в 2007 году
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	2.3. Деятельность отраслевых секций (заседания рабочих групп, подготовка мероприятий, выработка рекомендаций) 
	ЗП10

ЗП16

ЗП18

ЗС20

ЗС21

ЗП23

ЗП28

ЗС40
	ЗП10

ЗП16

ЗП18

ЗС20

ЗС21

ЗП23

ЗП28

ЗС40
	ЗС2

ЗП5

ЗП10

ЗП14

ЗП16

ЗП18

ЗС20

ЗС21

ЗП23

ЗП25

ЗП28

ЗП35

ЗС40

ЗП41
	ЗП10

ЗП14

ЗП16

ЗС20

ЗС21

ЗП28

ЗП39

ЗС40

ЗП41
	ЗП28
	ЗС2

ЗП10

ЗС20

ЗС21

ЗС40
	ЗП10

ЗС20

ЗС21

ЗП28
	ЗС2

ЗП10

ЗП18

ЗС20

ЗС21

ЗП28

ЗП39

ЗС40
	ЗС2

ЗП14

ЗП18

ЗС20

ЗС21

ЗП28

ЗП39

ЗС40
	ЗП23
	ЗП14

ЗС20

ЗС21

ЗП23

ЗП28
	 
	ЗС2

ЗП18

ЗС20

ЗС21
	 
	ЗП1

ЗС2

ЗП10

ЗС20

ЗС21

ЗП35

ЗП41
	ЗС2

ЗП10

ЗС20

ЗС21

ЗП35
	ЗП35

ЗП41
	ЗП35

ЗП41
	ЗП16

ЗП25
	ЗП14

ЗП16

ЗП23

ЗП25

ЗП35
	ЗП14

ЗС20

ЗС21

ЗП25

ЗС40

ЗП43
	ЗП16

ЗП23

ЗП28

ЗП41

ЗП43
	ЗП14

ЗП16

ЗП18

ЗП23

ЗП25

ЗП35
	ЗП16

	 
	2.4. Мероприятия федерального и международного уровня
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	М8

М9

М32

М33
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	М3

М8

М9

М12

М32

М33

М34
	 
	 
	 

	3.
	Методическое направление 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ЗП43

М12

М34
	ЗП43
	 
	 

	4.
	Консультационное направление
	М30

М31
	М30

М31
	М30

М31

К1, К6,

К8, К12,

К14, 

К17, 

К18, 

К24
	М30

М31,

К24
	 
	К5, К7,

К8, К11,

К20,

К21, 

К23,

К25, 

К28,

К30,

К31
	К5, К7, 

К11, К15,

К16, К18, К19, К20,

К21, К23,

К25, К28,

К30, К31
	К5, К7, 

К11, К20,

К21, К22,

К25, К27,

К28, К29,

К30, К31
	К2, К5,

К7, К11, К20,

К21, 

К22,

К25,

К28,

К29,

К30,

К31
	К5, К7, 

К11, К20,

К21, К25, К26, К28,

К30, К31
	 
	 
	М30, 

М31,

К5, К7,

К11, К20,

К21,

К25,

К28,

К30,

К31
	К5, К7, К11, К20, К21,

К25, К28,

К30, К31
	К5, К6,

К7, К11,

К20,

К21,

К25,

К28,

К30,

К31
	К5, К7,

К11, К20,

К21,

К25, 

К28,

К30,

К31
	 
	 
	К12
	К3
	ЗП43

М12

М34

К9, К10,

К13
	ЗП43

К2
	К3
	 

	5.
	Проектное направление
	М4
	М4
	М4

М38
	М38
	 
	М4
	М38
	 
	М38
	 
	М38
	 
	М4
	 
	М4
	 
	М4
	 
	 
	М4
	М4

М38

М12

М33

М34
	М38

М33
	М4
	 

	6.
	Взаимодействие с ОКМО
	 
	 
	 
	 
	 
	К4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	М3
	 
	 
	 


Условные обозначения:

	ИКБ2
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 2 «Нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления»

	Разделы и подразделы ИКБ № 2:

	
	1.2, 1.3
	Уставы муниципальных образований

	
	1.5
	Информатизация органов местного самоуправления

	
	1.7
	Международное сотрудничество

	
	2.1
	Избирательные комиссии (организация избирательных процессов, учет избирателей и пр.)

	
	2.2–2.5
	Работа с населением. Территориальное общественное самоуправление

	
	3
	Представительная власть (организация, регламент, структура, планы, депутатская деятельность)

	
	4
	Исполнительная власть (организация, регламент, структура, планы и пр.)

	
	5.1, 5.2
	Бюджет муниципального образования

	
	5.5, 5.6
	Налоговая политика и сборы

	
	5.8
	Ценовая и тарифная политика

	
	6.1
	Программы развития территорий

	
	6.2
	Планы социально-экономического развития

	
	7
	Муниципальное имущество (аренда, приватизация, регистрация и пр.)

	
	8
	Земельные отношения

	
	9.2
	Муниципальный заказ

	
	10
	Градостроительство и градоустройство

	
	11.1–11.5
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	11.6
	Муниципальный транспорт 

	
	11.9
	Потребительский рынок, развитие предпринимательства

	
	11.10
	Похоронное дело

	
	12
	Жилищная политика

	
	13.1, 13.2
	Социальная поддержка

	
	13.4
	Молодежная политика

	
	13.5
	Защита прав потребителей

	
	14.1
	Муниципальное здравоохранение

	
	14.2, 14.3
	Муниципальное образование

	
	14.5
	Физическая культура и спорт

	
	15.5
	ГО, ЧС и ПБ

	
	16.1
	Средства массовой информации

	
	16.3
	Символика муниципального образования. Звания, почетные грамоты, благодарственные письма, знаки и пр.

	ИКБ3
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 3 «Нормативно-правовые документы субъектов РФ в области местного самоуправления»

	ИКБ4
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 4 «Показатели социально-экономического развития городов»

	ИКБ5 
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 5 «Нормативно-правовые и законодательные акты РФ»

	ИБ АСДГ
	Электронный информационный бюллетень АСДГ (направляется еженедельно главам муниципальных образований РФ, содержит информацию о деятельности муниципальных образований, Ассоциаций и Союзов муниципальных образований, оперативную информацию по всем ИКБ АСДГ)

	АН
	Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть АСДГ за неделю

	ПР
	Перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть АСДГ за неделю

	CD
	Нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления, органов государственной власти РФ из ИКБ АСДГ (для включения в пакет документов участников мероприятий на CD)

	Отраслевые мероприятия:

	М4
	Конференция «Благотворительность в городах Сибири и Дальнего Востока: роль муниципалитетов», 1–2 марта 2007 г., Новосибирск

	М6
	VI Открытое первенство Сибири по интеллектуальным играм (организатор – Комитет по делам молодежи мэрии Новосибирска), 16–18 марта 2007 г., Новосибирск

	М7
	Конференция АСДГ «Организация деятельности органов местного самоуправления по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных обстоятельств, обеспечение мер противопожарной безопасности на территории муниципального образования в соответствии с требованиями ФЗ-131», 22–23 марта 2007 г., Новосибирск

	М11
	Конференция АСДГ «Совершенствование плановой основы развития муниципальных образований и задачи органов местного самоуправления», 12–13 апреля 2007 г., Омск

	М13
	Конференция АСДГ «Комплексная автоматизация в сфере земельно-имущественных отношений» совместно с «Сибирской ярмаркой» в рамках специализированной выставки и научного конгресса «Гео-Сибирь – 2007», 26–27 апреля 2007 г., Новосибирск

	М15
	Конференция АСДГ «Роль представительных органов местного самоуправления в реализации приоритетных национальных проектов», 26–27 апреля 2007 г., Хабаровск

	М17
	Конференция АСДГ «О некоторых вопросах организации выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления и регистрации (учета) избирателей, участников референдума», 17–18 мая 2007 г., Омск

	М19
	Конференция АСДГ «Проблемы управления жилищным фондом», 17–18 мая 2007 г., Кемерово

	М22
	Форум глав городов Сибири и Дальнего Востока. Конференция глав городов Сибири и Дальнего Востока «Актуальные аспекты реализации федерального законодательства в области местного самоуправления и приоритетных национальных проектов», 25–26 мая 2007 г., Новосибирск

	М24
	Конференция АСДГ «Актуальные вопросы в области транспортного обслуживания населения и благоустройства городов Сибири и Дальнего Востока» совместно с выставочным комплексом «Сибирская ярмарка», 29–31 мая 2007 г., Новосибирск

	М26
	Конференция АСДГ «Об опыте проведения информационных компаний муниципальных образований и оценки их результативности путем взаимодействия с населением», 7–8 июня 2007 г., Новосибирск

	М27
	Конференция АСДГ «Муниципальный спорт: опыт, проблемы, перспективы», 14–15 июня 2007 г., Новосибирск

	М29
	Конференция АСДГ «Стратегия управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях», 14–15 июня 2007 г., Иркутск

	М30
	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере», 17–19 июля 2007 г., Артем (Приморский край)

	М31
	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере» (2 курса), 7–14 августа 2007 г., Благовещенск

	М36
	Конференция АСДГ «Молодежная политика на муниципальном уровне. Перспективы развития» в рамках Барнаульского городского Форума, 13–14 сентября 2007 г., Барнаул

	М37
	Конференция АСДГ «Похоронное дело: проблемы и перспективы развития», 13–14 сентября 2007 г., Новосибирск

	М38
	Конференция АСДГ «Сотрудничество между государственным и частным сектором в вопросах кадастра, регистрации прав, оценки недвижимого имущества и строительства жилья» совместно с проектом ТАСИС, 11–12 октября 2007 г., Новосибирск

	М42
	Конференция АСДГ «Образовательное пространство города: проблемы и перспективы развития», 25–26 октября 2007 г., Барнаул

	Заседания отраслевых секций, Совета АСДГ, Общего собрания АСДГ и др. мероприятия:

	ЗП1
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», 15–17 января 2007 г., Иркутск

	ЗС2
	Заседание Совета АСДГ, 15 февраля 2007 г., Красноярск

	ЗП5
	Заседание Координационного совета по местному самоуправлению (СФО, МАСС), 15 марта 2007 г., Новосибирск

	ЗП10
	Заседание Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города», 12 апреля 2007 г., Омск

	ЗП14
	Заседание Правления секции АСДГ по местному самоуправлению, 26 апреля 2007 г., Хабаровск

	ЗП16
	Заседание Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, 17 мая 2007 г., Омск

	ЗП18
	Заседание Правления секции АСДГ по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству, 17 мая 2007 г., Кемерово

	ЗС20
	Заседание Совета АСДГ, 25 мая 2007 г., Новосибирск

	ЗС21
	XXIV Общее собрание АСДГ, 25 мая 2007 г., Новосибирск

	ЗП23
	Заседание Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», 29 мая 2007 г., Новосибирск

	ЗП25
	Заседание Правления секции АСДГ «Информационная политика городов», 7 июня 2007 г., Новосибирск

	ЗП28
	Заседание Правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения», 14 июня 2007 г., Иркутск

	ЗП35
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика», 13 сентября 2007 г., Барнаул

	ЗП39
	Заседания Правления секции АСДГ по местному самоуправлению и секции по проблемам жилищно-коммунального комплекса и строительства «Роль органов местного самоуправления в реализации жилищной реформы», 11 октября 2007 г., Новосибирск

	ЗС40
	Заседание Совета АСДГ 21-го созыва, 26 октября 2007 г., Омск

	ЗП41
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», 25 октября 2007 г., Барнаул

	ЗП43
	Рабочая встреча руководителей исполнительных органов Советов муниципальных образований субъектов Сибирского региона, 20 декабря 2007 г., Новосибирск (исполнительная дирекция АСДГ)

	Мероприятия федерального и международного уровня:

	М3
	Заседание Президиума Единого общероссийского объединения муниципальных образований, 28 февраля 2007 г., Москва

	М8
	Международный экономический форум МАГ «Реформа городского хозяйства и малый бизнес: проблемы и пути решения», 30 марта 2007 г., Красноярск

	М9
	Рабочий визит членов «Японского бизнес-клуба» в Сибирский федеральный округ, 10–11 апреля 2007 г., Новосибирск

	M12
	Участие в Президентской программе подготовки управленческих кадров, 25–28 апреля 2007 г., Мурманск

	М32
	Встреча глав городов Сибири и Дальнего Востока и западного побережья Японии. Основные направления встречи: развитие культурных, экономических, экологических и туристических отношений, 19 августа 2007 г., Благовещенск

	М33
	Конференция МАГ «Городская среда: состояние и пути улучшения», 24–29 августа 2007 г., Магадан, Петропавловск-Камчатский

	М34
	Участие в Президентской программе подготовки управленческих кадров (АСДГ-KS), 27 августа – 21 сентября, Осло 

	Информационно-методические сборники АСДГ:

	НПиРА
	Материалы местного самоуправления (книга информационной сети АСДГ)

	ИМС86
	Сборник материалов форума «Пространство города: проблемы развития», 30 ноября – 01 декабря 2006 г., Новосибирск

	ИМС
	Сборник материалов конференции «Благотворительность в городах Сибири и Дальнего Востока: роль муниципалитетов»,  1–2 марта 2007 г., Новосибирск

	ИМС87
	Сборник материалов конференции «Первые итоги реформы местного самоуправления», 7–8 декабря 2006 г., Томск

	ИМС88
	Сборник материалов III ежегодной конференции избирательных комиссий «О некоторых вопросах организации муниципальных выборов и регистрации (учета) избирателей, участников референдума», 17–18 мая 2007 г., Омск

	Экспертные опросы:

	ЭО1
	Экспертный опрос отраслевых специалистов администраций муниципальных образований «Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2006 году и планах на 2007 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ)», январь 2007 г.

	ЭО2
	Экспертный опрос руководителей пресс-служб «Об актуальных вопросах для обсуждения на конференции руководителей пресс-служб администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока», январь 2007 г.

	ЭО3
	Экспертный опрос руководителей муниципальных образований России «Предложения по формированию концепции федерального бюджета на 2008–2010 гг.», февраль 2007 г.

	ЭО4
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений по организации работы транспорта и пассажирских перевозок «Об актуальных вопросах для обсуждения на конференции руководителей служб по транспорту и пассажирским перевозкам», ноябрь 2007 г.

	ЭО5
	Экспертный опрос руководителей муниципальных образований «Реализация 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в муниципальных образованиях», ноябрь 2007 г.

	Консультационное направление (ответы администраций муниципальных образований на запросы):

	К1
	О полномочиях органов местного самоуправления в отношении религиозных организаций, Горно-Алтайск, 19  2007 г.


	К2
	Об опыте по автоматизации учета муниципального жилого фонда, в частности, домов и квартир, Усть-Илимск, 23 января 2007 г.

	К3
	Об актуальных вопросах для обсуждения на конференции руководителей пресс-служб, подразделений по связям с общественностью, АСДГ, 31 января 2007 г.

	К4
	Предложения по формированию концепции федерального бюджета на 2008–2010 гг., ОКМО, АСДГ, 2 февраля 2007 г.

	К5
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований, Кемерово, 5 февраля 2007 г.

	К6
	Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления по аттестации работников образовательных учреждений, Сургутский район, 5 февраля 2007 г.

	К7
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований, АСДГ, 7 февраля 2007 г.

	К8
	Формирование электронного компьютерного банка «Бюджеты муниципальных образований», АСДГ, 8 февраля 2007 г.

	К9
	Информация о городе для размещения на сайте, АСДГ, 13 апреля 2007 г.

	К10
	Об изменениях или дополнениях в проект Устава АСДГ, АСДГ, 16 апреля 2007 г.

	К11
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований, АСДГ, 23 апреля 2007 г.

	К12
	О муниципальной службе, Губкинский, 2 мая 2007 г.

	К13
	Информация о муниципальном образовании для размещения на сайте АСДГ, АСДГ, 31 мая 2007 г.

	К14
	О разграничении бюджетов муниципальных районов и поселений, Южно-Сахалинск, 5 июня 2007 г.

	К15
	Методические материалы о временных строениях, Нягань, 5 июня 2007 г.

	К16
	Методические материалы по предоставлению земельных участков, расположенных  в «границах  красных линий», Благовещенск, 27 июня 2007 г.

	К17
	Методическая помощь по нормам муниципальных правовых актов, Сургут, 28 июня 2007 г.

	К18
	Нормативные документы о передаче обременения в муниципальную собственность, Горно-Алтайск, 28 июня 2007 г.

	К19
	Об опыте землепользования, Партизанск, 28 июня 2007 г.

	К20
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований, АСДГ, 9 августа 2007 г.

	К21
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований, Южно-Сахалинск, 29 сентября 2007 г.

	К22
	Информация об опыте управления тарифами в ТСЖ, Барнаул, 25 сентября 2007 г.

	К23
	Информация по налогообложению НДС объектов муниципальной собственности, Находка, 16 октября 2007  г.

	К24
	Информация о правомерности введения сборов с владельцев собак, Комсомольск-на-Амуре, 17 октября 2007 г.

	К25
	Проведение сравнительного анализа показателей социально-экономического развития городов – членов АСДГ, Кемерово, 18 октября 2007 г.

	К26
	Об актуальных вопросах для обсуждения на конференции руководителей служб по транспорту и пассажирским перевозкам, АСДГ, 30 ноября 2007 г.

	К27
	Информация по ремонту инженерных сетей, Барнаул, 25 октября 2007 г.

	К28
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований, АСДГ, 30 октября 2007 г.

	К29
	Информация по 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», АСДГ, 8 ноября 2007 г.

	К30
	Информация для проведения сравнительного анализа показателей социально-экономического развития городов – членов АСДГ, Барнаул, 19 ноября 2007 г.

	К31
	Информация для проведения сравнительного анализа показателей социально-экономического развития городов – членов АСДГ за I полугодие 2006 г. и 9 месяцев 2007 г., Южно-Сахалинск, 19 ноября 2007 г.

	Оперативное информирование по вопросам деятельности органов местного самоуправления:

	ОИ1
	Информация о проведении межрегиональной конференции «Инфокоммуникации Сибири 2007», 15 февраля 2007 г.

	ОИ2
	Информация о проведении XIV молодежного Фестиваля «Мирный поет о мире» в городе Мирном, 19 февраля 2007 г.

	ОИ3
	Учебно-методические материалы из серии «Управляем сами» (часть вторая), подготовленные аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе и Межрегиональной ассоциацией «Сибирское соглашение», 20 февраля 2007 г.

	ОИ4
	Отчетные материалы, подготовленные исполнительной дирекцией АСДГ к ежегодному XXIV Общему собранию АСДГ, 11 мая 2007 г.

	ОИ5
	Информация о проведении конференции «Стратегия управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях» в городе Иркутске, 23 мая 2007 г.

	ОИ6
	Итоговые материалы XXIV Общего собрания АСДГ 24 мая 2007 г. в Новосибирске, 23 июня 2007 г.

	ОИ7
	Информация о проведении Красноярского городского Форума – 2007, 10 сентября 2007 г .

	ОИ8
	Информация о проведении экономического форума «Презентация инвестиционных проектов» в Токио, 19 сентября 2007 г.

	ОИ9
	Итоговые документы конференции АСДГ «Похоронное дело: проблемы и перспективы развития», прошедшей 13–14  сентября в Новосибирске, 5 октября 2007 г. 

	ОИ10
	Информация о проведении 2-го открытого городского спортивного фестиваля спортивных и танцевальных коллективов «Гимнастрада г. Новосибирска», посвященного Всероссийскому дню гимнастики, 19 октября 2007 г.

	ОИ11
	Итоговые материалы конференции АСДГ «Молодежная политика на муниципальном уровне. Перспективы развития», прошедшей 13–16 сентября в Барнауле, 22 октября 2007 г.

	ОИ12
	Информация о проведении VIII межрегиональной научно-практической конференции и выставки «Энергоэффективность систем жизнеобеспечения города» 22–23 ноября в Красноярске, 23 октября 2007 г.

	ОИ13
	Информация о проведении Гражданского Форума Красноярского края и Межрегиональной конференции «Российские модели государственной поддержки гражданских инициатив. Механизмы частно-государственного конкурсного финансирования социальных проектов» 25–26 ноября в Красноярске, 15 ноября 2007 г.

	ОИ14
	Информация о проведении семинара «Основные направления развития жилищно-коммунального хозяйства в Германии» 17–23 декабря в Германии, 16 ноября 2007 г.

	ОИ15
	Информация о проведении VII Открытого Первенства Сибири по интеллектуальным играм 14–16 марта 2008 года в Новосибирске, 9 января 2008 г.


Какие наши результаты?


Чему мы можем научиться у других?


Насколько мы эффективны?
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