ЧИТА

1. Что наиболее значительное удалось сделать в области финансовой политики в 2009 году?

Задачи, поставленные на 2009 год, в основном выполнены.

Исполнение бюджета городского округа «Город Чита» в 2009 году осуществлялось в не простых экономических условиях. Негативное влияние мирового финансового кризиса отразилось и на экономике города. Тем не менее к числу положительных итогов следует отнести:

1.1 исполнение доходной части бюджета за 2009 год составило 5294,1 млн. руб. или 101,5 %, к плановым показателям в сумме 5217,8 млн. руб., с отклонением + 76,3 млн. руб. и к соответствующему периоду прошлого года 125,3%.. Исполнение налоговых и неналоговых доходов за 2009 год составило 2985,0 млн. руб. или 102,3% к уточненным плановым показателям 2009 года в объеме 2917,1 млн. руб., что выше уровня 2008 года на 3,4% или на 67,9 млн. руб., чему способствовала проводимая работа в рамках исполнения решения Думы городского округа «Город Чита» от 25 декабря 2008 года № 232 «Об утверждении Бюджета городского округа «Город Чита» на 2009 год»:

- межведомственной комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, на заседаниях которой заслушиваются организации, допустившие значительное снижение поступлений налогов и сборов, имеющих просроченную задолженность перед бюджетом городского округа по местным налогам, единому налогу на вмененный доход, налогу на доходы физических лиц, анализируется оценка исполнения бюджета, в том числе ожидаемое исполнение, прогноз исполнения, оценка проектировок бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу; 

- межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда, на заседаниях которой Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 2 по г. Чите и комитетом по финансам в целях пополнения доходной части бюджета, снижения недоимки заслушано и направлено 300 уведомлений налогоплательщикам, не уплачивающим или снизившим объём уплаты налога на доходы физических лиц в 2009 году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. На основании решений межведомственной комиссией взыскано в бюджет городского округа 6302,4 тыс. руб., в том числе задолженность от ООО «Мир» за 2008 год – 3,5 млн. руб.;

- в целях повышения эффективности контроля за поступлением доходов в бюджет городского округа «Город Чита», правильностью исчисления и своевременности уплаты налогов и сборов, комитет по финансам взял на себя полномочия по вручению налоговых уведомлений по уплате земельного налога, налога на имущество физических лиц работникам бюджетной сферы, муниципальным служащим, работникам муниципальных предприятий, было сверено и вручено 18978,0 уведомлений, в результате исполнение по земельному налогу составило 125,2%, по налогу на имущество физических лиц 280,4%;

- в рамках подписанного Соглашения о взаимодействии с Межрайонной ИФНС России №2 по г. Чите списано безнадежной задолженности в сумме 27,7 млн. руб., в том числе основной долг 18,1 млн. руб., пени, штрафы – 9,6 млн. руб., ликвидировано 15 предприятий – банкротов, что является важным рычагом в снижении недоимки предприятий городского округа перед бюджетом городского округа.

Кроме того, налоговыми органами проводился весь комплекс мероприятий, предусмотренных Налоговым кодексом РФ. По отдельным результатам аналитической работы выявлено 405 индивидуальных предпринимателей, которые проживают на территории города Чита, но осуществляют деятельность на территории другого муниципального образования, из индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по заготовке и реализации лесоматериалов, выявлено 14 налогоплательщиков, которые осуществляют деятельность в других муниципальных образованиях, а также юридические лица, осуществляющие свою деятельность вахтовым методом на территории других муниципальных округов, в этой связи общая сумма потерь в виде не допоступления налога на доходы физических лиц за год, составляет в настоящее время 13,6 – 14,0 млн. руб.

- в рамках Соглашения об осуществлении Отделением по г. Чите УФК по Забайкальскому краю отдельных функций при кассовом обслуживании исполнения бюджета городского округа «Город Чита» в разрезе администраторов доходов за соответствующими доходами бюджета городского округа закреплены администраторы поступлений, с которыми ведется работа по мониторингу поступлений налоговых и неналоговых доходов.

- в соответствии с Планом работы комиссии по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины, комитетом по управлению имуществом активизировалась претензионно-исковая работа, проведено 240 проверок соблюдения земельного законодательства, что повлекло за увеличение количества землепользователей и как следствие привлечение дополнительных поступлений в бюджет города.

1.2 Расходная часть бюджета городского округа в 2009 году исполнена на 96,4% или в сумме 5052,9 млн. рублей, что превышает показатели за 2008 год на 23,7%. В структуре расходов около 70% составляют расходы на финансирование учреждений бюджетной сферы, из них 62% (1933 млн. руб.) расходы на оплату труда. Следует отметить, что в 2009 году удалось сохранить достигнутый уровень сети учреждений бюджетной сферы. Средствами бюджета городского округа обеспечено стабильное финансирование на выплату заработной платы бюджетникам, на приобретение продуктов питания, медикаментов, оплату услуг по содержанию зданий и помещений, услуг связи и оплату коммунальных услуг без привлечения заёмных средств и образования кредиторской задолженности, в том числе благодаря созданному на начало отчетного года финансовому резерву.

В процессе исполнения бюджета освоены капитальные вложения и увеличена стоимость муниципального имущества за 2009 год на 555,3 млн. рублей. По сравнению с прошлым годом эти расходы возросли на 39,5 млн. рублей. 

В течение отчетного года осуществлялись мероприятия по оптимизации расходов. В результате проведения конкурсов на поставку товаров, услуг, применения ресурсосберегающих технологий, приборов измерения и контроля, экономии материалов и других мероприятий сложилась экономия бюджетных средств в сумме 50,3 млн. рублей.

1.3 Специалистами комитета по финансам постоянно осуществляется правовая защита интересов бюджета городского округа. В результате проведенной юридической работы из 48 млн. рублей заявленных требований на средства бюджета городского округа, судами удовлетворено только 37,5%, то есть средства бюджета в сумме 30 млн. рублей защищены специалистами комитета.

1.4 Отчетный 2009 год отмечен ещё и тем, что на территории городского округа закончена реализация программы реформирования муниципальных финансов, где одним из ключевых направлений предусматривалось включение в бюджетный процесс городского округа «бюджетирование, ориентированного на результат». В этих целях городским округом проведена огромная работа по разработке нормативной правовой базы и внедрению программных продуктов АЦК - Финансы», АЦК - «Планирование», АЦК- «Бюджетные услуги», АЦК – «Муниципальный заказ». Внедрение вышеперечисленных программных комплексов позволило:

- достичь более высокой степени автоматизации процесса планирования и исполнения бюджета;

- создавать несколько вариантов планируемого бюджета;

- организовать электронный документооборот всеми документами, используемыми при планировании и исполнении бюджета;

- автоматизировать большинство проверок при оформлении изменений ассигнований, кассовых планов, заявок на оплату расходов;

- детализировать процесс планирования и исполнения по каждому учреждению, в том числе, находящемуся на обслуживании в централизованных бухгалтериях. 

1.5 Результаты работы администрации городского округа «Город Чита» отмечены на федеральном уровне. Так по результатам второго Всероссийского конкурса, проводившимся сообществом финансистов России при поддержке Совета Федерации Федерального собрания РФ администрация городского округа «Город Чита» награждена дипломом «За лучшее нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса», комитет по финансам занял второе место в конкурсе ВСМСУ в номинации по управлению местными финансами, получено благодарственное письмо от компании ООО «Бюджетные финансовые технологии» за высокий профессионализм и плодотворное сотрудничество.

3. Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

К сожалению, в 2009 году также как и в 2008 году не решенными остались проблемы:

3.1 финансового обеспечения муниципального бюджета и его сбалансированности;

3.2 вопрос, касающийся муниципальной и государственной собственности и перехода объектов собственности из одного статуса в другой, так как нет окончательного размежевания земель и разграничения государственной собственности;

3.3 вопрос возмещения межтарифной разницы, возникшей в результате осуществления полномочий органов местного самоуправления по организации тепло, водоснабжение и водоотведения по тарифам, утвержденным региональной службой по тарифам Забайкальского края;

3.4 процесс разграничения полномочий так же не завершен. Практически все нерешенные в 2008 году вопросы, отнесенные к госполномочиям в социальной сфере, не решены и в 2009 году. И даже решение конституционного суда России, принятого по апелляционной жалобе городского округа «Город Чита» и обязующее Забайкальский край, обеспечивать детей-сирот жилыми помещениями из жилого фонда субъекта, не явилось основанием для судов Забайкальского края изменить судебную практику и не возлагать на муниципальные образования обязательств по предоставлению детям сиротам жилых помещений.

4. Какие задачи стоят в 2010 году?

Сохранить финансовую устойчивость городского округа «Город Чита». Для этого продолжить работу:

- по укреплению доходной базы бюджета городского округа за счет увеличения собственных доходов, а также путем привлечения дополнительных средств из вышестоящих бюджетов;

- по обеспечению режима экономии бюджетных средств;

- по завершению работы по определению расчетно-нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий по услугам в сфере образования, культуры, здравоохранения и т.д.

5. Какую помощь в содействии, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решение проблем?

Основной нерешенной проблемой любого муниципального образования остается финансовая обеспеченность их расходных обязательств. Поэтому Ассоциация сибирских и дальневосточных городов должна содействовать внесению изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РФ с целью решения вышеозначенной проблемы путем установления для муниципальных образований на постоянной основе доли следующих федеральных и региональных налогов:

- 20% налога на прибыль от доли, зачисляемой в бюджеты субъектов;

- 100% налога на доходы физических лиц;

- 100% транспортного налога;

- 100% налогов на совокупный доход в размере общей суммы, уплачиваемых организациями и предпринимателями;

- 100% налога на имущество организаций.

