ЮЖНО-САХАЛИНСК

Демографическая обстановка
Численность постоянного населения городского округа «Город Южно-Сахалинск» оценивается  в количестве 182,3 тыс. человек и составляет третью часть общей численности жителей Сахалинской области. На городское население приходится 174,7 тыс. человек или 95,9%, на сельское население – 7,6 тыс. человек или 4,1%.

В 2009 году сохраняется тенденция превышения рождаемости над смертностью. За 12 месяцев 2009 года родилось 2278 человек, умерло – 2194 человека. Естественный прирост в 2009 году составляет 84 человека против 60 человек за 2008 год. 

Миграционное сальдо в 2009 году сложилось отрицательным и составляет 25 человек.  В город Южно-Сахалинск прибыло 2219 человек, выбыло 2244 человека. За январь-декабрь 2009 года число граждан, прибывших в областной центр, уменьшилось на 36,2%, миграционный отток уменьшился на 35,5% по сравнению с данными за 2008 год. 

В 2009 году число зарегистрированных браков превысило число разводов в 2 раза. С начала 2009 года зарегистрировано 2225 вновь созданных семей, разведена 1121 пара.

Уровень жизни и доходов населения
В 2009 году тенденция роста реально располагаемых денежных доходов населения городского округа «Город Южно-Сахалинск» сохраняется. Дифференциация по уровню денежных доходов различных слоев и групп населения города продолжает иметь место. В совокупном доходе населения областного центра заработная плата составляет основную часть.

Размер среднемесячной заработной платы по полному кругу предприятий областного центра, в расчете на одного работника, оценивается в сумме 37,2 тыс. рублей, что составляет 114,1% к уровню 2008 года. Темп роста среднемесячной заработной платы, в условиях экономического кризиса, замедлился практически по всем видам экономической деятельности. 

Задолженность по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы по городу Южно-Сахалинску отсутствует. Просроченная задолженность по заработной плате работникам внебюджетного сектора экономики допущена в сумме 2,6 млн. рублей. 

По состоянию на 1 января 2010 года средний размер назначенной месячной пенсии, с учетом компенсационных выплат, составляет 9720,85 рублей. Размер пенсии увеличился на 3384,08 рублей или в 1,5 раза к фактическому уровню на соответствующую дату 2009 года.
За январь-декабрь 2009 года стоимость минимального набора продуктов питания по городу Южно-Сахалинску, в среднем, возросла на 15,9% и составляет 3765,9 рублей против 3247,87 рублей за 2008 год. На долю стоимости продуктового набора в величине прожиточного минимума приходится 45,5%.

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения Сахалинской области сложилась в размере 8284,25 рублей и возросла в сравнении с данными за 2008 год на 14,5%.

Динамика цен и инфляционных процессов

В 2009 году динамика инфляционных процессов складывалась с опережением индекса роста цен на потребительском рынке товаров и услуг над оптовыми ценами производителей промышленных товаров и тарифами  на грузовые перевозки.

Прирост цен на товары продовольственной группы за 2009 год составляет 9,92%, за 2008 год - 16,4%. Индекс роста оптовых цен производителей промышленных товаров составляет 104,8% со снижением  на 13,6 процентных пункта к 2008 году.

Значительно снизились тарифы на грузовые перевозки. За 2009 год рост тарифов составляет 105,9%, что ниже по сравнению с данными за 2008 год на 9,6 процентных пункта. 

В 2009 году цены на потребительские товары и платные услуги увеличились на 10,69%. Индекс роста цен  по группе непродовольственных товаров (12,64%) опережает индекс роста цен на продовольственные товары (9,92%) и платные услуги (9,65%).

Наибольшее увеличение цен в 2009 году произошло по группе непродовольственных товаров.

Рост платежей населения, проживающего в муниципальном жилищном фонде города, за коммунальные услуги, в среднем, составляет 12,8%, за жилищные услуги - 13,6%. Размер родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях с начала 2009 года увеличился на 44,6 % и составляет 1738,79 рублей.

Темп инфляции в  2009 году снизился на 2,17%.

Занятость населения

По состоянию на 1 января 2010 года, в соответствии с данными Статистического регистра хозяйствующих субъектов Сахалинстата, в городе Южно-Сахалинске зарегистрировано 9,8 тысяч предприятий и организаций и 9,2 тысяч индивидуальных предпринимателей, что составляет, соответственно, 61%  от общего числа юридических лиц и более 45% от общей численности индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Сахалинской области.

По сравнению с данными за 2008 год, среднесписочная численность работающих  по полному кругу предприятий города снизилась на 9,2% и составляет порядка 93,8 тыс. человек или порядка 50% от среднесписочной численности работающих Сахалинской области. 

По состоянию на 1 января 2010 года уровень официально зарегистрированной безработицы в областном центре увеличился по сравнению с данными на 1 января 2009 года и составляет 0,3% к численности экономически активного населения. Численность безработных граждан составляет 360 человек.

За период с января по декабрь 2009 года количество граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, увеличилось на 25% и составляет порядка 8 тыс. человек. 
Заявленная предприятиями и организациями в службу занятости населения потребность в работниках по состоянию на 1 января 2010 года составляет порядка 4,2 тыс. свободных рабочих места и вакантных должностей.

Промышленное производство

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по основным видам экономической деятельности в городе Южно-Сахалинске увеличился к уровню 2008 года на 26,5% и составляет 30,8 млрд. рублей.

Объем отгруженных товаров на одного жителя города Южно-Сахалинска за 2009 год оценивается в размере 169,0 тыс. рублей (за 2008 год этот показатель составлял 148,9 тыс. рублей).

На долю обрабатывающих производств приходится 23,1% общего объема отгруженных товаров, на производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 20,2%, предоставление услуг в области добычи полезных ископаемых – 41,0%, рыболовство – 15,5%. Наибольший прирост к уровню 2008 года достигнут по добыче полезных ископаемых (в 1,7 раза). 

В сравнении с 2008 годом увеличился объем производства колбасных изделий (123,1%), цельномолочной продукции (112,9%), масла животного (145,5%), сыров и творога (в 3,1 раза), кондитерских изделий (110,5%), мяса (101,0%). 

Снижение показателей допущено в производстве хлебобулочных изделий, безалкогольных напитков, пива, минеральной воды, мясных полуфабрикатов, пиломатериалов, нерудных стройматериалов, по выпуску газет, теплоэнергии,  вывозке древесины.

Сельское хозяйство

За 2009 год хозяйствами всех категорий произведено 18747 тонн овощей, что составляет 93,7% к уровню 2008 года, 17923  тонн картофеля – 107,2%, 1608,6 тонн мяса - 94,6%,7,6 тыс. тонн молока - 110,4%, 95,7 млн. штук яйца - 101,2%. 

Основную долю в общем объёме произведённой продукции составляет продукция сельскохозяйственных предприятий. За 2009 год сельхозпредприятиями произведено 7870,8 тонн овощей (81,9% к уровню 2008 года), 7230,8 тонн картофеля (87% к уровню 2008 года), 1307,8 тонн мяса (95,7% к уровню 2008 года), 4,2 тыс. тонн молока (120% к уровню 2008 года), 92,3 млн. штук яйца (101,4% к уровню 2008 года).

За 2009 год сельскохозяйственными предприятиями городского округа «Город Южно-Сахалинск» поставлено в региональный продовольственный фонд 2928 тонн картофеля; 7288 тонн овощей; 1341 тонн мяса всех видов; 90,7 млн. шт. яйца и 3902 тонн молока.
В 2009 году из местного бюджета перечислено сельскохозяйственным производителям 2,1 млн. рублей в виде субсидий на финансирование мероприятий по улучшению плодородия земель и 300 тыс. рублей личным подсобным хозяйствам за поставленное в переработку молоко. 

Строительный комплекс

За 2009 год объем выполненных работ на территории города составляет 20,3 млрд. рублей, что к уровню 2008 года составляет, в сопоставимых ценах, 69,5%. 

За 2009 год за счет всех источников финансирования, введено в эксплуатацию 123957  кв. метров общей площади жилых домов, что составляет 76,6% от общего ввода жилья по Сахалинской области в целом и в 1,6 раза превышает соответствующий показатель за 2008 год. 

Введены в эксплуатацию после реконструкции два детских сада и два учреждения дополнительного образования. В с. Синегорск введена в эксплуатацию новая котельная мощностью 6,3 Гкал.час.

За 2009 год на капитальный ремонт фасадов жилых домов направлено 127,1 млн. рублей. Отремонтировано 34 жилых дома по ул. Ленина на участке от ул. Сахалинской до ул. Пуркаева. 

Наиболее масштабная работа проведена по реконструкции улиц Сахалинской, Чехова, Ленина, 2-ой Красносельской в планировочном районе Ново-Александровск. На этих объектах заменено дорожное покрытие, обустроены тротуарные зоны (частично выложены плиткой), установлены новые опоры освещения, разбиты газоны, высажены деревья. Одновременно проведен ремонт подземных коммуникаций с заменой водопроводных сетей. 

В 2009 году выполнены работы по благоустройству внутридворовых территорий общей площадью 44,5 тыс.кв.м. В 48 дворах заасфальтированы дорожки, разбиты газоны, обновлен бордюрный камень и установлены светильники. В 62 дворах установлено новое оборудование для детских площадок.
Малое и среднее предпринимательство

По состоянию на 1 января 2010 года на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» функционирует 12,8 тыс. субъектов малого предпринимательства, в том числе 9,3 тыс. индивидуальных предпринимателей и 3,5 тыс. малых предприятий.

В 2009 году объем оборота продукции малых предприятий оценивается в размере 41,4 млрд. рублей, что на 5,1% больше показателя 2008 года.

В 2009 году для субъектов малого и среднего предпринимательства размещено 84 муниципальных заказа, заключено 55 муниципальных контрактов, сумма заключенных контрактов составляет 64,7 млн.рублей. В 2009 году 24 хозяйствующим субъектам малого предпринимательства согласовано право получения кредита в банке под залог 34 земельных участков.

В соответствии с Порядком предоставления субсидий в виде возмещения части расходов по уплате процентных ставок по кредитам, в 2009 году предоставлена финансовая поддержка 8 предприятиям, общая сумма выделенных средств из бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» составляет 1285,7 тыс. рублей.

В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории города Южно-Сахалинска, реализуется муниципальная Программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы.
Внешнеэкономическая деятельность
В 2009 году внешнеэкономические связи на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» осуществлялись более чем с 60 странами. Приоритетными сферами  сотрудничества города Южно-Сахалинска с зарубежными странами остаются торгово-закупочная, научно-техническая, экологическая, гуманитарная, культурная. 

Объем экспортных поставок, осуществляемых предприятиями города Южно-Сахалинска, оценивается в размере 232 млн. долларов США, что на 29,7% меньше аналогичного показателя за 2008 год. Основными статьями экспорта являются рыба и морепродукты, строительные, транспортные и информационные услуги. В 2009 году экспортные поставки рыбы и морепродуктов оцениваются в объеме 115,4 тыс. тонн стоимостью 149,5 млн. долларов США.

В 2009 году основными статьями импорта являются машины, оборудование и транспортные средства, металлы и изделия из них, химические продукты. 

Экология

Экологическая обстановка в городе Южно-Сахалинске сохраняется достаточно напряженной. Наблюдается высокий уровень загрязнения воздуха вредными веществами. 

Из бюджета городского округа в 2009 году на финансирование мероприятий программы «Экология и природные ресурсы городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2003-2010 годы»  направлено 1894,8 тыс. рублей, в том числе на содержание зелёного фонда 839,1 тыс. рублей, на обследование озеленённых территорий 478,0 тыс. рублей, на паспортизацию редких и ценных растений на территории города 478,0 тыс. рублей.

В результате проводимых мероприятий по охране окружающей среды в бюджет городского округа за 2009 год поступило 26661 тыс. рублей, что составляет 92% к уровню 2008 года, в том числе: плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 12749 тыс. рублей (99,4% к уровню 2008 года); штрафные санкции за нарушения в сфере природопользования - 6362 тыс. рублей (52,4% к уровню 2008 года); компенсационные платежи за снос зеленых насаждений - 7550 тыс. рублей (92,3% к уровню 2008 года).

В 2009 году завершена разработка новой программы «Охрана окружающей среды на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», которая определяет последовательность природоохранных действий администрации города на ближайшие годы с целью охраны окружающей среды, восстановления природной среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности населения. 

Жилищно-коммунальное хозяйство
В 2009 году в жилищно-коммунальную сферу города из бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» направлено 3478 млн. рублей, что в 1,9 раза больше, чем за 2008 год. 
В течение 2009 года предприятиями ЖКХ капитально отремонтировано 136,5 тыс. кв. метров жилищного фонда на сумму 387,6 млн.рублей, что в 2,8 раза больше, чем за 2008 год. Произведен ремонт кровли общей площадью 54,3 тыс. кв. метров, 2,1 тыс. погонных метров труб отопления. Объем работ по текущему ремонту жилищного фонда равен 114,5 млн. рублей. Текущий ремонт выполнен на 321 км водопроводных, 215,3 км канализационных, 32 км электрических, 12,7 км тепловых сетей. В 2009 году выполнены работы по текущему содержанию улично-дорожной сети на сумму 597,3 млн. рублей, что в 2,3 раза больше показателей 2008 года. Произведен текущий ремонт 199,5 тыс. кв. метров дорог, улиц, тротуаров, в том числе 61,7 тыс. кв. метров грунтовых дорог, 9 мостов. 

По состоянию на 1 января 2010 года общая задолженность населения по квартирной плате составляет 413,5 млн. рублей, в том числе просроченная – 329,5 млн. рублей.

В 2009 году субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг предоставлены 4464 семьям на сумму 85222,7 тыс. рублей. По сравнению с 2008 годом, общее количество семей - получателей субсидий, снизилось на 1287 семей или на 22,4%, сумма начисленных субсидий увеличилась на 20090,5 тыс. рублей или на 30,8%. Доля семей, получающих субсидии,  составила 6,6% от общего числа семей, проживающих в городском округе.

В 2009 году на территории городского округа действует 107 управляющих организаций, в том числе 70 товариществ собственников жилья, 5 жилищно-строительных кооперативов, 32 управляющие компании всех форм собственности.

Транспорт

Объем пассажирских перевозок автотранспортом общего пользования по городу Южно-Сахалинску составляет 22475,9 тыс. человек, что на 32,8% выше, чем за 2008 год. 

За 2009 год грузовым автотранспортом перевезено 271,7 тыс. тонн грузов, что на 34,5% меньше чем за 2008 год. Грузооборот автотранспорта составил 18,5 млн. тн-км или 56,6% к уровню 2008 года. 

Сахалинской железной дорогой отправлено 344,3 тыс. пассажиров, что составляет 83,5% к уровню 2008 года. За 2009 год погружено 95,0 тыс. тонн грузов, что на 24,6% меньше показателя за 2008 год.

Авиационным транспортом отправлено 317,2 тыс. пассажиров, что на 5,2 % меньше чем за 2008 год. Объем отправленной воздушным транспортом почты и грузов увеличился в 1,6 раза и составляет 4252,1 тонн.
Потребительский рынок

Потребительский рынок городского округа «Город Южно-Сахалинск» сохраняет лидирующее положение  в  Сахалинской области. В городе сосредоточено 85,5% оптового оборота, 62,9% оборота розничной торговли и 48,3% оборота общественного питания от объемов в целом по области.

В 2009 году объем оборота розничной торговли составляет 48726,4 млн.рублей, что в фактических ценах на 15% и в сопоставимых ценах на 1,6% больше показателей 2008 года. Оборот общественного питания составляет  2267,8 млн. рублей, что в фактических ценах на 14,7% больше, в сопоставимых ценах на 2,6 % меньше, чем в 2008 году.

В 2009 году объем платных услуг, оказанных на территории города Южно-Сахалинска, оценивается в размере 25960,9 млн. рублей и составляет 80,2% от объема платных услуг, реализованных в Сахалинской области. Прирост к уровню 2008 года составляет 3,1% в сопоставимых ценах. В расчете на 1 жителя города Южно-Сахалинска оказано платных услуг на сумму 142,5 тыс. рублей, в том числе бытовых услуг – на сумму 13,3 тыс. рублей, что превышает объем по области более чем в 2 раза. 

Муниципальный сектор

Реестром имущества городского округа «Город Южно-Сахалинск» по состоянию на 1 января 2010 года учтено 23518 объектов балансовой стоимостью 19020 млн. рублей, остаточной стоимостью 10654 млн. рублей. 

В 2009 году поступления арендных платежей в бюджет городского округа составляют 494,5 млн. рублей, в том числе сумма доходов от сдачи объектов муниципального имущества в аренду составляет 170,1 млн. рублей, от сдачи в аренду земельных ресурсов и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков - 324,4 млн. рублей. 

Сумма поступивших доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 2009 год уменьшилась по сравнению с данными за 2008 год на 182,5 млн. рублей и составляет 110,1 млн. рублей, из них доходы от продажи земельных ресурсов – 68,8 млн. рублей, от реализации муниципального имущества – 41,3 млн. рублей.

Общая сумма доходов от использования муниципальной собственности и продажи материальных и нематериальных активов, включая дивиденды и платежи муниципальных предприятий поступившие в бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск», составляют 606 млн. рублей, что на 24,4% меньше суммы поступивших доходов за 2008 год и порядка 15,5% в собственных доходах бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск».  
По состоянию на 1 января 2010 года для оказания муниципальных услуг и обеспечения жизнедеятельности населения на территории города действуют 9 муниципальных унитарных предприятий численностью работающих 0,3 тысяч человек.

По результатам деятельности муниципальных предприятий за 2009 год ожидается  получение прибыли в размере 62,5 млн. рублей.

В настоящее время на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» создано восемь муниципальных автономных учреждений, из них шесть - в сфере транспортных услуг, одно – в сфере жилищно-коммунального хозяйства, одно - в сфере образования.

Финансовые ресурсы местного бюджета

За 2009 год от налогоплательщиков города Южно-Сахалинска в территориальный бюджет поступило 31397,1 млн. рублей налоговых и других обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами, что на 10470,9 млн. рублей или в 1,5 раза превышает поступления за 2008 год.

Бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2009 год исполнен по доходам на 83,2% к назначениям на 2009 год и составляет 8266,2 млн. рублей, что в 1,2 раза выше фактических поступлений за 2008 год. 

Расходная часть бюджета за 2009 год исполнена в сумме 8990,8 млн. рублей или на 85% к  плану на 2009 год.

Удельный вес расходов на социально-культурную сферу составляет 51,3% или 4610,8 млн. рублей, из них основная доля приходится на образование и здравоохранение. 

Доля затрат на производственную сферу за январь-декабрь 2009 года составляет 39,6% или 3560,7 млн. рублей. Значительная часть в расходах бюджета города приходится на финансирование жилищно-коммунального хозяйства, что составляет 38,7% от общего объема расходов местного бюджета или 3478,0 млн. рублей.

В 2009 году бюджет исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 724,6 млн. рублей. 

В течение 2009 года проведено 28 заседаний Совета экономической безопасности города Южно-Сахалинска, 4 заседания межведомственной комиссии СЭБ. По результатам заседаний Совета за 2009 год общая сумма погашенной задолженности в бюджеты всех уровней составляет 50,6 млн. рублей.
Проблемы:

Промышленный комплекс:

высокая степень износа основных производственных фондов, высокая себестоимость выпускаемой продукции, недостаток инвестиций в производственную сферу.

Строительный комплекс:

недоступность кредитных ресурсов, дефицит инвестиционных ресурсов, недостаток земельных ресурсов для жилищного строительства, нехватка квалифицированных кадров.

Агропромышленный комплекс:

низкий уровень рентабельности производства и сложное финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий, недостаточная оснащенность предприятий современной сельскохозяйственной техникой, низкий уровень плодородия земель, недостаток квалифицированных кадров.

Транспортный комплекс:

несоответствие транспортно-эксплуатационного потенциала дорожной системы потребностям социально-экономического развития города Южно-Сахалинска, неукомплектованность автобусного парка автобусами большой вместимости.

Малое и среднее предпринимательство:

недостаток собственных ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства, отсутствие механизмов финансирования предприятий на ранних стадиях развития, низкий уровень квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства в вопросах ведения бизнеса и правовой защите своих интересов.

Жилищно-коммунальный комплекс:

высокая степень износа коммунальной инфраструктуры, низкий уровень и качество жилищно-коммунальных услуг, отсутствие маневренного жилищного фонда, недостаточность использования энергосберегающих технологий, наличие ветхого и аварийного жилья.

Экология:

высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха, несанкционированное размещение отходов производства и потребления, недостаток мощностей по переработке отходов производства и  потребления.

Муниципальная собственность:

значительный физический износ объектов муниципальной собственности, неэффективное использование муниципальной собственности.

Бюджетная политика:

низкая обеспеченность бюджета налоговыми и неналоговыми источниками дохода, наличие задолженности по налоговым платежам и сборам предприятий в местный бюджет.

Уровень и качество жизни населения:

наличие дифференциации доходов населения, наличие просроченной задолженности по выплате заработной платы, структурный дисбаланс рынка труда, наличие скрытой безработицы, высокий уровень смертности населения, миграционный отток населения.  

На ближайшую перспективу администрация города определяет приоритетные направления муниципальной экономической политики по следующим направлениям:

· выполнение мероприятий по реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· выполнение Плана мероприятий администрации города Южно-Сахалинска по реализации задач, изложенных в Послании Президента России Федеральному Собранию на 2010 год;

· реализация национальных проектов на территории города Южно-Сахалинска;

· утверждение генерального плана развития территории города Южно-Сахалинска;

· реализация Плана действий администрации города Южно-Сахалинска по реализации Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 года на 2009-2010 годы;

· наращивание собственных источников формирования местного бюджета за счет развития малого бизнеса, эффективного использования земель и муниципальной собственности, коммерциализации социальной сферы; 

· проведение активной жилищной политики;

· улучшение инфраструктуры города;

· активизация работы по строительству полигона по переработке твердых бытовых отходов;

· реконструкция дорожно-транспортной системы города.
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