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М А Т Е Р И А Л Ы 

XXVII Общего собрания АСДГ
и Круглого стола Комитета Совета Федерации

по вопросам местного самоуправления

28 мая 2010 г., Новосибирск
Предложения АСДГ
по совершенствованию нормативной правовой базы
в области местного самоуправления 

и ответы руководителей федеральных
органов государственной власти Российской Федерации
(2009 год)
Исполнительная дирекция

I. П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я 
Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

по совершенствованию нормативной правовой базы в области
местного самоуправления, направленные руководителям федеральных
органов государственной власти Российской Федерации в 2009 году

По результатам рассмотрения и обсуждения проблем, препятствующим органам местного самоуправления эффективно осуществлять предоставленные им полномочия, на проведенных мероприятиях АСДГ приняты следующие рекомендации по совершенствованию нормативного правового регулирования:

1. Резолюция Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока (Новосибирск, 22 мая 2009 г.)

Руководители муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, собравшись на XXVI Общее собрание Ассоциации сибирских и дальневосточных городов, провели Форум, на котором рассмотрели актуальные вопросы реализации законодательства в области местного самоуправления и проблемы развития муниципальных образований в условиях финансово-экономического кризиса.

В условиях кризиса органы местного самоуправления столкнулись с серьезными проблемами. В первую очередь это потеря налоговых поступлений, следствием чего стал отказ от исполнения ряда расходных обязательств – капитальный ремонт, строительство дорог, благоустройство и др. Основной проблемой стало обеспечение занятости высвобождаемых работников и, как следствие, увеличение социальных выплат. Однако органы местного самоуправления видят в кризисе и определенные позитивные моменты, стимулирующие интенсификацию развития местной экономики, внедрение инноваций, поиск внутренних резервов, оптимизацию структуры занятости.

Участники Форума с сожалением констатируют, что на сегодня у государства нет внятной политики в отношении местного самоуправления, нет документа, в котором была бы четко сформулирована такая политика. Многочисленные поправки в Федеральный закон № 131-ФЗ, Бюджетный, Земельный, Градостроительный кодексы РФ и другие федеральные акты, принятые в последние годы, не носят системного характера, плохо увязаны между собой, особенно в части объемов полномочий и их ресурсного обеспечения. Это создает многочисленные трудности и проблемы в практике муниципального управления.

Участники Форума рекомендуют:

1. Разработать и утвердить Указом Президента России «Концепцию развития местного самоуправления в Российской Федерации». Определить в ней роль местного самоуправления в развитии Российского государства и общества на современном этапе, предусмотреть взаимоувязанное решение вопросов полномочий местного самоуправления, его финансового обеспечения, земельно-имущественных отношений, взаимоотношений с органами государственной власти.

2. В области полномочий местного самоуправления:

2.1. Предусмотреть включение в перечень вопросов местного значения принятие и организацию выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований

2.2. Предусмотреть участие органов местного самоуправления городских округов, особенно крупных, в осуществлении государственной промышленной политики, в решении вопросов научно-технического и инновационного развития на территориях.

2.3. Предусмотреть участие органов местного самоуправления в решении вопросов занятости и трудовых отношений.

2.4. Восстановить право органов местного самоуправления городских округов на осуществление экологического контроля.

2.5. Ускорить решение вопроса о создании муниципальной милиции, как это предусмотрено Федеральным законом № 131-ФЗ.

2.6. Предусмотреть для органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов право наложения административных взысканий по некоторым видам правонарушений.

2.7. Предусмотреть право органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов на создание органов муниципальной статистики.

2.8. Принять федеральный акт, ограничивающий количество проверок деятельности органов местного самоуправления различными федеральными ведомствами.

3. В области финансового обеспечения местного самоуправления и в целях расширения его доходной базы:

3.1. Передать органам местного самоуправления налоги, взимаемые по специальным налоговым режимам (на вмененный доход и по упрощенной системе налогообложения), применяемые для предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, ориентированных в основном на местные рынки. Увеличить предельную сумму доходов для организаций, имеющих право перехода на упрощенную систему налогообложения, до 100 млн. руб. (вместо 15 млн. руб. в настоящее время), численность работников до 300 чел. (вместо 100 чел.) и остаточную стоимость основных фондов до 200 млн. руб. (вместо 100 млн. руб.). Установить ограничение по переводу на уплату единого налога на вмененный доход для организаций и индивидуальных предпринимателей с численностью работников до 300 чел. (вместо 100 чел. в настоящее время).

3.2. Передать органам местного самоуправления часть транспортного налога, поскольку они несут основную нагрузку по содержанию улично-дорожной сети.

3.3. Ускорить решение вопроса о введении единого местного налога на недвижимость.

3.4. В связи с завершением переходного периода обеспечить строгое соблюдение органами государственной власти субъектов РФ требований Федерального закона № 131-ФЗ о порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из региональных фондов финансовой поддержки городских округов и муниципальных районов. Обеспечить, как это предусмотрено законом, ежегодное установление законами субъектов РФ расчетного (критериального) уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя каждого муниципального образования как базы для прозрачного расчета объемов дотаций.

3.5. Предложить органам государственной власти субъектов РФ передать органам местного самоуправления городов, участвующих в реализации государственной промышленной политики, часть налога на прибыль организаций.

4. В области земельно-имущественных отношений:

4.1. Ускорить процесс разграничения государственной собственности на землю. При этом все земли населенных пунктов, кроме находящихся в частной собственности и под объектами федеральной и региональной собственности, должны быть переданы в муниципальную собственность.

4.2. Восстановить право органов местного самоуправления городов – административных центров субъектов РФ на распоряжение городскими землями при обязательном учете и соблюдении интересов органов государственной власти субъектов РФ по предоставлению необходимых для их деятельности земельных участков.

4.3. Отменить действующие нормативные акты об освобождении от уплаты земельного налога, поступающего в местные бюджеты, крупных объектов федерального значения (обороны, железнодорожного транспорта, энергетики и др.) с компенсацией потерь владельцам этих объектов из федерального бюджета.

4.4. Предусмотреть возможность сохранения в муниципальной собственности нежилых помещений и других объектов, не перечисленных в статье 50 Федерального закона № 131-ФЗ, в случаях, когда приватизация этих объектов может привести к прекращению оказания населению жизненно важных услуг, как это уже имело место во многих муниципальных образованиях.

4.5. Внести необходимые изменения в Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ, устранив преграды на пути преимущественной приватизации предприятиями малого и среднего бизнеса занимаемых ими нежилых помещений. Дать четкое толкование понятия «добросовестный» налогоплательщик. Признать добросовестными всех налогоплательщиков, не имеющих задолженности по налоговым платежам на момент предполагаемой приватизации.

4.6. Принять меры по ускорению инвентаризации, рыночной оценке и постановке на налоговый учет недвижимого имущества физических лиц, включая объекты, длительное время числящиеся в незавершенном строительстве.

5. В сфере реформирования ЖКХ:

5.1. Продолжить после 2011 года деятельность Фонда реформирования ЖКХ, возможно в другой организационно-правовой форме.

5.2. В целях предотвращения потери управляемости многоквартирными жилыми домами, обслуживаемыми частными управляющими организациями, разработать и утвердить федеральные стандарты управления многоквартирными домами и стандарты деятельности управляющих организаций. Оказать содействие в создании саморегулирующих организаций по управлению многоквартирными домами.

5.3. Разработать и утвердить федеральную программу повышения качества жилищно-коммунальных услуг. При этом уделить особое внимание вопросам энергосбережения и энергоэффективности в жилых зданиях и объектах коммунального комплекса, что особенно важно в условиях кризиса.

5.4. Расширить права органов местного самоуправления в сфере тарифного регулирования платежей за содержание жилищного фонда и коммунальные услуги.

***

Рекомендации были направлены в Комитет по вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и в Министерство регионального развития Российской Федерации.

Согласно письму от 15.07.2009 г. председателя Комитета Тимченко В.С. многие отраженные в Резолюции проблемы были предметом обсуждения на проводимых Комитетом мероприятиях.

Согласно письму от 07.08.2009 г. директора Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Шипова С.В. ряд вопросов нашел отражение в деятельности субъектов правотворческой деятельности:

пунктом 2.8. Резолюции предлагалось принять федеральный акт, ограничивающий количество проверок деятельности органов местного самоуправления различными федеральными ведомствами.

Минрегионом России совместно с Минюстом России, МВД России, МЧС России, Росстатом рассмотрены пути оптимизации и нормативной регламентации осуществления проверочных мероприятий в отношении органов местного самоуправления, в том числе об определении периодичности и порядка их проведения.

пунктом 3 Резолюции предложено укрепить доходную часть местных бюджетов.

Минрегионом России по данному вопросу подготовлены и направлены в Министерство финансов Российской Федерации и Правительство Российской Федерации предложения по внесению изменений в Бюджетный кодекс РФ в части совершенствования организации межбюждетных отношений и повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов, а также предложения о зачислении в местные бюджеты доходов от налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения.

Предложение о налогообложении земельных участков, предоставленных крупным объектам федерального значения (пункт 4.3. Резолюции) также рассмотрен в рамках вопроса об укреплении доходной части местных бюджетов.

По вопросу введения единого местного налога на недвижимость (пункт 3.3. Резолюции) Минрегион России сообщил, что по поручению Правительства РФ рядом министерств подготовлен проект поправок к проекту федерального закона №51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации».

Предложение о внесении изменений в ФЗ № 159-ФЗ (пункт 4.5. Резолюции) нашло свою реализацию в принятом 17.07.2009 г. Федеральном законе № 149-ФЗ. Этим Законом внесена определенность в правовую норму о надлежащей уплате арендных платежей, а также определены условия для предоставления преимущественного права на выкуп арендованного имущества максимально возможному числу арендаторов.

Предложение о продолжении деятельности Фонда реформирования ЖКХ в другой организационно-правовой форме (пункт 5.1 Резолюции) нашло отражение в разрабатываемом Минрегионом РФ проекте «Повышение качества жилищно-коммунального обслуживания», где предусмотрено, что Фонд после 2011 года будет транформирован в Институт развития ЖКХ.

По вопросу разработки и утверждения федеральных стандартов управления многоквартирными домами и стандартов деятельности управляющих организаций (пункт 5.2 Резолюции) Минрегион РФ сообщил, что указанные стандарты должны разрабатываться на добровольных началах саморегулируемыми организациями в сфере управления МКД, содействие в создании которых предусмотрено Минрегионом России.

По вопросу разработки программы повышения качества жилищно-коммунальных услуг (уделить особое внимание вопросам энергосбережения и энергоэффективности в жилых зданиях и объектах коммунального комплекса, что особенно важно в условиях кризиса (пункт 5.3 Резолюции) Минрегион РФ сообщил, что разрабатывается комплексная Программа реформирования жилищно-коммунального хозяйства до 2012 года, где особое внимание уделено вопросам энергосбережения.

В Государственной Думе Федерального Собрания РФ на рассмотрении находится законопроект «О теплоснабжении», пунктом 6 которого предусмотрены полномочия органов местного самоуправления по организации теплоснабжения в границах муниципального образования:

обеспечение надежного теплоснабжения потребителей на территории муниципального образования, в том числе принятие мер по обеспечению теплоснабжения потребителей в случае невыполнения теплоснабжающими или теплосетевыми организациями своих обязательств;

организация по требованию потребителей технологической и (или) финансово-экономической экспертизы (аудита) деятельности теплоснабжающих и теплосетевых организаций;

рассмотрение обращений потребителей по вопросам качества и безопасности теплоснабжения;

разработка, утверждение и актуализация схемы теплоснабжения, являющейся неотъемлемой частью программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и создание условий для ее реализации;

реализация предусмотренных статьей 7 настоящего Федерального закона полномочий в области регулирования тарифов в сфере теплоснабжения;

выполнение требований, установленных правилами оценки готовности муниципальных образований к отопительному периоду, и контроль за готовностью теплоснабжающих и теплосетевых организаций, а также отдельных категорий потребителей тепловой энергии к отопительному периоду;

согласование вывода источников тепловой энергии и тепловых сетей установок из эксплуатации.

По соглашению с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации орган местного самоуправления может передать все или часть своих полномочий по организации теплоснабжения в границах муниципального образования органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии со ст. 7 проекта Закона органы местного самоуправления в области регулирования тарифов в сфере теплоснабжения:

устанавливают тарифы и надбавки в соответствии с законодательством об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса

устанавливают тарифы на услуги по организации коммерческого учета тепловой энергии;

обращаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области регулирования цен (тарифов) с предложением о принятии решения о частичной или полной отмене регулирования тарифов на тепловую энергию (мощность);

осуществляют иные функции в соответствии с законодательством Российской Федерации об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса.

Расширение прав органов местного самоуправления в сфере тарифного регулирования платежей за содержание жилищного фонда и коммунальные услуг (пункт 5.4.Резолюции) предусмотрено разрабатываемыми проектами «Повышение качества жилищно-коммунального обслуживания» и «Программой реформирования жилищно-коммунального хозяйства до 2012 года».

Минфином РФ разработан проект Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года. Проект предусматривает увеличение поступления по налогам в бюджеты муниципальных образований за счет неучтенных объектов налогообложения (отражено в пункте 4.6. Резолюции).

В соответствии с Указом Президента РФ от 25.12.2008 г. № 1847 создана Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии Минэкономразвития РФ, которая начала свою деятельность с 01.03.2009 г. В этой связи будет сформирована единая автоматизированная информационная система кадастровой регистрации объектов недвижимости и прав на них.

***

2. Рекомендации конференции АСДГ «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса» (Благовещенск, 24–25  сентября 2009 г.)

Участники конференции обсудили проблемы формирования бюджетов, расходования бюджетных средств и контроля за исполнением бюджетов в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока в условиях финансово-экономического кризиса, рекомендовали федеральным органам государственной власти:
1. Осуществить неотложные меры по укреплению налоговой базы местных бюджетов, в т.ч.:
1.1. Передать органам местного самоуправления налоги, взимаемые по специальным налоговым режимам (на вмененный доход и по упрощенной системе налогообложения), применяемые для предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, ориентированных, в основном, на местные рынки.

1.2. Закрепить за органами местного самоуправления часть транспортного налога, поскольку они несут основную нагрузку по содержанию улично-дорожной сети.

1.3. Ускорить решение вопроса о введении единого налога на недвижимость, значительная часть которого должна поступать в местные бюджеты.

2. В связи с завершением 1 января 2009 года переходного периода по реализации Федерального закона № 131-ФЗ обеспечить строгое соблюдение органами государственной власти субъектов РФ требований закона о порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из региональных фондов финансовой поддержки городских округов и муниципальных районов. Обеспечить, как это предусмотрено законом, ежегодное установление законами субъектов РФ расчетного (критериального) уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя каждого муниципального образования как базы для прозрачного расчета объемов дотаций.

3. Предусмотреть компенсацию местным бюджетам потерь, вызванных федеральными актами об освобождении от уплаты земельного налога крупных объектов федерального значения (обороны, железнодорожного транспорта, газового хозяйства, энергетики и др.), а также отдельных категорий физических лиц, либо отменить соответствующие федеральные акты.

4. Принять законодательные меры по ускорению инвентаризации, рыночной оценке и постановке на налоговый учет недвижимого имущества физических лиц, включая объекты, длительное время числящиеся в незавершенном строительстве.

5. Внести необходимые изменения в Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», включая:

5.1. Увеличение стоимости муниципальных контрактов, заключаемых без проведения торгов до 500 тыс. руб., а торгов с запросом котировок до 1 млн руб.

5.2. Сокращение срока с момента опубликования до проведения конкурса до 15 дней и с момента проведения конкурса до заключения контракта до 5 дней.

5.3. Предусмотреть возможность установления органами местного самоуправления требований к претендентам для допуска к участию в конкурсах:

– по сроку фактической деятельности с момента государственной регистрации не менее 1 года;

– по предоставлению информации о выполненных работах (услугах) за последний год;

– по наличию материально-технической базы для выполнения контракта.

6. Разработать и утвердить федеральную целевую программу поддержки моногородов.

7. Внести в Налоговый кодекс РФ дополнения, предоставляющие органам местного самоуправления право получать в налоговых органах информацию о конкретных налогоплательщиках, имеющих задолженность перед местными бюджетами.

8. Рассмотреть вопрос о возможности и механизмах компенсации местным бюджетам выпадающих доходов от арендной платы, вызванных массовой приватизацией муниципального имущества.

9. В целях эффективного внедрения в муниципальных образованиях методов бюджетирования, ориентированного на результат, создать общероссийский классификатор государственных и муниципальных услуг.

10. Ускорить работу по разработке стандартов и нормативов минимальных финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг, право на получение которых предусмотрено Конституцией РФ.

11. Рассмотреть вопросы компенсации дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с повышением минимального уровня оплаты труда и общим повышением уровня заработной платы в бюджетной сфере.

***

Рекомендации направлены в Министерство регионального развития Российской Федерации.

Директор Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления С.В. Шипов письмом от 13.11.2009 г. № 218/09 сообщил, что часть вопросов и предложений, содержащихся в Рекомендациях, была ранее рассмотрена в соответствии с Резолюцией Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, состоявшегося 22 мая 2009 года в Новосибирске (письмо Минрегиона России от 07.08.2009 г. № 25158-СШ/06).
Вместе с тем, Минрегионом России совместно с другими федеральными органами исполнительной власти вырабатываются предложения по совершенствованию действующего бюджетного и налогового законодательства, направленные на увеличение доходной части местных бюджетов.
В частности, в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации, проработан и поддержан Минфином России вопрос о зачислении в местные бюджеты доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Кроме того, Правительством Российской Федерации разрабатывается и будет утверждена программа содействия развитию моногородов, а также будут приняты комплексные планы для тех населенных пунктов, которые находятся в наиболее сложной ситуации.

***
3. Рекомендации конференции АСДГ «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов» (Новосибирск, 1-2 октября 2009 г.)

В конференции приняли участие более 150 представителей органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, некоммерческих организаций из 15 регионов России.

Участники конференции отмечают, что активное вовлечение граждан в решение вопросов местного значения особенно актуально в современной сложной социально-экономической ситуации, в условиях ограниченности ресурсов для повышения качества жизни, и рекомендуют федеральным органам государственной власти:

1.1. Внести изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

– исключить п.6 ст. 27 закона, предоставив право органам местного самоуправления самим определять порядок проведения собраний и конференции граждан при создании территориального общественного самоуправления.

1.2. Внести изменения в федеральное законодательство о некоммерческих организациях, предусмотрев такую форму муниципальной поддержки некоммерческих организаций, как проведение конкурсов по предоставлению целевого бюджетного финансирования социально-значимых (общественных, гражданских) проектов и инициатив некоммерческих организаций (грантов). Вносится повторно.

1.3. Исключить несоответствие между Федеральным законом № 131-ФЗ и федеральным законодательством о некоммерческих организациях в части требований к составу учредителей ТОС и НКО. ТОС следует признать самостоятельной формой некоммерческой организации наряду с общественным объединением. Вносится повторно.

1.4. Законодательно закрепить за органами государственной власти и местного самоуправления возможности организации и проведения за счет средств соответствующих бюджетов конкурсов социально значимых проектов некоммерческих организаций (по типу конкурса Общественной палаты РФ). Вносится повторно.

1.5. Внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, ограничивающий поддержку органами местного самоуправления общественных инициатив и некоммерческих организаций. В частности, изложить пункт 2 статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ в следующей редакции: «В законе (решении) о бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями, за исключением политических партий. Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий устанавливается представительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации и местного самоуправления. В федеральном законе о федеральном бюджете могут предусматриваться субсидии в виде имущественного взноса в государственные корпорации. Порядок определения объема и предоставления данного имущественного взноса устанавливается федеральными законами, предусматривающими создание государственных корпораций». Вносится повторно.

1.6. Рассмотреть возможность создания на базе Министерства регионального развития РФ федерального информационно-методического центра по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления и общественности в целях наиболее эффективной реализации реформы местного самоуправления. Вносится повторно.

1.7. Разработать глобальную информационную программу по основам вовлечения населения в работу органов местного самоуправления и самоорганизации граждан.

1.8. Внести изменения в Федеральный закон «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях», наделив эти организации правом участия в формировании программ социально-экономического развития поселений, правом участия в управлении территорией, на которой они располагаются.

***

Рекомендации направлены председателю комитета по вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Тимченко В.С., Президенту Общероссийского Конгресса муниципальных образований Киричуку С.М. с просьбой уведомить о результатах рассмотрения рекомендаций.

Ответов в настоящее время не поступило.
***

4. Рекомендации конференции АСДГ «Совершенствование нормативного правового регулирования и практика решения земельно-имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока в современных экономических условиях» (Новосибирск, 3-4 декабря 2009 г.)

Рассмотрев вопросы совершенствования нормативного правового регулирования и практики решения земельных и имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока, конференция АСДГ отмечает наличие ряда проблем, препятствующих эффективному использованию земельно-имущественного комплекса городов и реализации имущественных полномочий органов местного самоуправления. По результатам обсуждения вопросов совершенствования нормативного правового регулирования и практики решения земельных и имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока конференция АСДГ приняла следующие рекомендации:

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству Российской Федерации рассмотреть целесообразность:

1. Внесения изменений в Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в части расширения перечня оснований для отнесения земель населенных пунктов к муниципальной собственности.

2. Повторно рассмотреть ранее вносимые предложения АСДГ об исключении частей 2, 3, 4 статьи 50 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые содержат исчерпывающие (закрытые) перечни состава муниципального имущества поселений, муниципальных районов и городских округов. Предметом законодательного регулирования должно быть только ограничение полномочий муниципальных образований на осуществление отдельных видов хозяйственной деятельности, но не на состав муниципального имущества. Это является вполне достаточным для предотвращения фактов злоупотребления муниципальными образованиями коммерческой деятельностью.

3. Определения единого порядка ведения реестра муниципальной собственности.

4. Внесения изменения в главу 31 (Земельный налог) Налогового кодекса Российской Федерации в части порядка определения доли каждого собственника помещений в многоквартирном доме на земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, включая двухквартирные дома. Определить орган, уполномоченный осуществлять расчет доли и механизм передачи информации о размере доли в налоговый орган.

5. Урегулирования порядка и условий передачи имущества в собственность муниципального образования в процессе безвозмездного перераспределения имущества между уровнями публичной власти, а также между муниципальными образованиями разного типа, непригодного для эксплуатации имущества или имущества, требующего капитального ремонта, в том числе порядка возмещения местным бюджетам дополнительных расходов, возникающих в связи с принятием указанного имущества.

6. Внесения изменений в статью 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ, предусматривающих:

– отмену обязательной государственной регистрации права муниципальной собственности в случае перераспределения между муниципальными образованиями объектов, принадлежащих им в силу прямого указания закона и отсутствия правоустанавливающих документов, подтверждающих указанное право;

– порядок перераспределения имущества между уровнями публичной власти в случае недостижения договоренностей между органами публичной власти о передаче или принятии в собственность соответствующего публично-правового образования отдельных объектов, а также в случае перераспределения полномочий между уровнями публичной власти.

7. В целях финансовой поддержки покупателей государственного и муниципального имущества, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, исключения абзаца 2 п. 3 ст. 161 Налогового кодекса РФ об установлении налоговой базы при реализации (передаче) государственного и муниципального имущества.

8. Внесения изменений в пункт 3 статьи 222 Гражданского кодекса РФ в части установления возможности признания судом права собственности гражданина на самовольную постройку в случае, если данная постройка была возведена до введения в действие Земельного кодекса РФ и является индивидуальным жилым домом.

9. Внесения изменений в статью 49 Земельного кодекса РФ в части расширения перечня оснований для изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд.

10. Внесения изменений в п.п. 1, 3 статьи 25.3 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»:

– п. 1 после слов «для ведения личного подсобного хозяйства (на приусадебном земельном участке)» дополнить словами «а также для строительства гаражей в гаражно-строительных кооперативах»;

– п. 3 после слов «выдача разрешения на строительство» дополнить словами «либо факт создания гаража в гаражно-строительном кооперативе».

11. Решить вопрос о возвращении городам-центрам субъектов РФ права распоряжения городскими землями на период до разграничения государственной собственности на землю при согласовании и учете интересов органов государственной власти субъектов РФ.

12. Внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность…», предусматривающие включение в перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче федерального имущества в собственность субъектов РФ и муниципальных образований, предложений (согласий) органа государственной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления о передаче указанного федерального имущества в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность.

13. Предусматривать в федеральном бюджете средства на компенсацию дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с передачей в собственность соответствующего муниципального образования непригодного для эксплуатации имущества или имущества, требующего капитального ремонта.

14. Рассмотреть вопрос о возможности делегирования органам местного самоуправления государственных полномочий по администрированию земельного налога и налога на имущество физических лиц.

***

В марте 2010 г. рекомендации направлены на рассмотрение в Министерство экономического развития Российской Федерации, в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по собственности, Федеральное агентство по управлению государственным имуществом, Федеральная антимонопольная служба России.

***

II. Ответы руководителей федеральных органов власти 

на предложения АСДГ по совершенствованию нормативной правовой базы 

в области местного самоуправления

в области местного самоуправления [image: image8.png]T'OCYIAPCTBEHHAA AYMA
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15 ot 200_7_r. Ne 3.20-304/448
Ha Ne 116/09 ot 22.06.2009 . ['enepanibHOMY AUPEKTOPY
MCIIOTHUTEIHHON TUPEKIINH
Accormmaimy cubupCKuX
¥ JaJIbHEBOCTOYHBIX TOPOZIOB

M.A. BAUIIEBY

630099, r. HoBocuOupCK,
y11. Bok3aibHas MarucTpaib, 1. 16

VYBakaeMblii MHXanja AHaTo/IbeBHY!

B Kommrere I'ocymapctBeHHoii JlyMpl 10  Bompocam — MECTHOIO
CaMOYTIpaBJICHHUS paccMOTpeHa Ppe30IIoLMs ®opyMma PYKOBOZUTEEH
MyHHUIUHaIbHEIX 00pasoBannii Cubupu u JlansHero Bocroka.

C yIOBIIETBOPEHUEM OTMEUAl0 eIUHCTBO TIO3UIUHA Komurera u uneHoB AC/I
10  TOoAaBisiolieMy  OOJBIIHHCTBY aKTyaJpHBIX  BOIPOCOB  PasBHTES
3aKOHOJATENILCTBA O MECTHOM CaMOyIpaBleHUH B. Poccuiickoii  PDenepaivi.
IIpo6reMsl, chOpMyIHpPOBaHHEIE B MPUCIAaHHOH Bamu pe30JEOLMM HEONHOKPATHO
06CyKIanuch Ha IPOBOAMMEIX KOMUTETOM MEPONPHUATHIX. B uactHOCTH, CTpaTerysi
Hayorosoil pedopmsl U (GOpMHPOBaHHE OXOIOB O10IKeTOB OBLTH IPeAMETOM
JMCKYCCHH Ha «Kpyrnom crone» B T. Tiomenu 19 nexabps 2008 roma. 3acenanue
- CoBeTa 110 MECTHOMY CaMOyTIpaBIeHHIo IIpH IIpencenarene T'ocynapctBeHHOH JlyMbl
(DenépanLHoro Cob6panus Poccuiickoii ®enepamuu 24 mapra 2009 rozma o110
IIOCBAIIEHO IE€PEeXOAy MyHUIMNANGHEIX 00pa3oBaHMd K YCTOHYMBOMY U
KOMILTIEKCHOMY COLIMANBEHO-OKOHOMAYIECKOMY Pa3BUTHIO B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX U
CBSI3aHHBIM C OTHM H3MEHEHMsSM 3aKOHOIATeNbCTBAa. BOIPOCH OpraHM3allud d
eSTENPHOCTH TEPPUTOPHATBHOTO OBIIECTBEHHOTO CaMOYTpPaBIeHHs O0OCYXIalUCh

Ha MapJaMeHTCKUX CiTymanusx 2 mons 2009 roxa.

Brop. b2 g& ]
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HCITOJTHUTEABHOH JAAPEKLIHN

AccoLHanun cubUpCKuxX
127994, Poccuiickan Pedepayus, 20pod Mockea, Huail uoup
I'CII-4, Cadosas-Camomeunan yauya, dom 10/23 H JaIbHEBOCTOYHBIX rOpoAOB
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Ten. 694-35-55; haxc 699-38-41

630099, Hosocu6iipckas o6nacts,
J5.05. Jo0d wm {67/9—6”4 /05' ropoxn HoBocubupck,
ynrua Boksanbnast
MarucTpane, oM 16
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VBaxxaeMplit Muxaun AHaTOIbeBHY!

MuHHCTEPCTBO  PETHOHANLHOrO  passuthsi  Poccwiickoit  ®enepauun
paccMOTpeNno HanpapieHHele Bamum muckmom ot 22 ampens 2009 r. Ne 75/09
PEKOMEHIAMK KoH(epeHIH AcColMali CHGHPCKUX H JallbHEBOCTOYHEIX FOPOZIOB
(ACII') Ha Temy «Y4acTHe Ipa/iaH B MECTHOM CAMOYIIPABISHUH: OTIBIT, IPOBIeMBI
H IIepCHeKTHBD» (Aanee — PexoMenanuu) 1 coobmaeT cieayolee.

Ilo mynkty 1.1.

Ipennaraemele B PexoMennanmusax usMenenuss dvacty 1 cratep 17
DepepanbHOro 3akoHa oT 6 okTabps 2003 r. Ne 131-03 «O6 o6wmx NpUHIKNAX
OpraHM3allid MECTHOrO camoymipasjleHus B Poccuiickoii Menepaunm» (mamee —
Deaepanpuetit 3akon Ne 131-P3) B oTHOUICHHH JOTOMHEHHS NEPEdHS MOMTHOMOUYUH
OpraHOB MECTHOrO CaMOYMpABEHUsA MOTHOMOYHEM IO OGECNeYeHHIO Pa3sBHUTHS
TePPUTOPHANLHOTO  OOLIECTBEHHOIO  caMOympaBienus, mnpusiedennio TOC k
paboTaM MO PELICHHIO BOIPOCOB MECTHOTO 3HAYCHMS, CUMTACM H3GBITOUHBIMH,
TIOCKOJIBKY TOJIHOMOYHS OPTraHOB MECTHOrO CaMOYIIpaBlieHus B oTHowenun TOC
omnpeseneHsl B crathbe 27 PenepansHoro 3akoHa Ne 131-03.

Kpome toro, yuactaukamu kondepenunn ACJT pexoMenayerca B crathe 27
OenepanbHoro  3akoHa Ne 131-03  3akpenuTh 33 oOpraHaMH  MECTHOTO
CaMOyIIpaBIeHus PaBo CaMUM perynuposarb TOPANOK CO3JIAHAS TEPPUTOPHUANLHOTO
0OLIECTBEHHOrO CAaMOYTPABIISHH.

JlaHHOe MpENNOKEHHE TaKKe MPeACTaRNsieTcsl H3GHLITOYHBIM, TaK Kak,
cornacHo MyHKTy 3 4actu 1 craten 44 denepamsHoro 3akoHa Ne 131-03, dopmsl,
NOPSNOK W FAPAHTHM YYacTHs HACENECHHMS B pellieHNH BOIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHHS,
B TOM dYHCle NyTeM o6pa3soBaHHS OPraHOB TEepPHTOPHUATBHOTO OBLIECTBEHHOrO
caMOYNPAaBIEHHs, JOIDKHEL ONPEAeNSThCA YCTABOM MYHHLIMIAIBHOTO 06Pa3oBaHHus.





[image: image10.png]Tlo mynkram 1.2-1.5.

Comtacro PexoMeHannaM lenecooGpasHO BHECTH M3MEHEHHUs B (efiepaibHoe
3aKOHOJATENBCTBO O HEKOMMEPUECKHX OpTaHH3AIHAX, IPETYCMOTPeB Takyto dopmy
MYHHIHIATEHOH TOAJIEPKKH HEKOMMEpUeCKHX OpraHusalliil, Kak HpOBelcHHe
KOHKYPCOB MO  IpPEJOCTaBleHHIO IeNeBOro Gro/pkeTHoro  (hHMHAHCHpOBaHHA
COLMANBHO-3HAYNMBIX (OCIUCCTBEHHBIX, IPOKITAHCKUX) HPOEKTOB M HHUIHATHB
HEKOMMEpUeCKHX OpraHu3alnui (TpaHToB).

B PexoMeHJanuax Taxxe MpefnaraeTcs HCKIIOYHATh HECOOTBETCTBHE MEXIY
GenepanbusiM  3akoHOM Ne 131-03 U diemepaibHEIM  3aKOHONATENBCTBOM O
HEKOMMEPUEeCKHX OpraHu3alusx B yactu TpeGoBaHHH K cocTaBy yupeautenein TOC
u HKO. Tlpu osrom yxaselBaeTcs Ha HeoOxomumocTh mnpushate TOC
caMoCTOSTENBHOH GopMOii HeKoMMepHecKOil OpraHH3auMy Hapsay ¢ 06IecTBeHHBIM
00beIMHEHHEM.

Ha ocnopanuu craten 31 ®enepanbnoro 3axosa ot 12 sepaps 1996 . Ne 7-@3
«O  HekOMMepUecKMX OpTaHU3alMiXx» OpPraHsl MeCTHOrO CaMOYMNpaslieHHs B
npenenax cBoel KOMIICTEHLIUH MOTYT OKa3blBaTh HEKOMMEPYECKUM OpraHusanuiIM
IKOHOMHYECKYIO TIOMIEPKKY B PasNMYHBIX (OpMaX, B TOM YHCIE NOCPeICTBOM
pa3sMeIeH:s CPeH HEKOMMEPHECKUX OPraHH3alHii MyHUIUITANBHEIX COLMAIBHBIX
3aKa30B B MOPANKE, NpeaycMoTpeHHoM DenepanbHEIM 3akoHOM oT 21 Hroins 2005 .
Ne 94-®3 «O pa3MelleHHH 3aKa30B Ha NOCTaBKH TOBApOB, BEINOJIHEHHE pabor,
OKa3aHUe YCXYyT AJi TOCyAapCTBEHHBIX H MYHHIMIAIBHBIX HYXKI».

B penieHuE HpeCTABUTENLHOIO OPraHA MyHMIMIANBHOTO 00pa3oBaHus o
MeCTHOM OlOJKeTe, B COOTBETCTBUM co cTaThell 78.1 BromxerHoro Kkoxekca
Poccuiickoit ~ @epeparuyu,  MOTYT  HpeNyCMaTpUBaThes — CYOCHAMH — UHBIM
HEKOMMEPYECKMM OPTaHH3aIMAM, He ABJISIOMMMCA aRTOHOMHBIMH U GHOZDKETHBIMU
yupexaennamu. Tlopamox omnpedenedns ob0beMa M INPETOCTABICHUS YKA3aHHBIX
cyGcunuii 3 MecTHOTO Glo/KeTa YCTaHABIMBAETCA MECTHOH afMHHHCTpALeH.

Takum  ofpazoM, deSepanbHBIM — 3aKOHOJATENBCTBOM  YCTAHOBJIEHEI
HeoOXOUMBle MEXaHH3MBl TOAASPKKH  TEPPHTOPHANIBHOIO  OGIUEGCTBCHHOTO
CaMOYTIPABJICHHS, ABJAIOILETOCH HEKOMMEPUECKOH opranusalue.

Bmecre ¢ TeM, u3 conepxanns ctathu 27 ®egepanpHoro 3akona Ne 131-03
CleflyeT, 4TO HajlelieHue TePPUTOPHANBHOIO OGUICCTBCHHOrO CaMOYHpaBleHUs B
COOTBETCTBUM € €ro YCTAaBOM CTAaTyCOM IOpUAHYECKOro Jivna ¢ nocneny]omei/i
rOCyJapcTBeHHO#l  perucTpanmeli B OpraHH3allMOHHO-IIPaBoBOit  dropme
HEKOMMePYECKOH OpraHW3alHH HE HOCHT 0043aTenbHOro xapaktepa. I1o HaHHBIM
Munpernona Poccun, Toneko 12 % or o0mlero KonMuecTBA CO3AaHHBIX B
Poccniickoit ®egepannn TOC Hamenens! MpaBaMH IOPUAMIECKHX JIHILL.

BruuenpusenenHoe monoxeHue crarbd 27 depepanbHoro 3akona Ne 131-03 B
HONMHOH Mepe corjiacyeTcsl ¢ YCTAaHOBJIGHHBIMH YKazaHHOH cTaTbelt DemepalibHOTO
sakofa Ne 131-@3 TpeGoBaHHMAMU O TOM, YTO YCJOBHA U IOPSAOK BBLACHCHUS H3
MECTHOTO GIOJKETa CPE/ICTB HEOOXOMUMBIX [T OCYIIECTBICHHA TePPHTOPUANEHOIO
OOILECTBEHHOTO  CaMOYMNPABICHHS — ONPeelOTCS  YCTaBOM  MYHUIMIIATBHOIO
obpazoBaus M (WiM) HOPMATMBHBIMH IPABOBBIME aKTaMU MPeNCTaBUTENBHOrO
opraHa MyHHUMNaIbHOro obpazoBaHus. Ilpy sToM HMeeTCss B BUOY OKazaHHe
HONJEPXKH  TEPPUTOPHANBHOMY  OOIUEGCTBEHHOMY  CaMOYNpPABNEHHIO  Kak

2




[image: image2.png]TOCYJIAPCTBEHHAS IYMA
@EJEPANILHOTO COBPAHUS POCCUHCKON DENEPALINH
TIATOrO CO3bIBA

KOMHTET 10 BOIIPOCAM MECTHOI'O CAMOVYIIPABJIEHUA
Daxe 692-44-72,692 39 27 E-mail: clocal@duma.gov.ra

o 5.20-3014/475

Teopruepckuit nep.. . 2, Mocisa, 103265 Ten. 692-87-94

{c eg 200.7_r.
Ha No75/09 ot 22.04.2009r.

630099, Hosocubnpckas o6acts,
ropon Hosocnbupcek, yn. Boksanbaas
MarucTpans, a.16

T'enepanbromy aupexropy
Henonaurensuoii aupexunn ACAT

’ M.A3AHNEBY

Veamaempiit Muxauwi AHaToabeBHY !

Braronapio Bac 3a HampasneHHbli B ampec Komurera I"ocynapcTeeHHON
ZlyMbl DO BOIPOCAM  MECTHOTO  CAMOYNDABAGHHS  HTOrOBBIH JIOKYMEHT
(pexomeHnawmn)  koudepenman  ACHIT  «Y9acTue rpakial B MECTHOM
CaMOYTIPABJICHHH OTIBIT, NPOOIEMBL H NEPCIEKTHREL,

llpunsteie pexomennamun GbUIM BHHMATEBHO M3YYEHB M HCIIONB3OBAHEI
KomureToM npu nofrotoke napnamentckux caymammii Ha TeMy «Bompockr
OpraHM3alLxH u REATENABLHOCTH TEPPHTOPHATILHOTO 00IIECTBEHHOTO
camoynpasnenns», npomenmumx B locynapersenHod  Jlyme  Poccmiickoii
Deaepaunn 02 nona 2009 roaa.

Hazetocs Ha nasibhefiliee mnoi0TBOpHOE COTPYIRIYECTBO.

C yBaxenveM

Tlpencenarens Komnrera . B.C.Tumuenxo
(/o et -7

Won. Kanatraposa HP.
Ten. 692-59-94




[image: image11.png]3apEruCTPUpPOoBaHHOMY B (GOpMe HEKOMMEpYecKol OpraHM3auuM, TaK H He
ofnajaroeMy CTaTyCcoM I0PHIANYECKOro JIHLa.

VyuThiBas HM3I0XKEHHOE, TOJaraeM, 4YTo colepxallvecss B PexoMeHmaumsx
Mpe[IoXeHUss B YacTH  3aKpeluleHHs B ¢ellepallbHOM — 3aKOHOJATENbCTBE
JIOTIONIHUTENBHBIX HHCTPYMEHTOB SKOHOMHYecKoil H QpUHaHcoBol noaaepxkn TOC —
HEKOMMEpYECKHX OPTaHH3aIMif He MOXeT GBITh NOIAEPIKaHO, KaK OTPaHHYHBAIOIIEE
aHanoruunble npasa TOC, He ABMAIOLINXCS OPUAHYCCKIMH JTHIIAMH.

Io nynkty 1.6.

VuactHukamu kKoHdepermmu AC/IL npeanaraetcst paccMOTPETb BOSMOXKHOCTS
cozfanus  (enepanbHOTO HHPOPMALHOHHO-METOINYECKOro IIeHTpa Ha Gase
MuHHCTEpCTBA PerdoHanbHoOro pasputis Poccmifckoit Defepanun mo Bompocam
B3aUMOJENCTBUA OPraHOB MECTHOrO CaMOYIPaBJIEHHS H OOILECTBEHHOCTH B LeJIAX
peannsalit pedopMbl MECTHOTO CAMOYTIPABICHHUS.

CoobaeM, 4uTo Ha oduiuansHoM  caiite  Munpersona Poccnu
www.minregion.fu co3JaH H B HacTodllee BpeMs OTKPHIT JNd  Boex
3aHHTEPECOBAHHBIX TOJb30Bareneii @opyM pasBuTHs (efepaTHBHBIX OTHOIUEHHI U
MECTHOTO  caMoympaBiieHua  (fanee - @opyM). 3ajauaMu  yKa3aHHOTO
HMHOOPMALIMOHHOTO pecypca SBISIOTCA: OpraHU3alMs JHCKYCCHH IO Pa3siMYHBIM
HaNpaBIECHUAM PETHOHAIBHON MONMTHKA M PasBUTHA MECTHOIO CaMOYNpAaBIICHMS,
BO3MOXHOCTH BHECEHHS ydacTHukamu @opyma mpeiioxeHuii 0 BOMpocaMm,
OTHoCAMMMEsL K cepe pasBUTHA  (eNepaTHBHEIX OTHOIIGHUH H  MECTHOrO
caMOyINpaBlieHHUA, O0MeH ONBITOM MeXAy ydacTHHKaMH DopyMa, O3HaKOMICHHe
YYACTHHMKOB ¢ aKTyalnbHOH HHdopMmanueil no Tematuke Gopyma.

Munncreperso  pernonansHoro  pasputdsi  Poccmitckoit  Depepanuun
GyarofaputT AccolMalMieo CUOMPCKUX M JAJbHEBOCTOYHBIX TOPOINOB 32 aKTHBHYIO
MO3HLUIO B OTCTAWBAHHWI HHTEPECOB MECTHOIO COOGILECTBA M IPHINIAMIACT BCEX
ureHoB ACHI" crats ydactHukamn Q®opyma, B 9aCTHOCTH NpeAnaraeT OpraHam
MECTHOIO caMoyTpaBieHHA ropoaos Tomck, HpkyTck M Bailkaneck pasMecTHTs Ha
QopymMe HHPOPMALMIO O TIEPEIOBOM OIBITE, OOO3HAaYEHHOM B 4YacTH 2

Pexomennauuit.
MM’ '
bt

Jupexrtop Jlenapramenta ‘1
pa3sBUTHS (enepaTHBHBIX OTHOLIEHHH
U MECTHOTO CaMOyIIPaBeHHs ) C.B.Ilunos

Hen.: Tepacumosa E.T,
Ten.: 980-25-47 no6. 26028
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C pexoMeHZAUMSAMH M JONOJHHUTENBHBIMH MaTeépuanamMi 3THX W JAPyTHX
MepolpusaTHii Bel MOXeTe 03HaKOMHTBCA Ha obpunuansHO#l cTpanule Komurera B
MexxayHaponHo# cetn «VIHTepHeT» 1o aapecy http://sunwww.duma.gov.ru/localcom.
VYuTBIBas, YTO JTH PEKOMEHIAIMHM aJIpecoBaluCh, B TOM HHCIC, M OpraHam
’ | MECTHOTO CaMOoyIpapieHus, 6yXy npusHaTeneH, yBaxaeMblit Muxaun AHaTONbEBUY,
ecu Bbl HaiizieTe BO3MOXHBIM ¥ B AanbHeiimeM uupopMuposats Komuret o pabote

yneroB AC/IT" B HampaBiIeHNAX, 0003HAYEHHBIX B 3THX PEKOMEHAAIMAX.

C YBaXX€HHUEM U T'OTOBHOCTBIO
K KOHCTPYKTUBHOMY COTPYAHUICCTBY

Ipencenarens KomureTa /é /7 ¢ LA 7 B.C. TumyeHko

A.M. [Nanaciok
6921558
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YrakaeMbii Muxaun AHatonbeBuny!

MUHHCTEPCTBO — perHoHansHore  passutus  Poccuficko#t  Demepamun
paccMoTpelto npeacTaBieHHylo BamumM mucsMoM ot 22 mous 2009 roma Ne 116/09
Pesomonuio (DopyMa pyKOBOAUTENESH MyHHLUMNAIBHEIX o6paszosanuii Cubupu u
Ilanbuero Bocroka (manee — Pesomors), COCTOABLIETOCs 22 mas 2009 roja B I.
Hosocubupcke. T

Muuperson  Pocemm  Gnarofaput Accouuaumo CuGupcKux u
JansHeBoctounslx ropomoB (ACHI) 3a Bknal B pasBUTHE  MECTHOrO
CaMOYIpAaBIeHNs, BHIPAOOTKY HOBBIX pelleHHi K OkasaHHe CYIIeCTBEHHOTo
cofeficTBH B  IOBHIIEHUWH  MHPOPMHUPOBAHHOCTH - OPraHOB  MECTHOTO
caMoynpaBJieHHs.

Ilo pesympTaTaM paccMOTpeHMA npencraBieHHoll Bamu  Pezomouuu
HeoGXOLMMO OTMETHTB, 9TO JACTh BOIPOCOB M NMpeANoKeHHH, colepKaluuXcs B Heit,
6B1a  paccMOTpeHa Ha pacIlMpeHHOM 3acefaHud IIpesunmyma CoBeta IpH
IIpesnnente Poccuiickoii ®enepau MO pasBUTHIO MECTHOTO CaMOYMpPAaBJIeHHs,
KOTOpPOe COCTOSIOCh B TI. AcTpaxaHH Ioj npeicefaTenbcTBoM IIpencenarens
IpaButenscTBa Poccuiickoit ®efepayn B.B. [Tytura, u otpaxena B IIpotokone
yKasanHoro 3acefanus oT 30.04.2009 r. Ne 2. .

Bo wcnonHenne yxasamHoro IlpoTokoma  demepaNbHBIME — OpraHaMH
ucnonuuTensHoi Biactu Poccnitckoit ®emepaliui 65U MOXIOTOBICHB! U BHECCHEI B
TIpasurenscTBo Poccuiickoil @eaepanin COOTBETCTBYIOIIHE MIPEIIOKEHUS.

Tak, 1o BONPOCY ONTHMH3ALHH OCYIIECTBIEHHS KOHTPOJIBHEIX OJIHOMOYHH B
OTHOLUSHUH OPTAaHOB MECTHOTO caMOyNpasneHHs MuHpernoHoM POcCHM COBMECTHO
¢ Muntoctom Pocern, MBJI Poccun, MUC Poceun u PocctaTtoM paccMoTpeHsI yTH
pelueHss NpoGrieM B3auMOAEHCTBHA OPraHoB TOCYHAPCTBEHHOH BIACTH M OpPraHoB
MECTHOTO CAaMOYTpaBieHWs, B TOM UHCJIE, BO3HUKAIOLIMX B pe3ynbTare
OCYLUECTBIIEHUS KOHTPOIBHOM JeATeNBHOCTH.




[image: image13.png]MunpernonoM Poccuu u I'ennpokypatypoit Poccum BeipaGotana enunas
KOHCOAWIUPOBAHHAS MO3UIHMA O HeoOXOMHMOCTH ONTHMH3AUHUM, KOOPAMHALMH H
HOPMAaTHBHON pernaMeHTalud OCYLIECTBIIEHHS IIPOBEPOUHBIX MEpONpHSTHIl B
OTHOIIEHHH OPraHOB MECTHOrO CaMOYIpaBJeHHs, B TOM uuciie, 00 onpeeneHHd
NEePHOJUYHOCTH H NOPSAKA HX NPOBEICHHU.

Mo Bompocy ykpemierus J0X0AHOH 6a3bl MECTHBIX GHOIKETOB HEOGXOIUMO
OTMeTHTb, 4T0 MuHpernoxoM Poccun OBITM MOArOTORNICHB! TPEAJOKEHUS MO
BHeCeHHI0 H3MeHeHHH B Bromkertnwiit xomekc Poccuiickoii depepaunu B 4acTi
COBEPLICHCTBOBAHKS OPraHM3allMH MEXOGIOMKETHBIX OTHOMICHHH M MOBBIUCHAS
3(QeKTUBHOCTH MCIOJIB30BAHHA OPraHaMH TOCYJAPCTBEHHOH BIACTH CyOBEKTOB
Poccuiickoii @eziepauuil U OpraHaMH MECTHOTO CaMOYMPABJICHHS MeXOILKETHBIX
TparCcdepToB, NOTY4aeMbIX U3 BBUTIECTOSIIHX OIOIKETOB.

VkasaHHBIe NPEANOXKEHHA, B TOM YHCIIe, CoAepKalllie MONPaBKy, Kacatoulnecs
3a4dCNeHHs B MECTHBIE OIOIKETHI NOXOJOB OT HAJIOra, B3MMAaeMOro B CBA3H ¢
NpPUMEHEHHEM YNPOLICHHOH CUCTEMbl HANOrO0OI0XEHUs, OBUIM HampaBieHbl B
MunncTepcTBo (uHaHcoB Poccuiickoit ®enepanun u Ilpasutensctso Poccuiickoit
Denepanuy.

[pemnoxkenne 0 HATOroOGHOKEHUH 3eMeJIBHBIX YUACTKOB, MPEIOCTABICHHBIX
KpyMHbIM OOBekTaM (edepaibHOro 3HaYeHHs (OGOPOHBI, HKENE3HOJOPOKHOro
TPaHCNOPTA, PHEPreTUKU), TAKKE PACCMATPUBAETCS B paMKax pelleHHs BONpoca
YKpeInJeHus JOXOMHOH 6a3sl MECTHBIX OIOIKETOB 3a CYET OTMEHBI YCTAHOBJICHHBIX
Ha (elepankHOM YPOBHE NBrOT MO 3€MeNbHOMY HAJOry, a TakkKe 3a4HCICHHA
JIOXOJ0B OT HAJora, B3UMaeMOro B CBA3H C NPUMEHEHHEM YMNPOLIEHHOH CHCTeMBI
HAJIOTOO0JIOKEHHSI, B MECTHEIE GHOIKETHI.

Kpome TOro, COOTBETCTBYIOIUIME MNPENNIONKEHHS OBLIH TOATOTOBJICHB
temepabHBIMU OpraHAMH HCHOJHUMTENRHOM BIACTH 11 BHeceHHA B [IpaBUTeNBCTBO
Poccuiickoii Megepaliut B paMKax peatsallly Nojgoxenuil BrofxeTHOro mocmaHus
Ipe3ugenrta Poccuiickoii ®enepainu I.A. MenpeneBa o GIOMKETHON MONHUTHKE B
2010-2012 ropax.

Mo wmHeHuto MuHpernoda Poccuu, npuHATHE YyKasaHHBIX H3MeHeHHH B
Go/KeTHOe 3aKOHOZATeNbCTBO Pocchiickoit Demepallin co38acT CTUMYIB IS
MYHHLMNANBHBIX 00pa3oBaHuil K pasBHUTHIO cOOCTBEHHOH J0XOAHOH ©a3bl U
HApAIHBAHHIO HAJOTOBOr0 TOTEHIHMANIA COOTBETCTBYIOUIUX TEpPUTOpHH, dTO
MO3BOJIMT  YCHIUTh (HHAHCOBO-DKOHOMHHYECKYIO CAMOCTOSTENbHOCTh OpPraHOB
MecTHOro  camoympasieHHA.  COOTBETCTBYIOIHE  H3MeHEHHS  GIOMKeTHOro
3aKoHoparensctea Pocculickoft Denepaunu ortpaxeHbsl B mpoekre KoHuemuu
COBEPIICHCTBOBAHMA peTHORANLHON nonuTuky B Poccuiickoli deaepaunn.

Takke, B ILeNAX COBEPLIEHCTBOBAHHA OIOKETHONO 3aKOHO/ATENbCTBA
Muxdunrom Poccnn paspaboran npoext KoHnenmun MexOI0MKeTHBIX OTHOLICHHH H
opraHuzaniM 6lomKeTHoro nporecca B cybbektax Poccuiickolt ®enepaunu u
MyHHLMTIATBHBIX 00pazoBanuax 10 2013 roga, npenpycMaTpHBalOLINiA, B TOM 4HCIE,
obecrieueHHe YBENHYEHHA IIOCTYIUIGHHHA MO HamoraM B OIODKEThl CyOBEKTOB
Poccuiickoit Penepannu ¥ MyHHIMDATBHBIX 00pa3oBaHHI B IEPBYIO OYepeNsb 3a
c4eT MOCTAHOBKM Ha YYeT Hey4TEeHHBIX 0OGBEKTOB HAIOT00GI0KEHHU.



[image: image14.png]CornacHo panuoit KoHUeNUHHM, MIaHHpyeTca pa3paboTka CTAaHAAPTOB H
HOPMATHBOB ~ MHHMMAIBHBLIX  (HHAHCOBBIX  3aTpaT  HAa  [peJoCTaBIeHHE
[OCYJApCTBEHHBIX H MYHHIMIanbHbIX ycuyr. Takde CTaHZapThl ¥ HOPMATHBBI
HOMDKHBI ONPEASIITh MUHUMATBHBIH TapaHTHPOBAHHBIE 0O0BEM H KaUeCTBO TaKHX
yCIyr U HCIONB30BATBCSA HPH OlEHKE COaJaHCHPOBAHHOCTH COOTBETCTBYHOIIMX
OHOIKETOB.

[loBblIIEHHIO ~KauyecTBa yNpaBleHHsA OIOMKeTHBIM mporeccom Gyner
€rnoco0CTBOBAaTh  COBEPINEHCTBOBAHHE  OPraHH3alHH  TOCYJAapCTBEHHOIO  H
MYHULMIATBHOTO KOHTpo/si. B 3TWX wuensax Tpebyercd yTOUHHTH MHOPAIOK
¢$hopMHPOBAHAS KOHTPOJILHBIX OpraHoB cyGnektos Poccnmiickoii ®egepaumu u
MyHHUHNAIBHBIX 00Pa30BaHUH, a TAKKE HX MOJHOMOYHS.

B uwensix HawGomee  >()QeKTHBHOTO  MPENOCTABIEHHS  OTHENBHBIX
MyHHUMIAJBHBIX YCIYr HAceleHHIO IUIaHHpyeTca GoNlee 4eTKoe pasrpaHHUEHHE
PacxoaHbIX 0053aTeNbCTB B cdiepax, OTHECEHHBIX K BEACHMIO KaKk MyHHIHMIATBHBIX
‘paiioHOB, TAK M MOCENEHUil, YTO MO3BOJIMT YCTPAHHTL BOIMOYKHOCTB AyGIHpOBaHHS
GYHKLUH yKa3aHHBIX MyHULHIATBHEIX o6pasoBanuii. K TakuM QyHKUHAM OTHOCSTCS
ofecrieueHne J0CYyra ¥ MacCOBOTO OTAbIXA HaceNleHUs, OpPranf3auus GubiuoTe4Horo
06y KHBAHUS U Ap.

Kpowme Toro, sanuoit KoHuenuuell npeaycMaTpuBaeTcs npoBeJeHUE aHANN3a
GHOIKETHOTO U HANOTOBOTO 3aKoHoAaTenbeTBa Poccuiickoli ®enepauun B Lenax
ompeneneHus poGieM, MPEMATCTBYIOMIMX POCTY HAJIOTOBOrO HOTEHUHANA
cy6rektoB  Poccmiickoit denepallin H  MyHHLUHOANBHEIX o0pa3oBaHHH MO
pErnoHanbHBIM ¥ MECTHBIM HANOraM, H BbIABJIEHHe MyTeil X pellenus. B mepyio
ouepens 3To KacaeTcs BOIPOCOB nepenavu 00BEKTOB HEABHAKHUMOCTH B
COBCTBEHHOCTD, OPOPMIICHHs COOCTBEHHOCTH Ha 3eMe/IbHEIE YIACTKH H HEIBIKEMOE
HMYIUECTBO, KAJacTPOBOH OLEHKH 3eMeNb, a TaKkKe B3aNMOICHCTBHA OPraHOB
rocynapcrBeHHoll  BnactH  Poccuiickoli  ®Depepaunn, cyGrextoB Poccuiickolt
®denepalid M OPraHOB MECTHOTO CAMOYMpABJ€HHA MPH AIMUHHCTPHPOBAHHHU
HAaJIOTOB.

Taxke Mo BONpPOCY WHBEHTAPH3alUMM ¥ IOCTAHOBKH Ha HAJIOTOBBIA y4eT
HeBIKIMOTO HMYLIecTBa (H3HYECKMX JIML B LelAX TNOBBIeHHS COGHpaeMocTH
HanoroB, 0ObEKTAMH HAJOrOOONOXEHHA KOTOPHIX OHO SBJSIETCS, B TOM YHCIE
3€MEJIBHBIX YYaCTKOB, a TAKXKe COBEPLUCHCTBOBAHUA [IOPALKa obmMena uH(j)opmauueﬁ
[0 yKasaHHbIM OOBEKTAM HEABIKUMOCTH, coolluaeM, 4To Ha Gase demepanbHBIX
opraHoB Pocperucrpauus, PocHensuxkuMoctd, Pockaprorpadun B COOTBETCTBHH C
VYkazom Ilpesuaenta Poccuiickoit ®eaepaunu J.A. Meapeaenra or 25.12.2008 r. Ne
1847 cosnana @enepanbhasi ciayx6a rocyJapcTBEHHOH perucTpanuu, Kagacrpa H
Kaprorpadun MuHIKOHOMpPa3BHTHA Poccul, KoTopas Hadana CBOK AeATENbHOCTD C
1 mapTa 2009 rona.

B ortolt cBau Oyder chopMHpoBaHa eNHHAd ABTOMATH3HPOBaHHAs
HHOOPMALMOHHAs CHCTEMA KaJaCTpOBOil perncTpaunt OOBEKTOB HEABHKHMOCTH H
HpaB Ha HMX, KoTopasi OydeT crnocobcrBoBaTh 3(QPEKTHBHOCTH INOMyHeHHS
TOCYNapCTBEHHBIX YCIIYT IO perucTpalid HEIBUXKUMOCTH.

VkasaHHBIE MepHl HanpaBieHBl Ha mnoseleHne sextnsHOCTH 0OMEHa
unbopManyel 10 oObeKTaM HEABHXUMOCTH M IIpaBax Ha HUX Jid  Henei
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[image: image5.png]HANOrOOGNOXKEHUS, YTO HPUBENET K YIYHIICHHIO aAMHHHCTPHPOBAHUS Halora Ha
UMYLIECTBO (U3HYECKHX JIHL H 3eMeTbHOTO HaJlora,

Kposme toro, mocraHomnenuem Ilpasutensctsa Poccnmiickoit denepanuu ot
18.08.2008 r. Ne 618 B cooTBetcTBUH CO cTaThell 15 PenepanbHOro 3akoHa oT
24.07.2007 r. Ne  221-®3 «O rocynaapcTBEHHOM KajacTpe HeIBHKHMOCTH
ytBepkaero [lonoxenue o6 nHQOPMALHOHHOM B3aHMOAHCTBHM NPYU BedeHHH
TOCYJAApCTBEHHOTO KafacTpa HEABIDKEMOCTH, B COOTBETCTBHH C  KOTOPHIM
YYacTHHKAMH  HH(OPMAIMOHHOIO  B3aUMOJEHCTBHA  SBIAFOTCA  OPraHbl
HCMONMHUTENBHOH BIAacTH (B TOM 4HCNie HAJOTOBBIE OPTaHbI) U OPraHBl MECTHOTO
CaMOYTPaBICHHS.

VuuTteiBas H3NOKEHHOE, B HACTOALIEE BPeMsl 0COGEHHO aKTYaNbHBIM ABJISETCS
OCYIIECTBICHHE TECHOTO B3aNMOJEHCTEHA defepalbHEIX OpraHOB UCIONHATENBHON
BJIACTH, OPraHOB HCIIOJHUTENILHOH BnacTu cybbextor Poccuiickoli ®egepanun u
_OpraHoB MECTHOTO CaMOYMpABJIeHHs IO BOMNPOCY MNONHOTHI (OPMUPOBAHHS M
BeNeHUA HHQOPMALMOHHBIX cHCTeM 06 0O0bekTaXx HEABHKHMOCTH M HX
npasoofnajgarensix. .

Ho Bompocy BBefICGHHS €IMHOrO HANOra Ha HEJABIDKHEMOCTh OTMedaeM
clefylolee.

B coorBerctBuu ¢ mopyueHueM [IpaButenscrBa Poccuifckoit Penepanuu
Mundurom Poccun cosmecTHO ¢ MunskoHompassutus Poccunm n Munoctom
Poccuu nogrotosneH I'padrx paGor mo mpHHATHIO iiael HajoroBoro xogekca
Poccuiickolt Mepepatiun, perynHpyoiel Haloroob10xeHHe HeABHAKAMOCTH (Jaiee
— I'papux).

IpadukoM npemycMaTpuBaeTcs, HTO MPOSKT IIONPaBOK [IpaBHTeNsCTBa
Poccuiickoil Menepanuy Kk mpoexTy dheaepansHoro 3akoHa Ne 51763-4 «O pHeceHUn
H3MeHeHMH B dacTe BTOpyto Hamoromoro kogekca Poccuiickoit Pepepauuu u
HEKOTOpble JApyrHe 3aKkoHOHaTeNbHble  aKThl Poccuiickoil denepaunn» Oyner
noarorosned MunpudoM Poccun coeMecTHo ¢ MuH3xoHompassuthst Poccnn u
MunioctoM Poccun u BHeceH B [lpaBuTenscTBo Poccuiickoii ®emepaunu B 2010
rofy A nocjenyioltero Hanpasienus B 'ocymapctpennyto Jymy PeaepansHoro
Cobpanus Poccuiickoii ®eaepanun.

B Hacrosnee BpeMsi B coorBercTBHH ¢ I'paduxom Mundunom Poccuu
NPOBOAMTCS paboTa 1o MOATOTOBKE NpoekTa nonpaeok [TpaButenncTsa Poccuiickoit
Menepanil K OpoexTy (epepansHoro 3akoHa Ne 51763-4 ¢ yueToM nonoxeHHH
XKunumsoro koaekca Poceniickoit @enepannn, I'paxcaanckoro konexca Poccuiickoit
Denepauun 1 3emenbHoro xoaekca Poccuiickoit @enepaun, a TaKke HONOKEHUIE
DenepansHOTO 3aK0HA «O TOCYAApCTBEHHOM KaAACTPe HEABIKHMOCTH.

Kpose Toro, ¢ y4eToM paspaGoTKH MpPemioKeHHH Mo BHECEHHIO H3MEHEHHH B
DenepanbHbiil 3akoH oT 29.07.1998 r. Ne 135 -®3 «OO oueHOYHO!N IeITENBHOCTH B
Poccuiickoit ®enepaunu» H mpoBeleHHs paboT MO MaccoBoil OLEHKe OGBEKTOB
HEIBHKHMOCTH B TIJIOTHBIX pernoHax, Mundunom Poccun GyreT paccMoTpeH
BOTIpoC 06 ONpe/IeNieHHH pa3Mepa HAlOroBOH CTABKM M HAJOTOBLIX BBEIYETOB,
NpUMEHEHHE KOTOPHIX HPU HCYUCISHHM HAAOTAa HA HEABIDKHMOE HMMYLIECTBO He
J0JDKHO TPHBECTH K YBEIMUCHHIO HAJOIOBOTO GpeMeHH JUIL MallooGecnedeHHbIX
rpax/aH.




[image: image6.png]B uactdH JalibHEHIIEro COBEPIICHCTBOBAHHS Pa3TPAHHYCHHS NONHOMOHIT
Mexay  GelepalbHBIMH - OPraHaMH — TOCYAApCTBEHHOH — BIIACTH,  OpraHaMu
rocyapcTBeHHol Biaactu cy6pektoB Poccuiickoil Defepanun u opraHaMu MECTHOTO
camoynpasiteHHs coofllaeM, YTo B pamkax peamusaunu Iocnanps IlpesuzeHta
Poccuiickoit ®enepauun ®enepansaomy Codpannro Poccuiickoii ®emepauun or 5
Hosa6ps 2008 roxa Ilpasutensctaom Poccuiickoil ®eaepannn GbUH MOATOTOBIEHB H
HaIPaBJEHb! COOTBETCTBYIOMUE npeutoxkenus [Ipesuaenty Poccuiickolt ®enepanuu
A.A.Mensenesy.

Taroke HeoOXOmMMO OTMETHTB, YTO B LENAX YCTPAHEHHS BO3HHKAIOIIMX
Gapbepos npu peanuzanyy degepanlsHoro sakoda ot 22 mond 2008 roga Ne 159-03
«O06 0coGeHHOCTAX OTUYXACHHS HENBIKHMOrO HMYIIECTBA, HAXOAAIIErocs B
rocyaapcTBeHHOH coGcTBeHHOCTH CyObexToB Poccuiickolt ®Peneparuu uim B
MYHHIHIATBHOH COGCTBEHHOCTH H apeHAyeMoro CyGbeKTaMH Majloro H CpelHero
NpeAlpHHUMATENbCTBA, H O BHECEHUH H3MEHEHMIT B OTAeNbHBIE 3aKOHOAATEJIbHbIE
akTel Poccuiickoli ®enmepaunn» (manee — @Penepanbhbiii 3akoH Ne 159-D3),
Mpesunenrom Poccutickolt @enepaunn 17 urona 2009 roga moanucan OenepanbHbIi
sakoH Ne 149-03 «O Buecennn H3MeHeHuii B Gepmepanbubii 3akoH «O6
0cOGEHHOCTAX ~ OTYYXAGHHS  He[BIDKHMOTO  HMYIISCTBa, Haxomsdmlerocs B
rocyaapeTBeHHOH coGCTBEHHOCTH CyObekToB Poccuiickofl ®engepanuu mwin B
MYHULMIANBHON COGCTBEHHOCTH H apeHAYeMoro CyGheKTaMH Majioro d cpeimero
npeIpUHUMATENBCTBA, H O BHGCEHHM H3MEHEHHH B OTHENBHBIE 3aKOHOJATENbHbIS
akThl Poccuiickoii (emepannu», KOTOPHIM BHECEHA ONPENENCHHOCTh B NPAaBOBYIO
HOpMY O Hajnexalleil yniaTe apeHHBIX ILIaTexell B TeJeHHe BCErO CPOKA apeHIBI
rOCYAapCTBEHHOrO ¥ MYHHIHNATLHOTO HMYINECTBA, 4 TAKKe CO3JAAHBI YCIOBHS I
[PeOCTaBICH S MPeHMYIIECTBEHHOIO NPAB HA BBIKYI apeHAOBAHHOre HMYIIECTBA
MAKCHMAJIBHO BO3MOXKHOMY HHCJy apeHAAaTOPOB - CYOBEKTOB MAjoro M cpemHero
HpeNpHHAMATENBCTBA.

Tlo Bompocam B cdepe pebopmupoBanns XKKX HeoOX0ZUMO OTMETHTH
cilegytouiee.

Tpanchopmuposanue Pompa conmefictsus pedopmuporanmio KKX mocrne
2011 roma B HHCTMTYT pa3sBUTHS OTpPacid HpeAyCMOTPEHO paspabarhiBaeMolt
Munpernonom Poccun  Kaproii mpoexta «lloBblieHne KayecTBa O KHJIHUIHO-
KOMMYHaBHOTO 06CITyKUBAHHUS.

Ilo BompocaM, KacaroIMMCS CTAaHZAPTOB YIPABIEHHS MHOIOKBAPTHPHBIMH
JIOMaMiT H CTaHAAPTaMH JeATeNBHOCTH YIPAB/ISIOMX OpraHu3anuil cooblaeM, UTo
JaHHple CTAHAAPTB! LHOJUKHBI Pa3pabarelBaTeCsi Ha IHOGPOBOJBHBIX Hadyamax
CaMOperyJHpyeMbIMH OpraHM3auHaMH B cdepe ynpaBieHHs MHOTOKBAPTHPHBIMH
JoMaMil, ColeHCTBHE B CO3TaHHH KOTOPHIX NpemycMoTpeHo MuupernoHoM Poccun.

B uyacth paspaGoTKH TpPOrpaMMbl TOBBILEHHS KadecTBa SKHIHILHO-
KOMMYHaJBHBIX YCIyT cooflilaeM, 4TO B HacTosilllee BpeMst MunpernonoM Poccun
paspabateiBaeTcs  Kommiexcras — mporpamma  pedopMUpOBaHHS  KUIHUWIHO-
KOMMYHaJIbHOTO X03sHicTBa Mo 2012 roja, B KOTOpoil 0coboe BHHMaHHE YAENCHO
BONpOCaM 3HeprocGeperkeHUss B OKHIBIX 3JaHHAX H OOBEKTaX KOMMYHAaJIbHOTO
KOMILTEKCa.

Taxxe HeoGXOIMMO OTMETHTh, YTO PACLIHPEHHE IIPaB OPraHOB MECTHOrO
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[image: image7.png]caMoOyIlpaBieHus: B cepe TapupHOro perynupoBaHus npexycMoTpeHo Kaproit
npoekta «[loBbilIeHUe KawyecTBa IKHJIMIIHO-KOMMYHATBHOrO OOCIYXKUBAHUA» H
Kommnnexchoil nporpamMmoii pepopMHpOBaHUS XKHIHIIHO-KOMMYHAIBHOI0 X03s1#icTRa
1o 2012 roga.

KpoMme Toro, Musperuon PoccHH OTMeYaeT aKTYyalbHOCTb H3A0KEHHBIX B
uydkre Ne 6 Pesomolun pexoMeHJaLHil opraHaM MeCTHOTO CaMOYIIpPaBleHHUS,
KOTOpbIe NpuoGpeTaoT 0co0y0 3HAYMMOCTD B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSX.

Ha ocHOBaHHU U3JOXKEHHOTO, BawH npemnokeHus OyayT y4TeHs
MuHaperuonoM Poccuu Npu TMOATOTOBKE MPEIOXKEHHH MO COBEPUICHCTBOBAHUIO
OpraHM3alMH U OCYIUECTBIEHHS MECTHOro caMoynpabileHHs B Poccufickoit
Depepanyi.

.
Me
JHupextop Jlenapramenta
PasBUTHS (DeJIePATHBHBIX OTHOLIEHHI
U MECTHOTO CAMOYMPABJICHHSA % C.B. Illumos

Hen.: gnoposa H.A.
Ten.: 980-25-47, no6. 26021
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HCTIONMHUTENBHOH TMPEeKIuU

MHHHCTEPCTBO Accounaunn cubUpeKX K
PEFHOHAJIBHOI'O PA3BHTHS NaJlbHEBOCTOUHBIX TOPOJIOB
POCCHACKOH ®EAEPALIMH M.A. 3aiiueBy

(MHHPETHOH POCCHN)

ya. BoxsaneHad Maructpans, 16,

127994, Poccuiickan dedepayus, 20pod Mockea. I'CII-4, roOpox HOBOCI/I6HpCK, 630099
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MuHHCTEPCTBO  perdoHaneHoro  passutusa  Poccuiickoft  Penepauuu
paccmotpeno Bame mucemo ot 15 ameaps 2010 roma Ne 03/10, cogepxariee
HTOTOBRBIE MAaTepHail MepONpuATHs — Permenusa sacemanna Cosera Accomuanuu
CHOHpCKMX H JATBHEBOCTOUHBIX TOPOJIOB B ropoae Apteme ot 30 oxkrabpst 2009
roja, Kacarwolpecs Mep M0 COBCpPLICHCTBOBAHMIO IIpOUSAYp B3aUMOJICHCTBHSA
OpraHoB TIOCYJapCTBEHHOH BIACTH M MECTHOTO CaMOYMpaBleHNMs, BOIPOCOB
9KOHOMHUYECKOH M (HHAHCOBO-OI0MKETHON AeATENbHOCTH MYHHIHMAIHTETOB B
VCAOBHAX KPU3MCA, 3aad Mo obecTiedeHo TONHOTH NOCTYIUICHHH 3eMENBHBIX K
HMYIIECTBEHHBIX — IIaTexell, npobreM  MyHHUHNATHTETOR B Peand3aluy
®epepanpHoro 3akoHa oT 21 mions 2005 roma Ne 94-@3 «O pasmellleHUH 3aKa30B Ha
TMOCTAaBKKH TOBAPOB, BBIMTOJIHEHUE pa60'r, OKa3zaHne ycinyr i roCyaapCTBEHHBIX U
MYHHUHMNATBHBIX HYXI» (Hanee — DenepanbHblii 3akoH Ne 94-D3),

HeofxoauMo oTMeTHTh, YTO BOTpoOcH peammsauuy degepalbHoro 3akoHa
Ne 94-03 HaxoasTcsi B KOMMETeHUHMM MHHHCTEPCTBA IKOHOMHYECKOrO PasBUTHA
Poccuiickoit Penepauny.

Bwmecte ¢ TeM cooOuaem, 4rto JlenmaprameHTOM pasBUTUA (eACPATHBHBIX
OTHOLLUEHHH H MECTHOTO CaMOyNpaBieHHs MHHUCTEPCTBA PETHOHANLHOTO PasBHTHA
Poccuiickoli ®enepanun (manee — [lenaprameHT) GBI PacCMOTPEHBl B PaMKax
cBoell KOMIETEHIHH BHINEYKa3aHHple MaTepHansl IlonaraeM, 9TO OCHOBHEIE
MpeIoKeHns  yqacTHHKOB 3acefanus  Cosera  Accoldaluyt  cHGHpCKHX |
JNANBHEBOCTOUHBIX ~ TOPOAOB  HalpaBleHbi  HA  KOMIUIEKCHOE  pa3BHTHE
MYHHLMMANTBHEIX  00pasoBaHui. B cBM3w ¢ 3TuUM cuuTaeM UenecoobpasHBIM
YYUTBIBATE WX B JanbHelwell padore JlenapramMenTa.

W.o. aupekropa JenaprameHTa
PasBUTHA (pelepaTHBHBIX OTHOLIEHUH 1
MECTHOTO CaMOypPaBIeHUs i E.A. Komnua




Министерство регионального развития Российской Федерации рассмотрело представленные Вашим письмом от 13.11.2009 г. № 218/09 рекомендации конференции на тему: «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса» (далее – Рекомендации), состоявшейся 24-25 сентября 2009 года в г. Благовещенске.

Сообщаем, что часть вопросов и предложений, содержащихся в Рекомендациях, была ранее рассмотрена в соответствии с представленной Вами Резолюцией Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, состоявшегося 22 мая 2009 года в г. Новосибирске (письмо Минрегиона России от 07.08.2009 г. № 25158-СШ/06).
Вместе с тем необходимо отметить, что Минрегион России уделяет повышенное внимание вопросам финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления. Так, Минрегионом России совместно с другими федеральными органами исполнительной власти вырабатываются предложения по совершенствованию действующего бюджетного и налогового законодательства, направленные на увеличение доходной части местных бюджетов.
В частности, в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации, проработан и поддержан Минфином России вопрос о зачислении в местные бюджеты доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Кроме того, сообщаем, что Правительством Российской Федерации в настоящее время разрабатывается и будет утверждена программа содействия развитию моногородов, а также будут приняты комплексные планы для тех населенных пунктов, которые находятся в наиболее сложной ситуации.
Минрегион России выражает благодарность за предоставленные предложения, которые будут приняты во внимание при дальнейшем совершенствовании законодательства о местном самоуправлении.
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