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I. Основные итоги деятельности АСДГ в 2008 году

(Отчет исполнительной дирекции АСДГ Совету АСДГ и XXVI Общему собранию АСДГ 22 мая 2009 г. в Новосибирске)

Деятельность Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в 2008 г. базировалась на «Основных направлениях работы и задачах АСДГ на 2008 г.», принятых XXV Общем Собранием АСДГ (Новосибирск, июнь 2008 г.).

Предложения муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока по наиболее актуальным вопросам совершенствования системы местного самоуправления оперативно доводились до федеральных органов власти.

Приоритет в деятельности Ассоциации был отдан работе по следующим направлениям:

– обсуждение и определение перечня задач муниципальных образований, связанных с практикой реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– мониторинг реализации приоритетных национальных проектов;

– оперативный анализ практики действия федерального и регионального законодательства в области местного самоуправления;

– обучение и консультирование специалистов муниципальных органов по различным аспектам функционирования системы местного самоуправления в рамках постоянно изменяющегося правового пространства. 

Под руководством Президента АСДГ, мэра Новосибирска Городецкого В.Ф. активно работал Совет АСДГ. За отчетный период проведено 3 заседания Совета (Барнаул, Новосибирск). На заседаниях Совета, кроме внутренних вопросов функционирования Ассоциации, главы городов региона смогли предметно обсудить и выработать рекомендации по актуальным вопросам развития муниципалитетов и системы местного самоуправления:

– совершенствование бюджетного законодательства в целях качественного управления муниципальными финансами в условиях реформирования бюджетной системы;

– проблемы совершенствования управления муниципальными финансами и пути их решения;

– участие муниципальных образований в реформировании муниципальных финансов (опыт города Барнаула);

– практика и проблемы реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

– практика реализации Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (опыт Барнаула);

– об организации деятельности органов местного самоуправления в условиях финансово-экономического кризиса;

– о задачах муниципальных образований, вытекающих из Указа Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и Распоряжения Правительства РФ от 11.09.2008 г. № 1313-р;

– о ходе реализации первого открытого конкурса инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока (во исполнение Решения XXV Общего собрания АСДГ от 6 июня 2008 г.);

– о взаимодействии с Единым общероссийским объединением муниципальных образований (Конгрессом) и советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации;

– о ситуации в межмуниципальном движении России.

В работе Совета АСДГ принимали участие сотрудники аппаратов Полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, коллеги из других межрегиональных ассоциаций муниципалитетов России.

Важнейшее значение для АСДГ приобрело обеспечение регулярного информационно-аналитического взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. Главная цель – информирование федеральных структур власти о предложениях и позиции АСДГ по разработке первоочередных мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока при реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Одной из основных задач АСДГ стала организация и ведение мониторинга реализации федерального законодательства в области местного самоуправления. С учетом предложений глав муниципальных образований, были обозначены и реализованы следующие задачи:

– оперативное консультирование и обучение представителей муниципалитетов по всему спектру вопросов реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– информационное взаимодействие и оказание консультативной помощи Советам муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Представители и эксперты АСДГ, регулярно принимали содержательное участие в работе Координационного совета по местному самоуправлению Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» (МАСС). 

6 июня 2008 года в Новосибирске состоялось XXV Общее собрание АСДГ и Форум глав муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

В рамках Форума были предметно рассмотрены и выработаны рекомендации по вопросам:

– разграничения полномочий;

– финансовой базы местного самоуправления;

– земельно-имущественных отношений;

– социально-экономического и территориального планирования;

– реформирования жилищно-коммунального хозяйства;

– участия населения в местном самоуправлении;

– организации муниципальной статистики и оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления;

– межмуниципального сотрудничества.

В отчетный период АСДГ внимательно отслеживала процесс развития советов муниципальных образований субъектов РФ и оказывала методическую и практическую помощь муниципалитетам по вопросам деятельности региональных советов. Конструктивно реализовывала план, направленный на развитие партнерских связей и взаимодействие с другими союзами и ассоциациями органов местного самоуправления, различными общественными организациями, научными учреждениями, занятыми проблематикой в сфере местного самоуправления.

В режиме постоянного информационного обмена была выстроена работа с ассоциацией «Города Урала» и Союзом городов Центра и Северо-Запада России.

Эксперты Фонда «Институт экономики города» (Москва) неоднократно участвовали в мероприятиях АСДГ с докладами.

В течение года эксперты АСДГ выступали в качестве авторов статей в специализированных общероссийских изданиях: журналах «Местное самоуправление», «Регион» и газете «Местное самоуправление». Продолжался взаимообмен информационными материалами с журналом «Муниципальная практика».

Все это позволило на общероссийском уровне обеспечить полноценное освещение деятельности АСДГ и обсуждаемых на мероприятиях вопросах. 

В рамках реализации мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих усилилось взаимодействие Ассоциации с Сибирской академией государственной службы (СибАГС) и Новокузнецким филиалом-институтом Кемеровского госуниверситета (НФИ КемГУ). Большую научно-преподавательскую работу для муниципальных служащих проводил Бабун Р. В., вице-президент АСДГ, к.э.н., профессор, заведующий кафедрой муниципального управления НФИ КемГУ и преподаватели кафедры, которые оказывали активное содействие АСДГ в обеспечении научной поддержки семинаров, конференций и других мероприятий по обмену опытом. Силами научных сотрудников кафедры проведены ряд исследований, аналитических работ по заказу АСДГ.

В целом план работы АСДГ на 2008 г. выполнен. По принятым направлениям деятельности было сделано следующее:

1. Информационно-аналитическое направление (функционирование и развитие межмуниципальной информационной компьютерной сети, экспертные опросы)
Информационно-аналитическое направление – одно из основных направлений деятельности Ассоциации сибирских и дальневосточных городов и информационной сети АСДГ. Информационная сеть (ИС) является структурным подразделением исполнительной дирекции АСДГ и функционирует с 1994 г. в целях проведения единой политики в области эффективного и качественного информационного обеспечения муниципальных образований для решения стратегических и оперативных задач социально-экономического развития.

Информационная сеть АСДГ – единственная в России межрегиональная муниципальная информационная сеть, располагающая информационно-компьютерными банками нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации, включая справочную информацию о социально-экономическом развитии муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Основными направлениями деятельности информационной сети АСДГ являются:

– организация своевременного и качественного обеспечения органов местного самоуправления оперативной информацией, аналитическими материалами, необходимыми для осуществления ими своих функций;

– обеспечение информационного взаимодействия администраций муниципальных образований между собой;

– формирование (сбор, обработка, накопление, хранение), поиск, использование и защита создаваемых информационных ресурсов, организации доступа к ним специалистов структурных подразделений муниципальных образований;

– информационное обеспечение мероприятий, проводимых АСДГ.

В 2008 году расширилась география пользователей сайта АСДГ, что говорит о большой востребованности информационных продуктов Ассоциации. Ежемесячно на интернет-сайте АСДГ фиксировалось более 3000 посещений. В том числе, сайт ежемесячно посещали пользователи более 120 городов Российской Федерации и более чем из 30 зарубежных стран. Если из России наиболее частыми посетителями были пользователи Москвы, Екатеринбурга, Санкт-Петербурга, Иркутска, Красноярска (ежемесячно от 100 до 800 посещений), то из зарубежных стран наибольшее количество посещений выполняется из США, Германии, Украины, Великобритании (ежемесячно от 20 до 50 посещений).

Анализ посещений сайта АСДГ показал, что к наиболее популярным его разделам относятся – «Новости», «Анонс актов», «Информационно-компьютерные банки», «Информационный бюллетень местного самоуправления».

Большой актуальностью материалы банка данных нормативно-правовых и распорядительных актов. Количество запросов из банка данных и посещений банка данных постоянно увеличивается. В 2008 году было востребовано около 8500 документов.

В 2008 году в целях повышения надежности технических ресурсов была произведена замена серверов и сетевых коммутаторов. Обновление технических средств позволило увеличить информационную емкость сети, а также скорость доступа пользователей к информационным ресурсам сети. В целях совершенствования и оптимизации работы с нормативно-правовыми и распорядительными актами в 2008 году осуществлен переход на версию 5.3 программного обеспечения информационной системы «Кодекс». 

Внедрен новый программный продукт «Система управления рассылками АСДГ» на базе ИС «Битрикс-1С». Внедрение данного инновационного комплекса позволило значительно сократить трудоемкость работы по консультационному, информационно-аналитическому направлениям деятельности АСДГ, что, в свою очередь, увеличило оперативность доведения информации посредством электронной почты для большого количества адресатов.

1.1. Формирование специализированных библиотек информационно-компьютерных банков данных

На протяжении 15 лет на базе информационной сети АСДГ (ИС АСДГ) формируются и сопровождаются единственные в России специализированные библиотеки информационно-компьютерных банков данных (ИКБ):

– нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления Российской Федерации; 

– показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала.

Банки формируются на базе информации, поступающей в информационную сеть от администраций муниципальных образований. В течение 2008 года активно продолжалась работа специалистов отдела информационного обеспечения ИС АСДГ по организации регулярного пополнения библиотек информационно-компьютерных банков. В результате проведенной работы в 2008 г. ИС АСДГ добилась положительной динамики поступления нормативно-правовых и распорядительных актов и показателей социально-экономического развития муниципальных образований. Статистика поступления материалов от муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 1.

Таблица 1. Поступление материалов от администраций муниципальных образований,  участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	№

п/п
	Пользователи ИС АСДГ


	Количест​во 
доку​мен​тов, 
нап​рав​лен​ных 
в БД АСДГ


	Количест​во 
доку​ментов, 
включен​ных 
в БД АСДГ


	Количест​во

показателей,

включенных
в БД АСДГ

	
	Алтайский край


	
	
	

	1.



	Барнаул 


	48


	47


	10



	2.



	Бийск


	1


	1


	13



	3.



	Славгород


	1


	1


	

	4.



	Новоалтайск


	
	
	6



	
	Амурская область


	
	
	

	5.



	Благовещенск 


	1


	1


	10



	6.



	Свободный


	
	
	1



	7.



	Тында


	
	
	2



	8.



	Шимановск


	
	
	2



	
	Забайкальский край


	
	
	

	9.



	МР «Город Краснокаменск и Краснокаменский район»


	
	
	10



	10.



	Чита


	6


	6


	21



	
	Еврейская АО


	
	
	

	11.



	Биробиджан


	
	
	13



	
	Иркутская область


	
	
	

	12.



	Ангарское МО


	1


	1


	3



	13.



	Бодайбо и район


	
	
	3



	14.



	Братск


	39


	19


	13



	15.



	Зима


	
	
	11



	16.



	Иркутск 


	305


	266


	13



	17.



	Нижнеудинск


	
	
	1



	18.



	Саянск


	35


	33


	3



	19.



	Тайшет 


	
	
	2



	20.



	Усть-Илимск 


	1


	1


	4



	21.



	Усть-Кут


	
	
	5



	22.



	Усть-Кутское МО


	
	
	5



	23.



	Черемхово


	
	
	2



	24.



	Шелехов


	
	
	5



	25.



	Шелеховский район


	1


	1


	4



	
	Камчатский край


	
	
	

	26.



	Петропавловск-Камчатский


	
	
	4



	
	Кемеровская область


	
	
	

	27.



	Анжеро-Судженск


	
	
	4



	28.



	Белово


	
	
	3



	29.



	Березовский


	
	
	6



	30.



	Кемерово 


	213


	166


	3



	31.



	Киселевск


	
	
	3



	32.



	Междуреченск


	2


	2


	10



	33.



	Мыски


	
	
	4



	34.



	Новокузнецк 


	
	
	2



	35.



	Таштагольский район


	
	
	9



	36.



	Топкинский район


	
	
	3



	
	Красноярский край


	
	
	

	37.



	Боготол


	1


	1


	2



	38.


	Дудинка


	
	
	16



	39.



	Красноярск 


	544


	393


	7



	40.



	Лесосибирск


	
	
	7



	41.



	Манский район


	
	
	2



	42.



	Назарово


	
	
	2



	43.



	Норильск


	
	
	13



	44.



	Туруханский район


	
	
	1



	
	Магаданская область


	
	
	

	45.



	Магадан 


	1


	1


	10



	
	Новосибирская область


	
	
	


	46.



	Бердск


	2


	2


	5



	47.



	Искитим


	
	
	2



	48.



	Куйбышев


	
	
	9



	49.



	Новосибирск 


	1081


	771


	13



	50.



	Обь


	
	
	1



	
	Омская область


	
	
	

	51.



	Омск 


	285


	207


	4



	
	Приморский край


	
	
	

	52.



	Артем


	1


	1


	13



	53.



	Владивосток 


	
	
	2



	54.



	Лесозаводск


	
	
	2



	55.



	Находка 


	
	
	9



	56.



	Партизанск


	
	
	5



	57.



	Спасск-Дальний


	
	
	5



	58.



	Уссурийск 


	
	
	11



	
	Республика Алтай


	
	
	

	59.



	Горно-Алтайск


	
	
	2



	
	Республика Бурятия


	
	
	

	60.



	Кяхта


	
	
	2



	61.



	Улан-Удэ


	
	
	11



	
	Республика Саха (Якутия)


	
	
	


	62.



	Ленск


	
	
	1



	63.



	Ленский район


	
	
	9



	64.



	Мирный


	
	
	1



	65.



	Мирнинский район


	
	
	6



	66.



	Нерюнгринский район


	
	
	6



	67.



	Якутск


	1


	1


	1



	
	Республика Тыва


	
	
	

	68.



	Кызыл


	1


	1


	13



	
	Республика Удмуртия


	
	
	

	69.



	Ижевск


	79


	51


	

	
	Республика Хакасия


	
	
	

	70.



	Абаза


	
	
	2



	71.



	Абакан 


	5


	4


	12



	72.



	Саяногорск


	
	
	1



	73.



	Черногорск


	
	
	7



	
	Сахалинская область


	
	
	

	74.



	Невельский район


	
	
	1



	75.



	Холмск


	
	
	1



	76.



	Южно-Сахалинск 


	1


	1


	13



	
	Свердловская область


	
	
	

	77.



	Нижний Тагил 


	258


	231


	

	
	Томская область


	
	
	

	78.



	Асино


	
	
	2



	79.



	Северск


	
	
	5



	80.



	Стрежевой


	167


	129


	13



	81.



	Томск 


	2201


	1137


	12



	
	Тюменская область


	
	
	

	82.



	Ишим


	
	
	2



	83.



	Тобольск


	
	
	5



	84.



	Тюмень


	118


	74


	

	85.



	Ялуторовск


	
	
	10



	
	Хабаровский край


	
	
	

	86.



	Амурский район


	
	
	6



	87.



	Ванинский район


	
	
	5



	88.



	Вяземский район


	
	
	5



	89.



	Комсомольск-на-Амуре 


	138


	89


	10



	90.



	Николаевский район


	
	
	1



	91.



	Советская Гавань


	
	
	2



	92.



	Хабаровск 


	371


	350


	14



	
	Ханты-Мансийский АО


	
	
	

	93.



	Мегион


	
	
	1



	94.



	Нефтеюганский район


	
	
	1



	95.



	Нижневартовск


	
	
	4



	96.



	Нягань 


	
	
	13



	97.



	Сургут 


	169


	157


	8



	98.



	Сургутский район


	137


	91


	10



	99.



	Ханты-Мансийск


	
	
	3



	
	Ямало-Ненецкий АО


	1


	1


	

	100.



	Губкинский 


	180


	132


	4



	101.



	Муравленко


	
	
	4



	102.



	Надым


	106


	96


	4



	103.



	Надымский район


	43


	39


	4



	104.



	Новый Уренгой 


	207


	192


	4



	105.



	Ноябрьск


	
	
	10



	
	Всего


	6752


	4697


	605




1.2. Ведение информационно-компьютерного банка нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации

Информационно-компьютерный банк нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» успешно развивается и функционирует в АСДГ, начиная 1993 года.

На сегодняшний день все нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления, поступающие в информационную сеть, классифицированы по территориям и направлениям деятельности администраций муниципальных образований (16 разделов и 106 подразделов), что значительно упрощает пользователям ИКБ оперативно находить необходимую информацию. 

В 2008 г. еженедельно в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» включались от 90 до 150 нормативно-правовых и распорядительных актов (НПиРА) органов местного самоуправления, поступающих от администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ. Каждое обновление отражалось в разделе «Текущие периодические поступления» информационно-компьютерного банка АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

Специалисты отдела информационного обеспечения информационной сети АСДГ в течение года проводили работу по регулярному пополнению ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации». Администрациями муниципальных образований, участвующими во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, было направлено в ИКБ АСДГ более 6,7 тыс. НПиРА органов местного самоуправления Сибири, Дальнего Востока и Урала, что на ~1 тыс. больше, чем в 2007 году. Экспертами информационной сети АСДГ было отобрано для включения в ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» около 4,7 тыс. НПиРА, что на ~0,5 тыс. больше, чем в 2007 году. По состоянию на 01.01.2009 в информационно-компьютерном банке «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» представлено около 67 тыс. НПиРА органов местного самоуправления. Статистика поступления нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления от администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 1.

Особенно хочется отметить и поблагодарить администрации муниципальных образований, активно поставлявших в течение 2008 г. нормативно-правовые и распорядительные акты для включения в ИКБ АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации»: Барнаул, Братск, Губкинский, Ижевск, Иркутск, Кемерово, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Надым, Надымский район, Нижний Тагил, Новосибирск, Новый Уренгой, Омск, Саянск, Стрежевой, Сургут, Сургутский район, Томск, Тюмень и Хабаровск.

1.3. Ведение информационно-компьютерного банка показателей социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала

В целях обеспечения мониторинга, прогнозирования и планирования деятельности органов местного самоуправления по достижению целей социально-экономического развития муниципальных образований более 14 лет информационная сеть АСДГ формирует и сопровождает информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала» (ИКБ ПСЭР).

ИКБ ПСЭР включает в себя разделы:

– Бюджеты муниципальных образований;

– Показатели социально-экономического развития;

– Цены, тарифы и стоимость основных платных услуг для населения.

Раздел «Бюджеты муниципальных образований», начиная с 2002 г., включает в себя бюджеты и исполнение бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока. 

Раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные, ежеквартальные и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам, разработанным Координационным советом АСДГ по экономике и переработанным и дополненным в 2005 году экспертами секции АСДГ «Экономика и финансы города». С 2005 г. раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований. По состоянию на 01.01.2009 г. раздел включает в себя около 8 тыс. форм показателей социально-экономического развития различных муниципальных образований. 

Подраздел «Показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам администраций» раздела «Показатели социально-экономического развития» включает в себя показатели социально-экономического развития, разработанные специалистами различных структурных подразделений администраций муниципальных образований. В состав раздела входят следующие подразделы: 

«Показатели социально-экономического развития городов за 2001–2008 гг.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации города Кемерово);

«Справочная информация по бюджетной обеспеченности отрасли здравоохранения» (по форме, разработанной специалистами администрации города Хабаровска, январь 2005 г.);

«Информация о состоянии транспортного обслуживания» (по форме, разработанной специалистами администрации города Иркутска, июль 2005 г.);

«Показатели социально-экономического развития городов за 9 месяцев 2005 г.» (по форме, разработанной специалистами администрации города Барнаула, ноябрь 2005 г.);

«Показатели арендной платы за земли муниципального образования» (по форме, разработанной специалистами администрации города Иркутска, июнь 2006 г.);

«Показатели деятельности органов муниципального образования в 2004–2005 гг.» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Муниципальное образование», июнь 2006 г.);

«Информация о состоянии транспортного обслуживания в муниципальном образовании за I полугодие 2006 г.» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», август 2006 г.);

«Показатели социально-экономического развития (отчет 2005 г., оценка 2006 г.)» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации города Кемерово, октябрь 2006 г.);

«Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I квартал 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска, сентябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития (отчет 2006 г., оценка 2007 г.)» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации города Кемерово, октябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития за 9 месяцев 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике и инвестициям администрации города Барнаула, ноябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I полугодие и 9 месяцев 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска, ноябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I полугодие 2008 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска, август 2008 г.). 

По состоянию на 01.01.2009 раздел включает в себя более 350 форм показателей.

Специалистами отдела информационного обеспечения информационной сети в 2008 г. постоянно проводилась работа по пополнению информационно-компьютерного банка «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала». В 2008 г. в данный ИКБ было включено 605 таблиц ежемесячных, ежеквартальных и ежегодных показателей. Статистика поступления таблиц показателей социально-экономического развития муниципальных образований приведена в Таблице 1.

1.4. Организация информационного обслуживания администраций муниципальных образований

Информационная сеть АСДГ в 2008 г. добилась положительной динамики количественных и качественных показателей по всем направлениям своей деятельности. Объемы получаемой и обрабатываемой информации позволили обеспечить своевременное и качественное информационное обслуживание администраций муниципальных образований. 

В течение 2008 г. на сайте АСДГ (www.asdg.ru) в разделе «Информационно-компьютерные банки АСДГ» еженедельно обновлялся информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» и ежемесячно обновлялся информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов», оперативно информируя пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправления и показателях социально-экономического развития. 

Еженедельное обновление на сайте АСДГ раздела «Перечень актов» позволило оперативно информировать пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть и включенных в информационно-компьютерный банк АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации». 

Для информирования специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований о новых нормативно-правовых и распорядительных актах, поступивших в информационную сеть АСДГ, но еще не включенных в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации», в 2008 г. постоянно обновлялся на сайте АСДГ раздел «Анонс актов». В этом разделе, обновляемом еженедельно, представлялся перечень наиболее актуальных нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в ИС АСДГ от пользователей, участвующих во взаимообмене информацией. 

Также Перечень и Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления еженедельно в течение 2008 г. по электронной почте рассылался в более чем 1100 муниципальных образований Российской Федерации. 

В течение 2008 г. было издано 42 Анонса, включивших в себя 420 нормативно-правовых и распорядительных акта, и 41 Перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, включивших в себя около 4,7 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов. Информационные материалы активно использовали в своей работе специалисты структурных подразделений администраций муниципальных образований Российской Федерации, неоднократно отмечая эффективность данного направления деятельности. В 2008 г. было получено от специалистов администраций муниципальных образований более 600 запросов на материалы из Анонсов и направлено в ответ на запросы более 2 тыс. нормативных актов; также было получено более 700 запросов на материалы из Перечней и направлено в ответ на запросы более 5,3 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов. 

В 2008 г. продолжалась большая работа по предоставлению информации пользователям ИКБ АСДГ по запросам. Несмотря на развитие Интернета и использования локальных баз данных, наиболее удобной и востребованной формой получения информации для специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований оставались запросы нормативно-правовых и распорядительных актов из ИКБ АСДГ. Запросы в информационную сеть АСДГ поступали в различных формах: запросы по «индексам» и «неформализованные» (тематические) запросы. Запросы по «индексам» – более простая форма запросов, обрабатываемых автоматически по уникальным пятизначным индексам, присвоенных каждому нормативному акту при включении его в информационно-компьютерный банк. Более сложная форма запросов – это запросы «тематические», требующие аналитической работы и значительных затрат времени. Эксперты информационной сети в течение 2008 г. оперативно проводили консультации сотрудников администраций муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала, используя собственные информационные ресурсы и, при необходимости, привлекая сотрудников соответствующих структурных подразделений администраций муниципальных образований. Качественное и оперативное информационное обслуживание в 2008 г. неоднократно отмечали специалисты различных структурных подразделений администраций муниципальных образований.

В течение 2008 г. было обработано около 1,4 тыс. запросов от администраций муниципальных образований по «индексам» и направлено в ответ по таким запросам более 7,3 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов. Также экспертами информационной сети было обработано 242 тематических запроса различной сложности, по которым было подготовлено и направлено в администрации муниципальных образований около 1,2 тыс. нормативных актов. 

Всего за 2008 г. специалистами отдела информационного обслуживания ИС АСДГ было обработано более 1,6 тыс. запросов от администраций муниципальных образований и направлено по запросам около 8,5 тыс. нормативных актов.

Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 2. 

Таблица 2. Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участ​вующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	№

п/п
	Пользователи

ИС АСДГ
	Кол-​во 
запросов по индексам


	Кол-​во 
доку​ментов, 
направленных 
по запросам по индексам


	Кол-​во 
темати-
ческих 

запросов
	Кол-​во 
доку​ментов, 
направленных по тематическим запросам


	Всего 

запросов
	Всего направлен-ных документов



	
	Алтайский край


	
	
	
	
	
	

	1.



	Барнаул 


	25


	61


	8


	41


	33


	102



	2.



	Бийск 


	1


	5


	3


	13


	4


	18



	3.



	Заринский район


	
	
	1


	1


	1


	1



	4.



	Новоалтайск


	2


	3


	2


	4


	4


	7



	5.



	Рубцовск


	
	
	3


	17


	3


	17



	6.



	Славгород


	34


	127


	1


	1


	35


	128



	
	Амурская область


	
	
	
	
	
	

	7.



	Благовещенск 


	3


	17


	
	
	3


	17



	8.



	Свободный


	1


	1


	
	
	1


	1



	9.



	Тында


	8


	23


	1


	1


	9


	24



	10.



	Шимановск


	4


	34


	
	
	4


	34



	
	Еврейский АО


	
	
	
	
	
	

	11.



	Биробиджан


	31


	168


	
	
	31


	168



	
	Ивановская область


	
	
	
	
	
	

	12.



	Пучежский район


	1


	2


	
	
	1


	2



	
	Забайкальский край


	
	
	
	
	
	

	13.



	Чита


	8


	15


	
	
	8


	15



	
	Иркутская область


	
	
	
	
	
	

	14.



	Ангарское МО 


	21


	36


	2


	2


	23


	38



	15.



	Братск


	48


	179


	3


	8


	51


	187



	16.



	Зима 


	18


	100


	10


	46


	28


	146



	17.



	Иркутск 


	49


	161


	16


	72


	65


	233



	18.



	Киренский район


	1


	2


	
	
	1


	2



	19.



	Саянск


	1


	3


	
	
	1


	3



	20.



	Саянский район


	22


	64


	
	
	22


	64



	21.



	Тайшетский район


	6


	33


	
	
	6


	33



	22.



	Усолье-Сибирское 


	26


	274


	
	
	26


	274



	23.



	Усольский район


	6


	10


	
	
	6


	10



	24.



	Усть-Илимск 


	78


	331


	25


	93


	103


	424



	25.



	Усть-Кут


	2


	2


	
	
	2


	2



	26.



	Черемхово


	4


	10


	
	
	4


	10



	27.



	Шелеховский район


	1


	5


	
	
	1


	5



	
	Камчатский край


	
	
	1


	8


	1


	8



	28.



	Петропавловск-Камчатский


	14


	82


	
	
	14


	82



	
	Кемеровская область


	
	
	
	
	
	

	29.



	Белово


	2


	4


	1


	2


	3


	6



	30.



	Кемерово 


	
	
	1


	3


	1


	3



	31.



	Новокузнецк


	
	
	1


	1


	1


	1



	32.



	Топкинский район


	4


	5


	
	
	4


	5



	33.



	Юрга


	14


	91


	
	
	14


	91



	
	Краснодарский край


	
	
	
	
	
	

	34.


	Абинск


	8


	58


	
	
	8


	58



	
	Красноярский край


	
	
	
	
	
	

	35.



	Ачинск


	2


	10


	
	
	2


	10



	36.



	Бирилюсский район


	24


	110


	
	
	24


	110



	37.



	Боготол


	4


	22


	
	
	4


	22



	38.



	Большеулуйский район


	2


	20


	
	
	2


	20



	39.



	Дудинка


	
	
	2


	8


	2


	8



	40.



	Зеленогорск


	
	
	1


	1


	1


	1



	41.



	Канск


	2


	7


	
	
	2


	7



	42.



	Канский район


	10


	34


	
	
	10


	34



	43.



	Краснотуранский район


	6


	16


	
	
	6


	16



	44.



	Красноярск 


	3


	3


	7


	39


	10


	42



	45.



	Назарово


	1


	1


	
	
	1


	1



	46.



	Норильск


	
	
	2


	10


	2


	10



	47.



	Солнечный


	4


	5


	
	
	4


	5



	48.



	Туруханский район


	2


	2


	
	
	2


	2



	49.



	Шарыпово


	1


	3


	
	
	1


	3



	50.



	Шарыповский район


	2


	2


	
	
	2


	2



	
	Магаданская область


	
	
	
	
	
	

	51.



	Магадан


	7


	33


	
	
	7


	33



	52.



	Ягоднинский район


	4


	5


	
	
	4


	5



	
	Москва


	2


	3


	
	
	2


	3



	
	Новосибирская область


	
	
	
	
	
	

	53.



	Бердск


	1


	2


	4


	12


	5


	14



	54.



	Искитим


	9


	38


	
	
	9


	38



	55.



	Коченевский район


	1


	2


	
	
	1


	2



	56.



	Новосибирск 


	1


	1


	11


	53


	12


	54



	57.



	Обь


	26


	158


	
	
	26


	158



	58.



	Северный район


	1


	28


	
	
	1


	28



	
	Оренбургская область


	
	
	
	
	
	

	59.



	Бузулук


	19


	440


	7


	42


	26


	482



	60.



	Медногорск


	1


	3


	
	
	1


	3



	61.



	Ташлинский район


	2


	15


	
	
	2


	15



	
	Пермский край


	
	
	
	
	
	

	62.



	Соликамск


	39


	1019


	
	
	39


	1019



	
	Приморский край


	
	
	
	
	
	

	63.



	Артем


	3


	3


	
	
	3


	3



	64.



	Лесозаводск 


	14


	57


	5


	11


	19


	68



	65.



	Новопокровка


	
	
	1


	1


	1


	1



	66.



	Партизанск


	1


	21


	
	
	1


	21



	67.



	Уссурийск 


	14


	22


	
	
	14


	22



	68.



	Фокино


	5


	53


	
	
	5


	53



	
	Республика Алтай


	
	
	
	
	
	

	69.



	Горно-Алтайск


	20


	76


	1


	13


	21


	89



	
	Республика Бурятия


	
	
	
	
	
	

	70.



	Улан-Удэ


	
	
	1


	3


	1


	3



	
	Республика Саха (Якутия)


	
	
	
	
	
	

	71.



	Алданский район


	
	
	1


	7


	1


	7



	72.



	Айхал


	8


	23


	
	
	8


	23



	73.



	Ленск


	1


	2


	
	
	1


	2



	74.



	Ленский район


	6


	47


	1


	1


	7


	48



	75.



	Мирный


	23


	81


	4


	12


	27


	93



	76.



	Мирнинский район


	8


	200


	3


	26


	11


	226



	77.



	Удачный


	1


	1


	
	
	1


	1



	
	Республика Хакасия


	
	
	
	
	
	

	78.



	Абаза 


	1


	4


	
	
	1


	4



	79.



	Абакан 


	21


	82


	6


	36


	27


	118



	80.



	Саяногорск


	1


	33


	
	
	1


	33



	
	Ростовская область


	
	
	
	
	
	

	81.



	Донецк


	1


	1


	
	
	1


	1



	
	Самарская область


	
	
	
	
	
	

	82.



	Похвистнево


	1


	33


	
	
	1


	33



	
	Сахалинская область


	
	
	
	
	
	

	83.



	Макаровский


	
	
	2


	32


	2


	32



	84.



	Оха


	1


	1


	
	
	1


	1



	85.



	Холмск 


	9


	24


	
	
	9


	24



	86.



	Южно-Сахалинск 


	2


	7


	
	
	2


	7



	
	Свердловская область


	
	
	
	
	
	

	87.



	Нижний Тагил


	200


	753


	2


	7


	202


	760



	88.



	Серов


	1


	3


	
	
	1


	3



	
	Томская область


	
	
	
	
	
	

	89.



	Александровский район


	15


	126


	
	
	15


	126



	90.



	Александровское СП


	2


	2


	
	
	2


	2



	91.



	Верхнекетский район


	2


	16


	
	
	2


	16



	92.



	Зырянский район


	2


	5


	
	
	2


	5



	93.



	Колпашевский район


	1


	1


	
	
	1


	1



	94.



	Северск


	36


	183


	2


	2


	38


	185



	95.



	Стрежевой


	5


	34


	
	
	5


	34



	96.



	Суйгинское СП


	1


	2


	
	
	1


	2



	97.



	Томск 


	2


	4


	6


	96


	8


	100



	
	Тюменская область


	
	
	
	
	
	

	98.



	Заводоуковск


	2


	4


	
	
	2


	4



	99.



	Ишим 


	
	
	1


	1


	1


	1



	100.



	Тюмень


	2


	3


	1


	8


	3


	11



	101.



	Ялуторовск


	
	
	1


	3


	1


	3



	
	Удмуртская Республика


	
	
	
	
	
	

	102.



	Ижевск


	1


	1


	
	
	1


	1



	
	Ульяновская область


	
	
	
	
	
	

	103.



	Ульяновск


	7


	16


	
	
	7


	16



	
	Хабаровский край


	
	
	
	
	
	

	104.



	Ванинский район


	4


	21


	
	
	4


	21



	105.



	Комсомольск-на-Амуре 


	14


	39


	15


	152


	29


	191



	106.



	Хабаровск 


	
	
	3


	15


	3


	15



	107.



	Советско-Гаванский район


	
	
	1


	1


	1


	1



	
	Ханты-Мансийский АО


	
	
	
	
	
	

	108.



	Кондинский район


	
	
	1


	8


	1


	8



	109.



	Нижневартовск


	1


	4


	
	
	1


	4



	110.



	Нягань 


	9


	15


	7


	22


	16


	37



	111.



	Покачи


	1


	1


	
	
	1


	1



	112.



	Сургут 


	25


	107


	13


	44


	38


	151



	
	Челябинская область


	
	
	
	
	
	

	113.



	Златоуст


	1


	1


	
	
	1


	1



	114.



	Челябинск


	1


	2


	
	
	1


	2



	
	Ямало-Ненецкий АО


	
	
	
	
	
	

	115.



	Губкинский 


	33


	213


	5


	7


	38


	220



	116.



	Муравленко


	1


	1


	1


	1


	2


	2



	117.



	Надым 


	23


	93


	4


	37


	27


	130



	118.



	Надымский район


	166


	619


	39


	130


	205


	749



	119.



	Новый Уренгой 


	50


	405


	1


	1


	51


	406



	120.



	Ноябрьск


	
	
	1


	5


	1


	5



	121.



	Пангоды


	1


	1


	
	
	1


	1



	
	Всего


	1369


	7334


	242


	1160


	1611


	8494




Хочется отметить администрации муниципальных образований, активно использовавшие в своей работе информационные материалы ИС АСДГ: Абакан, Александровский район, Ангарское МО, Айхал, Барнаул, Бирилюсский район, Биробиджан, Братск, Бузулук, Горно-Алтайск, Губкинский, Зима, Иркутск, Искитим, Канский район, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Ленский район, Лесозаводск, Магадан, Мирный, Мирнинский район, Надым, Надымский район, Нижний Тагил, Новосибирск, Новый Уренгой, Нягань, Обь, Петропавловск-Камчатский, Саянский район, Северск, Соликамск, Славгород, Стрежевой, Сургут, Томск, Усолье-Сибирское, Усть-Илимск, Уссурийск, Холмск и Юрга.
На протяжении всего отчетного периода экспертами информационной сети проводилась работа по информационному обеспечению всех мероприятий, проводимых АСДГ. Пакет информационных материалов, предоставляемых на каждом мероприятии каждому участнику, включал в себя актуальные нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления по тематике проводимого мероприятия, методические и аналитические материалы. В течение 2008 г. для включения в пакет информационных материалов участника было подготовлено более 750 нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления. 

По итогам работы информационной сети АСДГ в 2008 г. был издан 9-ый том издания «Материалы местного самоуправления Российской Федерации», содержащий перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших и включенных в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» (по состоянию на 01.01.2009 г.). Книга «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» предназначена для глав муниципальных образований, руководителей и специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований, специалистов представительных органов муниципальных образований. 

Главными приоритетами информационной сети АСДГ всегда были и остаются – повышение эффективности и качества информационного обслуживания, своевременное обеспечение полной и достоверной информацией администрации муниципальных образований для решения стратегических и оперативных задач социально-экономического развития и управления.

1.5. Обеспечение муниципальных образований Российской Федерации оперативной информацией в области местного самоуправления

В целях обеспечения информационной поддержки деятельности Ассоциации в 2007 году была создана пресс-служба АСДГ, в задачи которой входят всестороннее и оперативное освещение деятельности Ассоциации, обеспечение новостной информацией администрации муниципальных образований, взаимодействие со средствами массовой информации. 

Формирование информационных ресурсов, направленных на удовлетворение информационных потребностей, эффективное использование возможностей телекоммуникационных сетей позволило обеспечить оперативный и удобный доступ пользователей к информации на официальном сайте АСДГ (www.asdg.ru). Для повышения качественного уровня сайта и роста его посещаемости в течение 2008 г. постоянно совершенствовалась структура сайта, его дизайн и информационное наполнение.

Обновляемый ежедневно раздел «Новости» на главной странице сайта позволил специалистам администраций постоянно быть в курсе происходящих событий в сфере местного самоуправления. Информацию для новостей о социальном и экономическом развитии муниципальных образований предоставляли пресс-службы: Артема, Ангарска, Братска, Благовещенска, Владивостока, Дудинки, Ижевска, Надымского района, Находки, Нерюнгри и Нерюнгринского района, Нижневартовска, Новосибирска, Нягани, Омска, Петропавловска-Камчатского, Ростова-на-Дону, Северска, Стрежевого, Саяногорска, Тюмени, Улан-Удэ, Хабаровска, Шелеховского района, Юрги и др. и компаний Институт развития прессы – Сибирь (Новосибирск), ТрансТелеКом (Москва), Транстелеком-ДВ (Хабаровск), Вымпелком (Москва). 
В октябре 2007 года была достигнута договоренность с Общероссийским Конгрессом муниципальных образований (ОКМО) о выпуске совместного информационного продукта – «Информационного бюллетеня местного самоуправления» (ИБ МСУ). Объединив информационные и административные ресурсы двух организаций, было принято решение о создании нового муниципального интернет-издания, в котором представлена оперативная информация и аналитические материалы о текущем состоянии местного самоуправления в стране и на международном уровне. 16 января 2008 года было подписано соответствующее соглашение между руководителями исполнительных дирекций ОКМО и АСДГ. Информационный бюллетень становится важным информационным источником для всех, кто работает в области местного самоуправления и принимает управленческие решения. Информацию бюллетеня использует в своей работе Администрация Президента РФ, депутаты Федерального Собрания Российской Федерации, ассоциации и союзы муниципальных образований Российской Федерации. Но главная аудитория ИБ МСУ – руководители и специалисты органов местного самоуправления Российской Федерации. Принципиальной особенностью ИБ МСУ стало то, что поставщиками информации являются не только муниципальные образования, но и советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации. Редакция ИБ МСУ осуществляет свою деятельность в Новосибирске на базе исполнительной дирекции АСДГ. Первый выпуск информационного бюллетеня вышел 5 февраля 2008 года, всего за 2008 год издано 43 номера. Таким образом, АСДГ становится общероссийским информационным центром для муниципалитетов. Активизируя работу с Общероссийским конгрессом муниципальных образований и с советами муниципальных образований, пресс-служба АСДГ намерена и в дальнейшем повышать качество и уровень выпускаемых информационных продуктов.

В целях оперативного информирования специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований о предстоящих мероприятиях и их итогах постоянно обновлялась информация на основной странице сайта «Мероприятия АСДГ». Для представителей СМИ и руководителей пресс-центров городских администраций был подготовлен специальный пакет информационно-аналитических материалов – «XXV Общее собрание АСДГ» (Новосибирск, июнь 2008 г.). Большинство мероприятий АСДГ, проводимых в 2008 году в различных городах Сибири и Дальнего Востока, подробно освещались местными средствами массовой информации городов-членов АСДГ, на главной странице сайта АСДГ в разделе «Новости», на страницах «Информационного бюллетеня местного самоуправления», а также в специальных пресс-релизах пресс-службы АСДГ. С планом мероприятий на текущий год специалисты администраций могли ознакомиться в разделе «План мероприятий». 

В 2008 г. постоянно пополнялись информацией разделы сайта «Об АСДГ». Подраздел «Муниципальные образования – члены АСДГ» включает в себя справочную информацию о муниципальных образованиях, входящих в состав Ассоциации.

1.6. Экспертный опрос руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока

В условиях реформирования власти, осуществляемого в России в настоящее время, значительная тяжесть проблем ложится на местный уровень. Как идет реализация федерального законодательства в области местного самоуправления, совершенствования управления муниципальными финансами и реформирования сферы ЖКХ? Какие проблемы в связи с этим возникают на местах? Каковы возможные пути их решения?

Для ответа на эти вопросы, а также для анализа современной социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях и изменений, произошедших за последние годы, социологическая лаборатория АСДГ в апреле-мае 2008 г. провела традиционный опрос руководителей муниципальных органов власти. В рамках мониторинга социально-экономической ситуации в регионах экспертные опросы регулярно поводятся Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов, начиная с января 1992 г. Вопросник для указанного исследования построен таким образом, чтобы отслеживать динамику социально-экономических процессов и вместе с тем учитывать вновь появляющиеся явления. В 2008 г. ответы на вопросы были получены от 56 руководителей 50 муниципальных образований Урала, Сибири и Дальнего Востока.

Оценка социально-экономической ситуации и проблемы развития муниципальных образований

Первое, что обращает на себя внимание, это то, что ответившие руководители муниципалитетов оценили современную социально-экономическую ситуацию в их муниципальных образованиях в целом как нормальную. Этот факт следует оценивать как достаточно позитивный, особенно учитывая динамику оценок, свидетельствующих, что тенденции к нормализации, наметившиеся в предыдущие годы, с течением времени продолжают сохраняться. 

Так, начиная с 1993 г. наблюдается устойчивая тенденция к росту доли руководителей муниципальных образований, оценивающих ситуацию в своих городах и районах как нормальную, и в описываемом опросе две трети опрошенных давали именно такую оценку ситуации. В то же время заметно сократилась доля оценок ситуации как крайней напряженной, которая после подъема 1995 г. резко пошла на убыль и весной 2008 г. находилась на уровне менее 2%. Также после нарастания в 1998 г. вновь почти сошли «на нет» неопределенные оценки ситуации. За 15 лет более чем в 2 раза снизилась доля отмечающих элементы социальной напряженности. Таким образом, в целом можно сказать, что общая оценка ситуации весной прошлого года становилась более благоприятной. 

Безусловно, это ни в коей мере не означает полного благополучия, отсутствия острых проблем развития городов, более того в дополнение к имевшимся ранее проблемам возникают новые. Вместе с тем, происходит смещение акцентов: одни проблемы, получая некоторое разрешение, уходят на второй план, другие, напротив, приобретают большую актуальность. 

Если в 1993 г. первые места среди наиболее острых проблем городов, по мнению их руководителей, делили преступность, социальная незащищенность населения и проблемы финансов, на смену которым в 1998 г. пришли проблемы невыплат заработной платы, безработицы, неплатежей, сокращения производства, о которых ранее вообще не упоминалось или упоминалось значительно реже, то к началу 2008 г. на передний план вышли жилищная проблема, реформирование жилищно-коммунального хозяйства, финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления, проблемы кадров, развитие малого и среднего бизнеса. Конечно, это не означает, что проблемы преступности или нехватки рабочих мест полностью решены, скорее они несколько отступили на другой план по сравнению с той остротой, которую приобрели проблемы жилищно-коммунальной сферы. И хотя проблемы занятости населения, нехватки рабочих мест, безусловно, не сняты сегодня с повестки дня, но, по сравнению с предыдущим периодом они для руководителей муниципальных образований стоят сейчас не настолько остро, как это было несколько лет назад, уступив первенство более острым «болевым» точкам.

Изменение степени остроты различных проблем развития муниципальных образований привело и к изменению ранжировки проблем, вызывающих, по мнению руководителей, наибольшую тревогу населения.

Среди них на первое место вышел блок проблем, связанный с низким уровнем материального благосостояния населения, в первую очередь опережающий рост стоимости услуг ЖКХ и цен на продукты и товары первой необходимости при сохраняющемся низком уровне зарплат и пенсий. Вместе с тем, проблема несвоевременности выплат зарплаты, пенсий, пособий, которая 10 лет назад находилась на 1 месте, заняла в 2008 г. только 21 место.

Нехватка рабочих мест, угроза безработицы, которая еще 3 года назад входила в первую пятерку «болевых точек», весной 2008 г., с точки зрения руководителей муниципальных образований, опустилась на 10-ое место.

Также, по мнению опрошенных руководителей, несколько отошли на второй план и проблемы социального неблагополучия, связанные с наркоманией, наркоторговлей, пьянством, алкоголизмом, увеличением числа бездомных, нищих, беспризорных детей. В настоящее время они занимают места во втором десятке «болевых» проблем. Однако это вряд ли можно расценивать как их решенность, скорее по степени остроты появились более насущные проблемы, требующие неотложного решения. Ситуация далека от благополучной, в общей сложности руководителями муниципальных образований названо свыше 2-х десятков проблем, по их мнению, существенно тревожащих население. 

Несмотря на общую тенденцию к некоторой стабилизации социально-экономической ситуации в городах, отмеченную ранее, снижение степени тревожности населения еще остается достаточно высокой: в среднем, по мнению руководителей, каждый третий житель недоволен сложившейся ситуацией в их городе или районе, правда, со временем доля недовольных снижается. В 2008 г. только 11,5% опрошенных руководителей отметила, что доля жителей их муниципального образования, недовольного существующим положением в обществе, составляет половину и более (следует заметить, что в 2005 г. – эта цифра составляла 30%, а в начале 2001 г. эта цифра была 45%). 

Соответственно, все еще остается высоким и недовольство населения не только сложившейся ситуацией, но и местными властями, в лице которых жители видят ближайшего виновника своих бед. И именно местная власть вынуждена в достаточно сложных условиях решать проблемы, источником которых зачастую являются совсем другие субъекты и уровни управления.

С чем связывают муниципальные руководители возможности улучшения ситуации?

Обращает на себя внимание тот факт, что в отличие от предыдущих лет, когда возможности улучшения ситуации руководителями муниципальных образований связывались преимущественно с собственными силами и возможностями, весной 2008 г. на первый план по значимости источником улучшения вышли взаимоотношения с государством: 75% опрошенных называли централизованные капвложения, реализацию приоритетных национальных проектов (73,2%), а также государственные дотации и субвенции (62,5%), несколько меньше доля возлагающих надежды на налоговые и иные льготы (39,4%). Следует заметить, что роль этого источника улучшений в глазах местных руководителей возросла как по сравнению с 2001 г., так и с 2005 г. С чем это связано? Однозначно сказать трудно: возможно, за этим стоит усиливающаяся роль государства и надежды на решение проблем за счет укрепления вертикали власти, а, может быть, и некоторое разочарование в собственных возможностях. Это требует специальных исследований.

Что касается собственных сил и возможностей, их рассматривали в качестве источника улучшения социально-экономической ситуации 58,9% опрошенных (в то время как в 2005 г. такое мнение высказывали три четверти респондентов), они составляют вторую по значимости группу. Прежде всего, эти возможности связываются с использованием выгодного географического положения, промышленного потенциала, уникальных природных ресурсов, имеющихся кадров, научным потенциалом, а также своим монопольным положением в производстве определенных видов продукции (возможности перечислены в порядке убывания частоты ответов). Только менее 2% отмечали, что они не обладают никакими собственными возможностями.

Третья группа возможностей улучшения ситуации – различного рода связи между субъектами экономического взаимодействия. Значительная доля опрошенных ориентирована на усиление связей, прежде всего межрегиональных (17,9%) и объединение усилий муниципальных образований внутри региона (8,9%). Обращает на себя внимание снижение роли внешнеэкономических связей (8,9% против 22% в 2005 г.) и иностранные инвестиции. Еще меньшая доля возлагает надежды на экономические связи со странами СНГ.

В сложившихся условиях практически вся нагрузка в решении проблем возлагалась на систему местного самоуправления, ее основные органы (представительные, исполнительные), а также и местное население. Однако роль различных субъектов руководителями муниципальных образований оценивалась принципиально по-разному. 

Как и ранее, по результатам весеннего опроса первая роль в решении местных вопросов принадлежала главе муниципального образования (88,3% считают, что он влияет определяющим образом, и никто не говорил о том, что он влияет незначительно или не влияет совсем). Второе место отводилось Губернатору области, края, а третье место – Президенту РФ (почти три четверти опрошенных отводили ему определяющую роль во влиянии на решение вопросов местной жизни, причем эта доля по сравнению с 2005 г. возросла в 2 раза), тем самым, подтверждая ориентацию на верхний уровень власти. По сравнению с предыдущими опросами возросли оценки роли органов власти муниципального образования, как исполнительных, так и представительных. При этом относительно действенности местного представительного органа, который призван обеспечивать нормативное поле, контроль и защиту интересов населения, мнение существенно изменилось: если в 2005 г. лишь 29,2% опрошенных отмечали его определяющее влияние, половина оценивали его влияние как среднее и 17% отводили ему незначительную роль, то в 2008 г. 55,4% – оценивали его влияние как определяющее и 32% как среднее. Таким образом, отношение значительной части глав муниципальных образований к представительному органу изменилось в лучшую сторону, в его лице большинство глав увидело серьезного партнера в решении местных проблем.

Распределение оценок влияния хозяйственных руководителей на решение местных вопросов скошено в сторону незначительного, хотя основная доля (68,5%) оценивала их влияние как среднее. Еще ниже оценивалась роль частного предпринимательства и коммерческих структур (51,8% оценивали их влияние как незначительное).

Что касается населения, как основного субъекта самоуправления, то оценка его влияния по-прежнему остается достаточно скептической, среди субъектов влияния оно занимает последнее место, пропустив вперед себя даже общественные организации, партии и движения: основная доля опрошенных руководителей убеждена, что влияние населения на решение местных проблем незначительно (49,1%). И хотя лишь 1 чел. считает, что нет необходимости в широком участии жителей в принятии решений, поскольку это может только привести к нежелательным конфликтам, в целом неверие руководителей муниципальных образований в возможность участия населения достаточно сильно. Среди наиболее полезных форм участия населения в самоуправлении 85,7% называли участие в работе в качестве депутата, 69,6% – участие в обсуждении вопросов социального развития, внесение предложений, 57,4% – участие в сходах, общих собраниях, конференциях жителей и 50% – выступление в прессе. Показательна динамика отношения руководителей муниципальных образований к роли органов территориального общественного самоуправления: если в 1993–1994 гг. их упоминали 25–29% городских руководителей, в 2001 г. – 36,4%, то в 2008 г. – 71,4% (обеспечив тем самым органам ТОС второе место среди полезных форм участия жителей в местном самоуправлении). Это означает, что в ряде муниципальных образований удалось преодолеть сомнение в полезности такого органа и возможности его участия в решении ряда местных проблем, взяв на себя ряд полномочий местного органа власти.

Вместе с тем, обращает на себя внимание некоторое противопоставление органов власти и населения, которое в глазах большинства руководителей выступает скорее как объект управления, а не его субъект, способный участвовать в выработке и принятии решений. 

Так, основными препятствиями активному участию жителей в самоуправлении главы муниципальных образований, помимо традиционно называемого неверия в реальную возможность оказывать влияние на принимаемые решения (62,5%) считали иждивенчество, привычку населения надеяться на готовое (85,7%), безразличие к общим делам (55,4%), недостаток знаний, некомпетентность (51,8%), индивидуализм (48,24%). Таким образом, население представляется руководителям местной власти в виде некоторой пассивной массы, не только неготовой к реальным делам, но и незаинтересованной в своем участии, и привычно ожидающей помощи со стороны властей. В то же время различные социологические опросы населения (в том числе и проводимые нами в городах региона) показывают, что сами жители видят препятствия в первую очередь в не заинтересованности местных властей в активном сотрудничестве. Следовало бы обратить внимание на такое рассогласование (или даже противопоставление) мнений, которое в известной мере может быть снято путем более активного информирования населения и привлечения его к решению отдельных вопросов. 

В свете проходящего в настоящее время реформирования системы власти представляет интерес вопрос о влиянии федеральных округов и аппарата представителей Президента. За последние годы несколько повысились оценки влияния представителя Президента РФ на решение вопросов местной жизни, хотя пока нельзя говорить о его определяющем влиянии (лишь 19% высказали такую точку зрения), но почти треть опрошенных оценили его влияние как среднее. Вместе с тем, значительная доля руководителей муниципальных образований по-прежнему оценило влияние Представителя Президента РФ в федеральном округе весьма сдержанно: 40,4% посчитали, что он влияет незначительно, а 9,6 – не влияет совсем. Хотя вместе с тем, возлагают все же некоторые надежды на возможность апелляции к ним в спорах с субъектом Федерации.

Проблемы практической реализации приоритетных национальных проектов и федеральных законов

Как было отмечено выше, второе место среди возможностей улучшения социально-экономической ситуации в муниципальном образовании опрошенными отводилось реализации приоритетных национальных проектов, с ними связывают надежды на улучшения почти три четверти местных руководителей. А как идет их реализация на местах?

Оценки успешности разных проектов существенно различаются. Так, весной 2008 г. наиболее высокие оценки в глазах местных руководителей получил проект «Образование», реализацию которого в отличие от других проектов никто из опрошенных не оценил ниже, чем «удовлетворительно», а каждый четвертый – дал оценку «очень успешно». Следующим по степени успешности реализации назван проект «Здоровье», где модальной является оценка «хорошо» (такую оценку дали более половины опрошенных). Два остальных национальных проекта в среднем не дотягивает до удовлетворительной оценки. И если про проект «Развитие АПК» можно говорить, что он непосредственно касается не всех муниципальных образований, и поэтому почти 40% опрошенных затруднились с его оценкой, то с реализацией проекта «Доступное и комфортное жилье» дело обстоит менее успешно, 60% опрошенных оценили его реализацию на «удовлетворительно» и ниже. Многое упирается в недостаточное финансирование, отсутствие средств в местных бюджетах, организационные сложности, отсутствие специалистов, несовершенство нормативно-правовой базы. 

Среди эффективных форм участия органов местного самоуправления в реализации приоритетных национальных проектов опрошенные называли такие как участие в софинансировании и соинвестировании, выработку предложений на этапе планирования и разработки механизма достижения целей проекта, мониторинг хода реализации проектов, разработку муниципальных подпрограмм, способствующих ускорению реализации проектов, решение ряда организационных проблем. 

И хотя 63% опрошенных говорили о том, что ощущают помощь со стороны федеральных властей в реализации приоритетных национальных проектов, прежде всего в разработке нормативно-правовой базы, укреплении материально-технической базы учреждений образования и здравоохранения, грантовой поддержке и т.п., однако она оценивалась как недостаточная, что проявляется, в частности, как в недостаточности выделения средств из федерального бюджета, так и несвоевременности выхода регламентирующих документов, методических рекомендаций и комментариев.

Специальное внимание в опросе было уделено вопросам, связанным с обсуждением наиболее актуальных проблем практической реализации Федерального закона № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Следует сказать, что только 1 из опрошенных руководителей заявил об отсутствии намерения претендовать на получение финансовой поддержки из средств Фонда, считая условия закона неприменимыми в конкретной ситуации, и 11% пока не решили, сомневаясь, имеет ли смысл это делать. Около 85% респондентов высказали намерение претендовать на получение финансовой поддержки, считая, что это облегчит возможность решения проблемы ветхого и аварийного жилья, проведения капитального ремонта и тем самым способствовать созданию благоприятных условий проживания граждан. Тем не менее, только чуть больше половины опрошенных (52,8%) посчитали реальным для их муниципальных образований выполнение всех условий для получения финансовой поддержки за счет средств Фонда. Вместе с тем, 38% респондентов указали на трудности выполнения заявленных условий, а 9,5% назвали эти условия нереальными, прежде всего в связи с невозможностью выполнить условия по созданию ТСЖ, а также участием собственников в софинансировании проведения капитального ремонта, указывая на целый ряд конкретных трудностей, с которыми пришлось столкнуться при оформлении заявки.

Что касается исполнения других норм федерального законодательства, то следует отметить, что весной прошлого года только 46% руководителей заявили о том, что в их муниципальных образованиях разработан и принят Генеральный план, 35,8% – разработаны и утверждены правила землепользования и застройки, 48% – разработан и утвержден субъектом РФ проект городской черты. При этом наибольшие трудности, с которыми пришлось столкнуться, были связаны не только с недостаточностью финансового и кадрового обеспечения, а также неготовностью проектных организаций к выполнению большого объема работ в установленные сроки, но и неотработанностью процедур публичных слушаний, отсутствием опыта участия в них населения и росте социальной напряженности при попытках перезонирования территорий и их перевода из одной категории в другие. По словам около трети опрошенных, эти документы на момент проведения опроса находились в стадии разработки.

Проблемы реформирования системы местного самоуправления

В условиях происходящего в России реформирования системы власти респондентам было предложено оценить современную ситуацию с местным самоуправлением в свете этой реформы. 

Оценивая в целом реформирование власти в России как процесс позитивный, на момент проведения исследования, почти 80% ожидали изменений к лучшему в связи с проводимой административной реформой, однако многие столкнулись с серьезными проблемами в ходе реализации Закона № 131-ФЗ. Они считали, что уже видна необходимость внесения поправок и дополнений в целый ряд нормативных актов, принятых с излишней поспешностью.

Большинство опрошенных не испытывали особых иллюзий по этому поводу, считая, что реформирование автоматически не влечет за собой улучшение ситуации в местном самоуправлении. Так, весной 2008 г. более половины респондентов уже ощутили усложнения в сфере земельно-имущественных отношений, почти 40% – в межбюджетных отношениях (при этом по поводу межбюджетных отношений мнения разделились: примерно поровну опрошенных обращали внимание на улучшение и усложнения в этой сфере). 

В законодательстве не до конца решены проблемы разграничения полномочий и ответственности между государственным управлением и самоуправлением, финансового обеспечения передаваемых полномочий, более того в ряде случаев происходит перераспределение финансовых средств, лишающее местные бюджеты части доходов, в связи с чем обостряется проблема формирования местных бюджетов. Эксперты отмечают усложнение процедур финансирования отраслей образования, здравоохранения, социальной поддержки населения, болезненный и недостаточно отрегулированный процесс разграничения прав собственности и перераспределения имущества между уровнями власти. 

Руководителям муниципальных образований был задан вопрос о целесообразности исключения из предметов ведения местного самоуправления ряда вопросов непосредственного жизнеобеспечения и передачи их на уровень субъекта Федерации, предусмотренного федеральным законодательством. Нецелесообразным посчитали исключение из предметов ведения органов местного самоуправления вопросов, связанных с экологическим контролем (74,5%), опекой и попечительством (60,4%), социальным обслуживанием населения (55,7%). Даже в отношении регулирования трудовых отношений и занятости, где мнения опрошенных разделились, некоторый перевес все-таки оказался на стороне признающих нецелесообразности передачи. В целом больше половины опрошенных посчитали необоснованной и их передачу на уровень субъекта Федерации, считая, что эти вопросы могут быстрее и оперативнее решаться на местах, причем с учетом местной специфики. 

Кроме того, 68,9% опрошенных отрицательно отнеслись к предложениям о создании органов государственной власти в городах-центрах субъектов Федерации и переносе местного самоуправления на уровень внутригородских территорий, считая его противоречащим конституционному принципу самостоятельности местного самоуправления.

В реализации № 131-ФЗ руководители муниципальных образований ожидают реальной помощи от субъектов различного уровня: начиная от федеральных органов власти и кончая объединениями и советами муниципальных образований. Основные ожидания связаны с законодателями, призванными упорядочить нормативную базу, внеся изменения в действующее законодательство. 

Следует заметить, что по сравнению с 2005 г. существенно усилились ожидания помощи в реализации местного самоуправления от федерального уровня власти (Президента РФ, законодательных органов и Правительства РФ). При этом опрошенные выделили целый рад норм закона № 131-ФЗ, нуждающихся в уточнении федеральными законодателями.

Мнения относительно достаточности для реализации № 131-ФЗ существующей нормативной базы в субъекте Федерации разделились: 51% оценили ее как достаточную и 48% как недостаточную. При этом самостоятельность органов местного самоуправления сдерживается не столько недостаточностью нормативно-правовой базы, сколько неразработанностью механизмов ее реализации, противоречивостью принимаемых законодательных актов.

Среди важных сдерживающих факторов называли и проблему кадрового обеспечения, только 4% опрошенных посчитали, что в их муниципальных образованиях проблемы с квалифицированными кадрами нет. Остальные отметили, что не хватает в первую очередь специалистов – юристов, экономистов-менеджеров, в области градостроительства и архитектуры, ЖКХ, а решение кадровых проблем преимущественно осуществляется за счет направления на переподготовку своих работников (88,2%), приема на работу молодых специалистов (70,6%), а также создание системы кадрового резерва (68,6%).

Что касается попыток вмешательства со стороны вышестоящих органов власти и управления, то на них обратили внимание 21% опрошенных (меньше, чем было в предыдущих опросах). Это дает основание заключить, что в последнее время отношения с органами власти, прежде всего, субъектов Федерации нормализуются: 68,5% оценили эти отношения как хорошие, 22,2% как средние и только 5,5% оценили их как плохие. И хотя разногласия между органами местного самоуправления и органами власти субъекта Федерации и попытки давления бывают, прежде всего, по финансовым вопросам (бюджет, финансовое обеспечение передаваемых полномочий, субсидии, дотации субвенции, а также разграничение собственности), их удавалось разрешить преимущественно за счет личных контактов и согласительных комиссий (соответственно 75% и 71% опрошенных). Судебные разбирательства как способ разрешения разногласий упоминались лишь в 29,6% случаях.

Межмуниципальное сотрудничество

Помимо законодателей при реформировании системы местного самоуправления, по мнению опрошенных весной прошлого года, реальную помощь могут оказывать советы (ассоциации) муниципальных образований в рамках субъектов Федерации (76,4%), первый опыт деятельности которых 38,5% оценили как положительный, а также Советы по местному самоуправлению Федеральных округов (хотя к ним опрашиваемые отнеслись более сдержанно). 

Ожидания, связываемые с Единым общероссийским объединением муниципальных образований и недавно созданными Советами по местному самоуправлению при Президенте РФ и при председателе Государственной Думы, пока сравнительно неопределенные, их опрошенные рассматривали скорее в виде передаточного звена между местным самоуправлением и федеральной властью, как лоббирующего интересы местного самоуправления.

Роль АСДГ в решении проблем местного самоуправления

По-прежнему, серьезные надежды на помощь в решении проблем местного самоуправления городские руководители возлагали на АСДГ, в целом давая достаточно высокие оценки ее деятельности: 66,7% оценили ее работу положительно и 21,6% – «скорее положительно», при этом ни один из ответивших не дал отрицательных оценок. Следует отметить устойчивость распределения оценок работы АСДГ, наблюдающуюся в течение всех последних опросов. 

В целом, по мнению ответивших, Ассоциация играет позитивную роль в организации обмена опытом между муниципальными образованиями за счет формирования и развития информационной базы, проведения отраслевых мероприятий с приглашением опытных специалистов и т.п. Такая деятельность, обеспечивающая возможность общения с коллегами, позволяя сравнивать свои действия с опытом других, помогает находить оптимальные решения проблем, возникающих перед местными руководителями. 

Вместе с тем, большинство опрошенных посчитало недостаточным влияние АСДГ на совершенствование законодательных основ местного самоуправления, подготовку и принятие решений органами власти РФ, отстаивание интересов муниципальных образований на уровне Федерации. Кроме того, на АСДГ возлагались определенные надежды в организации взаимодействия с другими межрегиональными организациями (такими как «Сибирское соглашение», аппарат полномочного представителя Президента). Среди высказанных пожеланий по улучшению работы АСДГ – усиление аналитической направленности работы в области муниципального управления и конкретизация методических разработок, учитывающая специфику разных типов муниципальных образований. 

В реализации № 131-ФЗ главы муниципальных образований ожидают серьезной практической помощи со стороны АСДГ, выражающейся, прежде всего, в ознакомлении с опытом муниципалитетов других регионов России (64,6%), методических разработках (50,0%), консультационной помощи (39,5%).

Что касается аналитической деятельности, по мнению опрошенных, необходимо в первую очередь усилить следующие направления: анализ реализации законодательства в сфере местного самоуправления (70,4%), сравнительный анализ показателей социально-экономического развития городов (68,5%), сравнительный анализ цен и тарифов (59,2%), анализ местных бюджетов (48,2%). При этом стоит отметить нарастающий по сравнению с предыдущими опросами интерес к сравнительному анализу ситуации в разных муниципальных образованиях. Методическая и консультационная помощь, прежде всего, востребована по вопросам реформирования ЖКХ, земельно-имущественных отношений, разработке муниципальных программ. Проявляется значительный интерес к опыту муниципальных образований других регионов России и зарубежных стран. 

В числе наиболее острых проблем, волновавших руководителей городских органов власти, которые они хотели бы обсудить на мероприятиях АСДГ, были названы проблемы формирования местных бюджетов и межбюджетных отношений, финансового обеспечения полномочий, реформирования жилищно-коммунального хозяйства, реализации федерального законодательства, мониторинга реализации приоритетных национальных проектов и т.п. 

И все же общая оценка ситуации муниципальными руководителями вселяет определенный оптимизм.

Несмотря на некоторое сокращение доли оптимистических и рост доли пессимистических ответов в 2005 г. по сравнению с 2001 г. (что, безусловно, имело объективные причины), общая тенденция в 2008 г. по сравнению с предыдущим десятилетием носила явно позитивный характер, что давало на тот момент определенную уверенность в возможности успешного решения проблем.

1.7. Экспресс-опрос «Мониторинг ситуации в муниципальных образованиях в связи с мировым финансово-экономическим кризисом»

С целью выявить проблемы, возникающие в муниципальных образованиях региона в связи с мировым финансово-экономическим кризисом, определить подходы к их решению на местах социологическая лаборатория АСДГ с 1 по 15 декабря 2008 г. провела экспресс-опрос руководителей муниципальных образований. Опрошены руководители 40 муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока (различного типа и численности населения), в том числе 14 городов-центров субъектов Федерации.

Оценка социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях в конце 2008 года существенным образом отличается от ответов на аналогичный вопрос, полученных в начале 2008 года (апрель-май): более чем в 2 раза выросла доля отметивших элементы напряженности и только каждый четвертый опрошенный посчитал ситуацию нормальной (весной 2008 года таких ответов было две трети). По сути, такое распределение оценок приближается к распределению ответов, которые были зафиксированы на рубеже веков после кризиса 1998 г.

В целом острота влияния кризиса в конце прошлого года ощущалась не слишком сильно, основная доля опрошенных оценила ее как среднюю и примерно поровну распределились мнения, оценивающих это влияние как сильное и как слабое.

При этом обратили на себя внимание несколько более сдержанные оценки остроты кризиса на Дальнем Востоке: по словам одного из муниципальных руководителей «до Дальнего Востока кризис пока не дошел».

Несмотря на то, что большинство (66%) опрошенных дали среднюю оценку остроты проявления кризиса, конкретные проявления кризиса в отдельных направлениях значительны. Так, две трети опрошенных отмечали уже наблюдающийся кризис в банковско-кредитной сфере, который влечет за собой снижение объемов кредитования реального сектора экономики, снижение доступности кредитных ресурсов для населения. Около половины респондентов указали на начавшийся спад производства, который в значительной мере отражается на работниках: в каждом втором муниципальном образовании наблюдался перевод работников на сокращенное рабочее время, начавшиеся сокращения кадров, а также задержки с выплатами заработной платы. Эти негативные тенденции в наибольшей степени проявлялись в монофункциональных небольших муниципальных образованиях, и, как следствие, их руководители отмечали рост социальной напряженности. 

Сильнее всего в конце 2008 года кризис затронул такие сферы жизнедеятельности как производственную, финансово-кредитную, малый и средний бизнес, в меньшей степени на тот момент это пока касалось городского хозяйства и рыночной инфраструктуры, что, впрочем, не означает их защищенности от кризисных проявлений в последующем. 

Среди отраслей производственной сферы кризисные явления затронули строительство (50%), промышленность строительных материалов (30%), а также основные отрасли специализации муниципальных образований, такие как добывающая промышленность, машиностроение, транспорт, лесная и лесоперерабатывающая промышленность.

В тех условиях органы муниципального управления уже столкнулись с серьезными проблемами, в первую очередь это коснулось бюджетных проблем, следствием которых явилась необходимость отказа от части расходных обязательств, таких как капитальный ремонт, строительство, благоустройство, содержание дорог, снижение финансирования муниципальных программ, повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.

Другая группа проблем касалась обеспечения занятости высвобождаемых работников и увеличения социальных выплат.

И хотя 37,5% опрошенных не видели никаких позитивных элементов влияния кризиса, остальные рассматривали его как условие поиска внутренних резервов, пересмотра расходов, их оптимизацию и ужесточение контроля, развития малого бизнеса, объединения усилий бизнеса, власти и городского сообщества для преодоления кризиса. Кроме того, отмечалась тенденция снижения стоимости строительных материалов и ГСМ, а также стоимости жилья (правда, пока на тот момент скорее как возможность, чем уже реальное проявление).

В связи с этим 17,5% опрошенных посчитали, что ожидаемое снижение цен на рынке жилья позволит муниципалитетам покупать жилье для социальных нужд по относительно недорогой цене. Однако 27,5% были уверены, что этого не произойдет, поскольку местный бюджет не располагает подобными средствами даже при условии незначительного удешевления жилья. Половина же респондентов высказали сомнения относительно такой возможности, поскольку снизится и деловая активность в стройиндустрии и сократится предложение жилья.

Что касается перспектив свертывания социальных программ на территории муниципального образования, то почти две трети опрошенных опасалось, что такое свертывание произойдет (как федеральных, так и региональных), и в первую очередь это может коснуться жилищных программ (в том числе «Обеспечение жильем молодых семей»), капитального ремонта, строительства объектов социальной и инженерной инфраструктуры. И свыше 90% опрошенных видели необходимость в пересмотре муниципальных целевых программ, инвестиционных программ или переносе реализации программных мероприятий на более поздние сроки в связи с сокращением доходной части бюджета (в том числе за счет снижения НДФЛ).

85% опрошенных отметили, что в их субъектах Федерации созданы антикризисные органы, которые приступили к мониторингу ситуации и разработке программ преодоления негативного влияния кризиса. Аналогичные органы были созданы и в 70% муниципальных образований. При этом взаимодействия в основном сводятся к еженедельному информированию органов субъекта Федерации, совместным совещаниям и подготовительным работам к выработке совместных действий. Об эффективности подобных действий на тот момент, по мнению опрошенных, пока говорить рано, поскольку недостаточно определены полномочия штабов, т.к. в декабре 2008 г. работа только началась. Среди предложений об оптимизации взаимодействий встречались необходимость обмена информацией и положительным опытом, разработки рекомендаций (преимущественно для малых и средних муниципальных образований), а также создание фонда финансовой помощи.

В основной части муниципальных образований для минимизации негативных последствий кризиса был организован мониторинг ситуации, создавались резервы финансовых средств, разрабатывались меры, направленные на оптимизацию расходов (в том числе на содержание аппарата), на сохранение рабочих мест на общественных работах, предоставление льгот (по арендной плате, плате за землю и т.п.) для малого и среднего бизнеса, а также экономических преференций для предприятий реального сектора экономики. 

Вместе с тем, возможности муниципалитетов по противодействию кризисным явлениям на момент данного исследования наталкивались не только на ограниченные возможности бюджетов (недостаточность собственной доходной базы), но и на ограниченность полномочий органов местного самоуправления, отсутствие механизмов влияния на деятельность хозяйствующих субъектов (крупных предприятий), на банковский сектор, что, по мнению опрошенных, требует внесения изменений в нормативно-правовые документы.

2. Обмен опытом работы администраций муниципальных образований (Органи​зация и проведение отраслевых мероприятий по обмену опытом работы администраций муниципальных образований по наиболее актуальным проблемам. Деятельность отраслевых секций АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников.)

Деятельность АСДГ по организации обмена опытом специалистов администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в 2008 г. характеризовалась следующим: 

Распространение и аккумуляция опыта по управлению муниципальным хозяйством и другими сферами жизнедеятельности были сосредоточены в существующих коллективах специалистов администраций муниципальных образований — 20 отраслевых секциях АСДГ (Таблица 3). 

Таблица 3. Секционная структура АСДГ (по состоянию на 01.05.2009 г.)

	№

п/п
	Дата и место

образования
	Название секции


	Руководитель



	1.


	08.09.1994

Новосибирск
	Секция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»


	Поздерин Евгений Николаевич, начальник отдела 
информатизации администрации города Барнаула



	2.


	24.06.1995

Новосибирск

17.06.2005

Новосибирск
	Секция земельно-имущественных отношений


	Председатель – вакантно.

Баянов Николай Васильевич, начальник Земельного управления города Новокузнецка (сопредседатель 
секции АСДГ)

	3.


	13.10.1995

Новосибирск
	Секция АСДГ 
по информационной политике


	Нешумов Сергей Игоревич, начальник управления по взаимодействию со средствами массовой информации – пресс-центр мэрии города Новосибирска



	4.


	10.11.1995

Новосибирск
	Секция АСДГ по местному 
самоуправлению


	Савков Сергей Николаевич, председатель Хабаровской городской Думы



	5.


	17.11.1995

Красноярск
	Секция АСДГ «Жилищно-
коммунальное хозяйство и 
строительство»


	Вильчиков Владимир Иванович, заместитель главы города Кемерово



	6.


	18.04.1996

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное регулирование торговли»


	Рычков Вячеслав Андреевич, заместитель Главы 
города Красноярска – директор департамента 
продовольственных ресурсов, торговли и услуг



	7.


	29.11.1996

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное здравоохранение»


	Вакантно



	8.


	31.01.1997

Красноярск
	Секция АСДГ «Городской
пассажирский транспорт»


	Новоселов Валерий Иванович, начальник управления пассажирских перевозок мэрии города Новосибирска



	9.


	27.02.1997

Омск
	Секция АСДГ «Градоустройство»


	Арбатский Валерий Петрович, начальник 
управления строительства и архитектуры мэрии 
города Новосибирска



	10.


	12.09.1997

Омск
	Юридическая секция АСДГ


	Подгорбунских Андрей Владимирович, директор 
департамента правового обеспечения администрации города Омска



	11.


	24.10.1997

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальное образование»


	Старцев Геннадий Алексеевич, начальник Главного управления образования мэрии города Новосибирска



	12.


	29.10.1999

Омск
	Секция АСДГ «Экономика и 
финансы города»


	Молчанова Ольга Витальевна, начальник 
департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска



	13.


	09.04.1998

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальная молодежная политика»


	Еремеев Юрий Николаевич, председатель комитета по делам молодежи администрации города Барнаула



	14.


	15.12.2000

Томск
	Секция АСДГ «Наука, вузы, инновации: промышленная и 
инвестиционная политика»


	Сырямкин Владимир Иванович, д.т.н., профессор, 
научный руководитель Межвузовского учебно-
научно-инновационно-производственного Центра «Технологический менеджмент» при Томском 
госуниверситете



	15.


	09.02.2001

Новосибирск
	Секция АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного 
самоуправления»


	Войцехович Елена Егоровна, заместитель мэра города Иркутска



	16.


	07.12.2001

Благовещенск
	Секция АСДГ «Внешнеэкономическая и международная деятельность»


	Вакантно



	17.


	22.05.2003

Красноярск
	Секция по социально-трудовой сфере


	Власенко Галина Николаевна, начальник 
управления труда администрации города Красноярска



	18.


	25.11.2005

Новосибирск
	Секция АСДГ по вопросам
организации муниципальных выборов


	Петухов Юрий Федорович, председатель Новосибирской городской муниципальной 
избирательной комиссии



	19.


	23.03.2007

Новосибирск
	Секция АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ


	Бурцев Виктор Николаевич, начальник управления по делам ГО, ЧС и ОПБ города Новосибирска



	20.


	15.06.2007

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальный спорт и 
физическая культура»


	Кабанов Юрий Николаевич, начальник 
управления физической культуры и спорта мэрии
 города Новосибирска




Основные усилия дирекции и финансовые затраты были направлены на подготовку и проведение мероприятий АСДГ, ставших неотъемлемой частью повышения квалификации многих специалистов администраций муниципалитетов. 

1098 специалистов — из 103 муниципалитетов России — приняли участие в 19 отраслевых конференциях по обмену опытом, 26 рабочих совещаниях и заседаниях правления отраслевых секций АСДГ, проведенных Ассоциацией в 10 городах Сибири и Дальнего Востока (Таблица 4). Кроме того, совместно с экспертами Фонда «Институт экономики города» были проведены 2 специальных учебных курса для руководителей городских и сельских поселений «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере» (Петропавловск-Камчатский, 18–21 февраля 2008 г. и Хабаровск, 11–13 марта 2008 г.).

Таблица 4. Перечень мероприятий 2008 года

	№

п/п
	Мероприятия


	Место

проведения
	Дата 

проведения
	Кол-во МО

(в т.ч. АСДГ)
	Кол-во участников



	1.


	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальное образование»
	Иркутск


	15.01.08


	
	

	2.


	Конференция АСДГ «Партнерство и инвестиции в сфере муниципального образования»
	Иркутск


	15.01.08

17.01.08
	17(7)


	28



	3.
	II Гражданский Форум (Общественная палата РФ)
	Москва
	22.01.08
	
	

	4.


	Совет при Председателе Государственной Думы по развитию местного самоуправления
	Москва


	12.02.08


	
	

	5.
	II Заседание Совета АСДГ 21-го созыва
	Барнаул
	19.02.08
	10(10)
	44

	6.


	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» (Москва) «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере»
	Петропавловск-Камчатский


	18.02.08

21.02.08
	
	30



	7.


	Заседание Правления секции АСДГ по местному самоуправлению
	Томск


	21.02.08


	
	

	8.


	Конференция АСДГ «Муниципальные образования Сибири и Дальнего Востока в свете современных российских реформ»
	Томск


	21.02.08

22.02.08
	19(9)


	34



	9.


	II Градостроительный Форум «Город Завтра»


	Новосибирск


	28.02.08

29.02.08
	8(7)


	18



	10.


	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» (Москва) «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере»
	Хабаровск


	11.03.08

13.03.08
	
	25



	11.


	Заседание Правления секции АСДГ «Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство»
	Красноярск


	10.04.08


	
	

	12.


	Конференция АСДГ «По вопросу о проблемах реализации Федерального закона от 21.07.2007 
№ 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
	Красноярск


	10.04.08

11.04.08
	23(14)


	80



	13.
	Заседание Правления юридической секции АСДГ
	Новосибирск
	17.04.08
	
	

	14.


	Конференция АСДГ «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства  муниципальными образованиями»
	Новосибирск


	17.04.08

18.04.08
	52(22)


	119



	15.


	Заседание Президиума Единого общероссийского объединения муниципальных образований 
	Москва


	23.04.08


	
	

	16.


	Заседание Правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения»
	Новосибирск


	23.04.08


	
	

	17.


	Конференция АСДГ «О реализации единой политики в области земельно-имущественных отношений и градостроительства»
	Новосибирск


	23.04.08

24.04.08
	26(15)


	108



	18.


	Заседание Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Иркутск


	24.04.08


	
	

	19.


	Конференция АСДГ «Электронное правительство»: оказание государственных услуг, применение информационных технологий в образовании»
	Иркутск


	24.04.08

25.04.08
	13(6)


	18



	20.


	Конференция ВСМС «Взаимодействие местных властей и общественности – условие развития муниципалитетов»
	Новосибирск


	14.05.08


	
	

	21.


	Заседание Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт»
	Новосибирск


	27.05.08


	
	

	22.


	Конференция АСДГ «Актуальные проблемы в области транспортного обслуживания населения и благоустройства муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока»
	Новосибирск


	27.05.08

29.05.08
	30(24)


	75



	23.
	III заседание Совета АСДГ 21-го созыва
	Новосибирск
	06.06.08
	17(16)
	30

	24.
	XXV Общее собрание АСДГ
	Новосибирск
	06.06.08
	
	

	25.


	Конференция глав муниципальных образований «Актуальные аспекты реализации федерального законодательства в области местного самоуправления»
	Новосибирск


	06.06.08


	55(39)


	128



	26.


	Заседание Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города»
	Томск


	10.06.08


	
	

	27.


	Конференция АСДГ «Экономическая и финансовая политика муниципальных образований на современном этапе»
	Томск


	10.06.08

11.06.08
	23(12)


	38



	28.


	Международная детская летняя Сибириада под девизом «Спорт-Искусство-Интеллект»
	Новосибирск


	21.06.08

30.06.08
	9(5)


	15



	29.


	V Байкальский экономический форум


	Иркутск


	08.09.08

11.09.09
	
	

	30.


	Заседание Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов
	Красноярск


	11.09.08


	
	

	31.


	Конференция АСДГ «Выборы в органы местного самоуправления: особенности организации, проблемы и перспективы»
	Красноярск


	11.09.08

12.09.08
	35(14)


	58



	32.


	Заседание Правления секции АСДГ по местному самоуправлению
	Хабаровск


	25.09.08


	
	

	33.


	Конференция АСДГ «Задачи представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока на современном этапе»
	Хабаровск


	25.09.08

26.09.08
	24(14)


	40



	34.


	Конференция АСДГ – Гражданская ассамблея «Любимый город»
	Новосибирск


	02.10.08

03.10.08
	19(13)


	477



	35.


	Заседание правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения»
	Иркутск


	16.10.08


	
	

	36.


	Конференция АСДГ «Концепция управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальных образованиях»
	Иркутск


	16.10.08

17.10.08
	32(16)


	68



	37.


	Заседание Правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления»
	Иркутск


	16.10.08


	
	

	38.


	Конференция АСДГ «Организационная деятельность исполнительного органа местного самоуправления в современных условиях»
	Иркутск


	16.10.08

17.10.08
	24(12)


	36



	39.


	Заседание Правления секции АСДГ «Информационная политика городов»
	Новосибирск


	30.10.08


	
	

	40.


	Международный Форум «Совершенствование информационной политики муниципальных образований»
	Новосибирск


	30.10.08

31.10.08
	32(22)


	67



	41.


	Заседание Президиума Единого общероссийского объединения муниципальных образований 
	Москва


	10.11.08


	
	

	42.


	VI научно-практическая конференция «Проблемы местного самоуправления в Российской Федерации» (организатор – Правительство Омской области)
	Омск


	19.11.08

20.11.08
	
	

	43.


	Заседание Правления секции АСДГ по социально-трудовым отношениям
	Новосибирск


	20.11.08


	
	

	44.


	Конференция АСДГ «Регулирование оплаты труда в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока»
	Новосибирск


	20.11.08

21.11.08
	21(14)


	56



	45.


	Заседание Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Новосибирск


	27.11.08

28.11.08
	6(6)


	8



	46.


	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
	Сургут


	15.12.08


	
	

	47.


	Конференция АСДГ «Молодежная политика. Работа на результат»
	Сургут


	15.12.08

16.12.08
	10(6)


	13



	48.


	IV расширенное заседание Совета АСДГ 21-го созыва
	Новосибирск


	19.12.08


	12(10)


	30



	Всего участников:
	1643


Всего в 2008 г. в рамках АСДГ и с ее участием организовано и проведено 48 крупных мероприятий, из них: в Новосибирске — 19; Иркутске – 9; Красноярске – 4; Томске – 4; Москве – 4; Хабаровске – 3; Сургуте – 2; Барнауле – 1; Омске — 1; Петропавловске-Камчатском – 1.

Обобщенные материалы конференций, представленные в информационно-методических сборниках АСДГ, направлялись во все города Сибири и Дальнего Востока, что позволило администрациям, испытывавшим серьезные финансовые трудности и не имевшим возможность направить специалистов на мероприятия АСДГ, получить необходимую информацию. За отчетный период издано 2 информационно-методических сборника.

Подводя итоги 2008 года, можно констатировать, что исполнительной дирекции АСДГ удалось выполнить план мероприятий по всем направлениям деятельности.

Особо следует отметить наиболее активную работу экспертов и специалистов в области муниципального управления, внесших значительный вклад в развитие секционной деятельности АСДГ и межмуниципального сотрудничества:

– Антонова Дениса Александровича – заместителя начальника департамента социальной политики администрации города Красноярска;

– Бабуна Роальда Владимировича – вице-президента АСДГ;

– Безлепкина Вячеслава Дмитриевича – заместителя мэра Хабаровска – управляющего делами администрации города;

– Бейсембаеву Гульсум Агзамовну – первого заместителя главы администрации города Мирного по муниципальной политике, социальным вопросам и кадрам;

– Благо Ольгу Анатольевну – заместителя председателя Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии;

– Бондаренко Виктора Ивановича – заместителя начальника управления Сибирского регионального центра МЧС России;

– Войцехович Елену Егоровну – Председателя Правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления», заместителя мэра Иркутска – руководителя аппарата мэра;

– Голушко Ирину Кеворковну – директора департамента культуры, молодежной политики и спорта администрации города Сургута;

– Губова Андрея Юрьевича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», заместителя руководителя аппарата, начальника департамента информатизации аппарата администрации города Иркутска;

– Застрожину Ирину Николаевну – начальника отдела по взаимодействию с органами ТОС управления общественных связей мэрии города Новосибирска;

– Кабанова Юрия Николаевича – председателя Правления секции АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура», начальника управления физической культуры и спорта мэрии города Новосибирска;

– Калашникову Татьяну Анатольевну – председателя правового комитета администрации города Барнаула;

– Карасева Андрея Викторовича – начальника управления информатизации и связи администрации города Красноярска;

– Кириенко Владислава Евгеньевича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», председателя комитета информатизации администрации города Томска;

– Кочурова Владимира Владимировича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника отдела информационных технологий администрации города Кемерово;

– Ксензова Андрея Евгеньевича – начальника департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии Новосибирска;

– Лисовскую Анну Георгиевна – члена секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, председателя избирательной комиссии Красноярска;

– Макогон Татьяну Ивановну – председателя комитета по местному самоуправлению администрации города Томска;

– Молчанову Ольгу Витальевну – председателя Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города», начальника департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска;

– Нешумова Сергея Игоревича – начальника управления по взаимодействию со средствами массовой информации – пресс-центр мэрии города Новосибирска;

– Новоселова Валерия Ивановича – председателя Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», начальника управления пассажирских перевозок мэрии города Новосибирска;

– Павленко Светлану Викторовну – руководителя пресс-службы Думы ЗАТО Северск;

– Петухова Юрия Федоровича – Председателя Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, председателя Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии;

– Подгорбунских Андрея Владимировича – председателя Правления юридической секции АСДГ, директора Департамента правового обеспечения администрации города Омска;

– Поздерина Евгения Николаевича – председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника отдела информатизации администрации города Барнаула;

– Прохорова Евгения Леонидовича – начальника управления информатизации мэрии города Краснодара;

– Ремезова Петра Ивановича – члена Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», члена Евразийского комитета международного Союза общественного транспорта, директора УМАТП города Зеленогорска;

– Савкова Сергея Николаевича – председателя Хабаровской городской Думы;

– Семенкову Ларису Султанбековну – пресс-секретаря Думы городского округа «Город Чита»;

– Уханова Сергея Владимировича – начальника отдела информатизации администрации города Комсомольска-на-Амуре;

– Шалкевич Инну Валерьевну – председателя комитета молодежной политики департамента культуры, молодежной политики и спорта администрации города Сургута;

– Шибанова Вячеслава Евгеньевича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника департамента связи и информатизации мэрии города Новосибирска;

– Шпак Ирину Александровну – начальника отдела прессы и информации администрации Артемовского городского округа.

В соответствии с Решением № 1 XXV Общего собрания АСДГ от 6 июня 2008 г. мероприятия по обмену опытом работы администраций муниципальных образований проведены в следующих областях:

2.1. В области формирования нормативно-правовой базы местного самоуправления

В России завершилась муниципальная реформа. С 1 января 2009 года, по прошествии пяти лет преобразований, все муниципалитеты получили установленный для них набор полномочий. Разграничение компетенций – главная задача прошедшей реформы – в соответствии с замыслами реформаторов должно было создать умеренно децентрализованную систему управления страной с сильным центром и способными к творчески исполнительным действиям региональными и местными властями.

Сегодня можно подвести некоторые итоги и оценить успешность реализации реформы. Хорошо известно, как непросто рождался № 131-ФЗ, и какие обстоятельства предшествовали его появлению. Разбалансированность межбюджетных отношений создавала напряженность в отношениях между уровнями власти, а зачастую вела к конфликтным ситуациям. В противостояние и публичное выяснение отношений поневоле втягивалось и население. Закон должен был помочь изменить принципы формирования бюджетов и межбюджетных отношений, чтобы власти несли прямую ответственность перед людьми в соответствии со своими полномочиями.

В основу закона была положена абсолютно правильная идеология.

Необходимо было оценить всю полноту полномочий уровней власти, четко разграничить эти полномочия между уровнями власти: федеральным, региональным и муниципальным. Оценить эти полномочия в рублях, а затем разобраться из каких финансовых источников эти средства возьмутся, и закрепить их за уровнями власти. Таким образом, у каждого уровня власти появлялась прямая ответственность за исполнение своих полномочий.

АСДГ активно участвовала в формировании проекта этого закона, высказывала свое квалифицированное мнение, подготовила ряд конкретных предложений и поправок.

Сейчас, по прошествии времени, № 131-ФЗ даются самые разные, противоречивые, а зачастую и диаметрально противоположные оценки. И, надо сказать, объективные основания есть для тех и для других.

Как показала практика реализации закона, концептуальные принципы, положенные в его основу выполнены не полностью. Несмотря на заверения федерального центра о поддержке развития местного самоуправления, отсутствие планомерной и действенной государственной программы развития местного самоуправления, невыполнение в течение многих лет принятых решений, недостаточное внимание к решению проблем обеспечения эффективности реализации органами местного самоуправления обязательств перед населением свидетельствуют о нестабильности политической доктрины федерального центра в отношении местного самоуправления.

Необходимость совершенствования 131 закона признается сегодня всеми, в том числе и на самом высоком уровне, поскольку в нынешнем виде он не позволяет местному самоуправлению быть по настоящему эффективным и во многих случаях вступает в противоречие с жизненными реалиями.

Фактически опыт развития местного самоуправления в регионах в значительной степени опередил ныне действующее законодательство. И это, с одной стороны, свидетельствует о том, что муниципальная власть является действительно дееспособной. Но вряд ли можно согласиться с тем, что метод проб и ошибок – наилучший, когда речь идет о вопросах затрагивающих интересы и судьбы десятков и сотен тысяч людей, проживающих в больших и малых городах и поселках.

В 2008 году основным вопросом в работе секции АСДГ по местному самоуправлению стали проблемы по завершению реформы местного самоуправления.

21–22 февраля 2008 г. в Томске состоялась конференция «Муниципальные образования Сибири и Дальнего Востока в свете современных российских реформ».

Участники конференции обсудили опыт работы представительных органов и проблемы муниципальных образований по реализации современных реформ и приоритетных национальных проектов, рассмотрели актуальные проблемы развития законодательства в области местного самоуправления, финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления, взаимодействия с органами государственной власти по вопросам реформирования ЖКХ, подготовки кадров и другие вопросы. Участники конференции отметили, что, несмотря на увеличение количества законодательных актов, связанных с вопросами местного самоуправления, положение на этом уровне власти в стране в целом ухудшается, многие российские реформы до сих пор не понятны большому количеству граждан, продолжается практика принятия важнейших законов на федеральном и региональном уровнях без предварительного их всенародного обсуждения, без учета результатов социологических опросов.

По итогам обсуждения участники конференции приняли следующие рекомендации:

I. Считать основными задачами представительных органов местного самоуправления:

1. Формирование нормативной базы реализации реформ и национальных проектов на территории муниципального образования.

2. Привлечение различных структур гражданского общества к обсуждению планов и программ социально-экономического развития муниципальных образований. Учет их мнения при принятии этих важнейших документов.

3. Содействие и создание условий для становления и развития различных форм участия граждан в управлении, прежде всего, общих собраний жителей, общественных слушаний, опросов и др., развития форм общественного самоуправления на территории муниципального образования.

4. Принятие программ просвещения жителей, проведения разъяснительной работы о правах и возможностях граждан в сфере реформирования ЖКХ.

II. Обратиться в Общероссийский Конгресс муниципальных образований, в Правительство Российской Федерации для решения следующих вопросов:

1. Передача местным бюджетам налога на вмененный доход на малый бизнес, части налога на прибыль и транспортного налога.

2. Введение единого местного налога на недвижимость вместо налогов на землю, на имущество физических лиц и на имущество организаций.

3. Внесение изменений в законодательство в соответствии с определением Конституционного Суда Российской Федерации от 2 ноября 2006 г. № 540-О, согласно которому установленный статьей 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований, не может рассматриваться как закрытый. Восстановление права муниципальных образований обладать имуществом, сверх необходимого для выполнения закрепленных за ними полномочий, для сдачи его в коммерческую и льготную аренду.

4. Законодательная поддержка инициатив субъектов РФ по возврату органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов полномочий по социальной поддержке уязвимых групп населения, по опеке и попечительству, по решению вопросов занятости и трудовых отношений, расчету и выплате жилищных субсидий малообеспеченным слоям населения в качестве государственных полномочий, с сохранением за субъектами РФ вопросов финансирования этих полномочий через систему субвенций.

5. Исключение из № 131-ФЗ жестких норм, регулирующих условия проведения собраний и конференций по созданию ТОС, предоставив право муниципальным образованиям самостоятельного решения этих вопросов.

6. Изменение норм Бюджетного кодекса РФ, ограничивающих поддержку органами местного самоуправления общественных инициатив и некоммерческих организаций – общественных объединений и др. (за исключением муниципальных учреждений). В частности, изложить пункт 2 статьи 78.1. в следующей редакции: «В законе (решении) о бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями. Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из бюджета устанавливается исполнительными органами государственной власти субъекта Федерации, местной администрацией. В федеральном законе о федеральном бюджете могут предусматриваться субсидии в виде имущественного взноса в государственные корпорации. Порядок определения объема и предоставления данного имущественного взноса устанавливается федеральными законами, предусматривающими создание государственных корпораций».

7. Устранение противоречий Бюджетного кодекса РФ и 94-ФЗ, которые усложняют процедуры кредитования, снижают мобильность бюджета, затрудняют эффективное управление муниципальным долгом.

8. Введение следующих норм, способствующих развитию рынка муниципальных ценных бумаг:

– сократить срок рассмотрения и утвердить упрощенный порядок регистрации для эмитентов, осуществляющих эмиссию ценных бумаг, имеющих положительную кредитную историю, конкретизировать перечень оснований для отказа в регистрации;

– установить неограниченный срок действия Условий эмиссии и обращения ценных бумаг, в случае, если эмитент практикует выпуск однотипных бумаг;

– рассмотреть возможность делегирования права регистрации Условий эмиссии и обращения ценных бумаг муниципальных образований на уровень субъектов РФ.

III. Правлению секции местного самоуправления АСДГ:

1. Продолжить мероприятия по обмену опытом работы в вопросах развития местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока.

2. Обобщить материалы настоящей конференции и издать сборник.

25–26 сентября 2008 г. в Хабаровске состоялась конференция АСДГ «Задачи представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока на современном этапе».

Участники конференции обсудили итоги важнейшего этапа муниципальной реформы. Отметили, что за период, прошедший со времени принятия Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», достигнуты определенные позитивные результаты. В последнее время наблюдается усиление внимания государства к местному самоуправлению, что влечет за собой усиление роли государства на территориях муниципальных образований. В то же время политика государства по отношению к местному самоуправлению характеризуется крайней нестабильностью: дополняются и изымаются полномочия, укрупняются и разукрупняются муниципальные образования, исчезают и вновь возрождаются государственные органы, курирующие вопросы местного самоуправления.

Соотношение провозглашенных целей реформы и реально достигнутых результатов нуждается в серьезном анализе, так как остается ряд нерешенных проблем, из которых вытекают задачи представительных органов местного самоуправления, а также задачи по взаимодействию государства и местного самоуправления на новом этапе. Наиболее важными из них являются:

– активизация всех форм участия населения в решении вопросов местного значения;

– разработка критериев и повышение эффективности работы самих органов местного самоуправления;

– развитие человеческого потенциала местных сообществ путем создания благоприятной среды обитания в каждом населенном пункте, расширения номенклатуры и повышения качества муниципальных услуг во всех сферах деятельности;

– приращение и эффективное использование всех местных ресурсов;

– всемерная поддержка развития бизнеса на муниципальных территориях, в т.ч. малого и инновационного бизнеса.

По итогам обсуждения участники конференции приняли следующие рекомендации:

I. Считать основными задачами представительных органов муниципальных образований на современном этапе:

1. Своевременное принятие документов по территориальному планированию и градостроительной документации. Привлечение различных структур гражданского общества к обсуждению, учет их мнения при принятии этих важнейших документов.

2. Совершенствование практики оценки результативности бюджетных расходов и эффективности деятельности муниципальных образований.

3. Активную реализацию права законодательной инициативы для совершенствования законодательной базы субъектов Российской Федерации.

4. Участие в формировании региональных программ развития, конструктивное взаимодействие с органами государственной власти.

5. Создание условий для развития различных форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления.

6. Активное использование возможностей средств массовой информации для правового воспитания граждан.

7. Обратиться в Общероссийский Конгресс муниципальных образований, в Государственную Думу Федерального Собрания РФ, в Правительство РФ для решения следующих вопросов:

Ускорение процесса разграничения земельных участков между уровнями публичной власти.

Отмена закона о передаче органам государственной власти субъектов Российской Федерации права распоряжения землями в городах – административных центрах субъектов РФ.

Ускорение разработки порядка определения состава общего имущества в многоквартирных домах и его регистрации.

Внесение изменений в п. 3 ст. 16 Федерального Закона от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса РФ», предоставив право органам местного самоуправления самостоятельно выступать с инициативой и формировать земельные участки под многоквартирными домами при отсутствии обращений собственников помещений в таких домах.

Внесение изменений в статью 24 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части уточнения процедуры отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

II. Вносятся повторно:

1. Введение единого местного налога на недвижимость.

2. Приведение федерального законодательства в соответствие выявленному Определением Конституционного Суда Российской Федерации от 02 ноября 2006 г. № 540-О конституционно-правовому смыслу положений статьи 50 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому данная статья в части, устанавливающей перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований, в правоприменительной практике не может рассматриваться как формирующая закрытый перечень видов имущества, могущего находиться в собственности муниципальных образований, и не допускающая наличия иного имущества, необходимого для осуществления полномочий муниципальных образований, и препятствующая использованию установленных законом способов привлечения денежных средств и иного имущества для формирования собственных доходов бюджетов муниципальных образований.

3. Внесение изменений в Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части норм, регулирующих условия создания территориального общественного самоуправления, предоставив право органам местного самоуправления регулировать порядок создания территориального общественного самоуправления.

4. Внесение изменения в Бюджетный кодекс РФ, ограничивающий поддержку органами местного самоуправления общественных инициатив и некоммерческих организаций. В частности, изложить пункт 2 статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ в следующей редакции: «В законе (решении) о бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями. Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из бюджета устанавливается исполнительными органами государственной власти субъекта Федерации, местной администрацией. В федеральном законе о федеральном бюджете могут предусматриваться субсидии в виде имущественного взноса в государственные корпорации. Порядок определения объема и предоставления данного имущественного устанавливается федеральными законами, предусматривающими создание государственных корпораций».

5. Принятие Федерального Закона «О статусе депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

6. Внесение изменений в абзац 3 части 5 статьи 40 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления представительным органом самостоятельно численности депутатов, работающих на постоянной основе.

III. Правлению секции АСДГ по местному самоуправлению:

Довести настоящие рекомендации до сведения Общероссийского Конгресса муниципальных образований, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

Довести до сведения исполнительной дирекции АСДГ предложение о проведении конференции контрольных органов муниципальных образований.

Рассмотреть совместно с другими секциями АСДГ вопрос об увеличении зачислений налогов и штрафов в бюджеты муниципальных образований.

Обобщить материалы настоящей конференции.

2–3 октября 2008 г. члены секции приняли участие в подготовке и проведении Гражданской Ассамблеи «Любимый город», прошедшей в Новосибирске.

В отчетный период АСДГ взаимодействовала с другими союзами и ассоциациями органов местного самоуправления, различными общественными организациями, научными учреждениями, занятыми в сфере местного самоуправления:

– Институт муниципального управления (г. Обнинск). Помощник вице-президента АСДГ, ответственный секретарь секции местного самоуправления Н.В. Мальковец является собственным корреспондентом газеты «Местное самоуправление» и журнала «Городское управление», что обеспечило полноценное освещение мероприятий и принятых решений АСДГ, деятельности сибирских и дальневосточных городов по реформированию местного самоуправления.

– Российская муниципальная академия. Сибирские и дальневосточные регионы имеют отделения РМА. Все регионы принимают участие в конкурсе «Лучший муниципальный служащий».

– Кафедра муниципального управления НФИ КемГУ. Возглавляет кафедру вице-президент АСДГ, к.э.н., профессор Бабун Р.В. Преподаватели кафедры оказывают содействие АСДГ в обеспечении научной поддержки семинаров, конференций, мероприятий по обмену опытом. Научными силами кафедры проведены ряд исследований, аналитических работ по заказу АСДГ.

– Клуб муниципальных депутатов при Всероссийском Совете местного самоуправления (ВСМС). Члены секции приняли участие в формировании «проблемного поля» по вопросам местного самоуправления.

Региональные советы муниципальных образований. Наиболее тесное сотрудничество складывается с советами муниципальных образований Томской, Кемеровской области, Хабаровского края.

В деятельности секции принимает активное участие вице-президент АСДГ, к.э.н. Бабун Р. В., который является членом Совета по местному самоуправлению при Председателе Государственной Думы РФ. Он выступил с докладом «Современные российские реформы и развитие местного самоуправления в городах Сибири и Дальнего Востока» на февральской конференции в Томске. В декабре 2008 года в журнале «Практика муниципального управления» опубликована статья «Современные проблемы местного самоуправления», в которой дана общая оценка результатов муниципальной реформы, проанализированы наиболее острые проблемы местного самоуправления.

Анализ деятельности органов местного самоуправления городов в 2008 году позволил сделать выводы о том, что практически во всех муниципальных образованиях 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» успешно реализуется.

В Новосибирске реализуется стратегический план устойчивого развития, утвержденный Советом депутатов города. Согласно этому плану, город Новосибирск осуществляет свою внутреннюю политику, опираясь на основные стратегические цели, в соответствии с которыми важной задачей является развитие механизма реализации комплексных целевых программ как инструментов долгосрочного планирования, встраивание их в единый процесс планирования развития города. Все это осуществляется на основе распределения полномочий и взаимодействия различных уровней власти и принципах широкого общественного самоуправления.

В 2008 году Совет депутатов города Новосибирска принял ряд программ:

1. Городская целевая программа «Газификация города Новосибирска» на 2008–2010 годы.

2. Городская целевая Программа «Дети и город» на 2009–2011 годы.

3. Городская целевая Программа «Развитие инновационно-инвестиционной деятельности и взаимодействие мэрии города Новосибирска с научно-промышленным комплексом по решению задач социально-экономического развития города Новосибирска» на 2009–2011 годы.

4. В 2008 году депутаты приняли важную для всего городского сообщества целевую программу «Ремонт помещений и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений и предприятия молодежной политики города Новосибирска» на 2008–2010 годы. Программа рассчитана на три года, и на ее реализацию будет затрачено 320 млн руб. Самое главное направление Программы – это поддержка подростковых клубов и учреждений дополнительного образования, где дети получают знания и умения вне школьной программы, воспитываются в духе патриотизма.

5. Была принята программа по улучшению демографической ситуации в городе Новосибирске на 2009–2011 годы. Программа направлена на поддержку семьи и увеличение рождаемости, на сокращение уровня материнской и младенческой смертности, на укрепление здоровья детей, увеличение продолжительности жизни и в целом на создание условий для здорового образа жизни. На реализацию программы из городского бюджета за 3 года планируется потратить более 564 млн руб.

В городе Омске 2008 год был достаточно напряженным и плодотворным для депутатов Омского городского Совета. Проведено 20 заседаний, на которых рассмотрено 335 вопросов, принято 110 решений и 349 Постановлений Омского городского Совета. За отчетный период проведено 112 заседаний комитетов городского Совета, на которых было рассмотрено 488 вопросов.

В целях оптимизации структуры Администрации города Омска Омским городским Советом были приняты 3 Решения об утверждении новых департаментов и управлений Администрации города Омска. В соответствии с частью 3 статьи 21 Устава города Омска принято Постановление Омского городского Совета от 10.12.2008 № 603 «Об утверждении структуры Администрации города Омска».

Большое внимание уделяли депутаты городского Совета решению вопросов социального характера. Важную роль в этом направлении играют принятые городским Советом общегородские целевые программы:

– «Культура Омска. Создание сети общедоступных информационно-просветительских центров на базе муниципальных библиотек» (2008–2010 годы);

– «Развитие муниципального здравоохранения города Омска» на 2008–2010 годы.

На особом контроле депутатов городского Совета находятся ранее принятые программы, в которые были внесены изменения:

– «Повышение правовой культуры в городе Омске» (2006–2010 годы);

– «Демографическое развитие города Омска до 2030 года»;

– «Обеспечение жильем молодых семей в городе Омске» (2007–2010 годы);

– «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в муниципальных организациях города Омска» (2007–2010 годы);

– «Целевая подготовка специалистов» (2006–2010 годы).

Данные программы отражают основные направления муниципальной молодежной политики в городе Омске как в духовно-нравственном, так и в материальном плане, формирование единой демографической, семейной политики в интересах семей с детьми, формирование у жителей города Омска осознанного выбора здорового образа жизни.

В Зеленогорске в 2008 году завершен переход на среднесрочное планирование местного бюджета города.

При подготовке к этому переходу в течение сентября-декабря 2007 года были приняты городские целевые программы на период 2008–2010 годы «Капитальное строительство», «Капитальный ремонт», «Капитальный ремонт конструктивных элементов жилищного фонда», «Развитие жилищного строительства».

11 декабря 2008 года принят местный бюджет города на 2008 год и на плановый период 2010–2011 годов.

В декабре 2008 г. – январе 2009 г. были откорректированы на плановый период 2010–2011 годов упомянутые городские целевые программы.

Впервые в июне прошлого года на сессии Совета депутатов был заслушан отчет администрации города о выполнении в 2007 году Комплексной программы социально-экономического развития города на период до 2017 года в порядке контроля за ходом выполнения долгосрочной программы.

В Уссурийске создан Временный юридический комитет при Совете муниципальных образований Приморского края, основной целью которого является взаимодействие юридических служб муниципальных образований в формировании единой правовой политики развития местного самоуправления, совершенствование правовых основ местного самоуправления.

Основными задачами комитета являются:

а) Содействие муниципальным образованиям в формировании нормативно-правовой базы:

разработка и экспертиза предложений к нормативным правовым актам РФ и нормативным правовым актам Приморского края по вопросам, затрагивающим интересы местного самоуправления;

обобщение и распространение опыта работы юридических служб;

проведение семинаров-совещаний и рабочих встреч по обмену опытом работы юридических служб;

координация деятельности по защите прав и интересов местного самоуправления.

б) При правовой экспертизе нормативных правовых актов проводится проверка их на коррупциогенность.

в) Суд и прокуратура начинают признавать право органов местного самоуправления на нормотворчество. Суд по некоторым делам отказывает в удовлетворении заявлений прокурора, при установлении факта, что оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии с законом в пределах полномочий органа местного самоуправления и права либо свободы гражданина не были нарушены.

г) Повышается уровень правовой культуры, юридическая образованность населения.

В Новом Уренгое одним из направлений работы Городской Думы являлась подготовка и внесение предложений с законодательной инициативой в Государственную Думу Ямало-Ненецкого автономного округа.

В 2008 году значительным событием в законотворческой деятельности депутатского корпуса стало принятие Закона ЯНАО «Об административных правонарушениях». Подготовительная работа по принятию данного Закона велась депутатами совместно с Администрацией города на протяжении ряда лет. В результате проведенной работы административные комиссии муниципальных образований наделены значительными полномочиями, которые позволят урегулировать отношения, связанные с общественной безопасностью, в том числе, со снижением уровня преступности, недопущением террористических актов, снижением наркопреступности, улучшением профилактики и снижением правонарушений в среде несовершеннолетних. Закон позволил улучшить работу муниципальных образований, связанных с осуществлением полномочий органами местного самоуправления по организации благоустройства и озеленения территорий городского округа.

Кроме того, депутаты Городской Думы приняли участие в разработке проекта закона ЯНАО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, выборного должностного лица местного самоуправления, члена выборного органа местного самоуправления, члена избирательной комиссии муниципального образования в ЯНАО».

Кроме этого, в 2008 году начата работа по значимым для населения муниципального образования вопросам:

1. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

2. Организация транспортного обслуживания населения муниципального образования таксомоторами индивидуального пользования.

Думой городского округа «город Чита» в целях конкретизации полномочий и повышения эффективности деятельности в 2008 году были утверждены положения об исполнительном органе местного самоуправления – администрации городского округа, ее территориальных и отраслевых органах управления: комитетах и управлениях.

В мае 2008 года была завершена работа по установлению официальных символов городского округа. К ранее принятым гербу и флагу был утвержден гимн городского округа «Город Чита» и принято положение о нем.

В связи с изменениями на федеральном уровне сроков полномочий органов государственной власти и изменениями в законодательстве в Устав городского округа были внесены изменения, которыми были продлены сроки полномочий органов местного самоуправления городского округа и выборного должностного лица местного самоуправления с 4 до 5 лет, изменена система выборов депутатов Думы городского округа, согласно которой 15 депутатов избираются на основе мажоритарной избирательной системы относительного большинства по одномандатным избирательным округам. 15 депутатов избираются по системе пропорционального представительства по общемуниципальному избирательному округу. В связи с истечением срока полномочий утверждена схема избирательных округов и назначены выборы депутатов Думы городского округа пятого созыва и Мэра города Читы.

В целях улучшения правового регулирования муниципальной службы, повышения эффективности деятельности муниципальных служащих были приняты положения: «О муниципальной службе в городском округе «Город Чита»; «О порядке проведения аттестации муниципальных служащих в городском округе «Город Чита»; «О порядке ведения реестра муниципальных служащих в органах местного самоуправления городского округа «Город Чита».

В целях совершенствования правового регулирования в области имущественных правоотношений были приняты муниципальные нормативные акты: «О порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений в городском округе «Город Чита», «Об установлении базового размера арендной платы за один метр общей площади нежилых помещений, зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Город Чита».

В сфере муниципальных финансов и бюджетных отношений были приняты положения: «О порядке предоставления муниципальных гарантий в городском округе «Город Чита», «О стандартах качества муниципальных услуг в городском округе «Город Чита». Думой городского округа принят ряд решений по предоставлению отдельным категориям налогоплательщиков льгот по уплате местных налогов.

В целях обеспечения правового регулирования отношений в области жилищно-коммунального хозяйства и градостроительства были приняты следующие муниципальные нормативно-правовые акты: об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа «Город Чита», утверждена муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа «Город Чита».

В области социальной политики принято положение «О порядке и условиях предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых из бюджета городского округа «Город Чита».

Среди наиболее значительных результатов работы городских властей Дудинки в минувшем году следует отметить существенное продвижение по такому направлению как переселение жителей из ветхого и аварийного жилья. По данным декабря 2008 года в благоустроенные квартиры переселено 84,2% горожан, из числа проживающих в домах, признанных в установленном порядке ветхими и аварийными.

С целью стимулирования экономического и социального развития поселков города Дудинки, а также создания дополнительных временных рабочих мест в 2008 году была продолжена реализация комплексной программы «Поселок – наш дом». Для финансирования программы были привлечены как средства федерального бюджета – заключено соглашение с центром занятости населения города Дудинки, так и средства городского бюджета. В результате реализации данной программы в отдаленных поселках Усть-Авам и Волочанка было трудоустроено 55,2% жителей из числа безработных. Комплексная программа, как и предусматривалось на этапе планирования, будет продолжена в летний период текущего года.

Работа органов местного самоуправления Шелеховского муниципального района в 2008 году была направлена на формирование системы планирования социально-экономического развития Шелеховского района, повышение инвестиционной привлекательности территории, формирование системы эффективного партнерства органов местного самоуправления с крупным производственным бизнесом, повышение эффективности бюджетных расходов и результативности муниципальных целевых программ.

2.2. В области юридического обеспечения деятельности администраций городов

Правовое развитие в нашей стране в последнее время приобрело особую значимость, поддерживается на самом высоком государственном уровне. Значительный вклад в повышение статуса юридических служб в нашей стране, поднятие престижа, а значит, и ответственности за свои действия, служащих, осуществляющих правовое обеспечение деятельности органов власти, внес Президент – Владимир Владимирович Путин, издав Указ от 8 мая 2001 г. № 528 «О некоторых мерах по укреплению юридических служб государственных органов». А, начиная с 2008 года, по инициативе Президента установлен профессиональный праздник – День юриста, который, впервые отмечался 3 декабря 2008 года.

Избранный Президент Дмитрий Анатольевич Медведев продолжает этот курс и одной из главных задач государства ставит повышение правовой культуры населения в целом и работников органов власти всех уровней в частности, искоренение правового нигилизма, неукоснительное соблюдение законов, которые, в свою очередь, должны быть ясными, понятными и доступными для применения.

Поддерживая политику Президента по укреплению правовых основ государства, на муниципальном уровне Ассоциация пыталась совместными и консолидированными действиями найти новые сферы, новые горизонты в деятельности юридической секции АСДГ, ставила новые цели и задачи на ближайшие годы, что будет способствовать дальнейшему развитию местного самоуправления на территории Сибири и Дальнего Востока.

17–18 апреля 2008 г. в Новосибирске состоялась конференция АСДГ на тему «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства муниципальными образованиями». Мероприятие, организаторами которого выступили Ассоциация сибирских и дальневосточных городов, мэрия г. Новосибирска и Правовая секция Союза российских городов, была приурочена к 10-летию Юридической секции АСДГ и 10-летию Правовой секции СРГ.

В конференции приняло участие более 120 представителей правовых департаментов и управлений из 52 муниципалитетов Российской Федерации от Калининграда до Артема, а также представители Совета Федерации, Министерства регионального развития РФ и Конституционного суда РФ.

Открывая конференцию, первый заместитель мэра города Новосибирска Виктор Воронов обозначил основные проблемы, с которыми сталкиваются муниципальные власти. Он отметил отсутствие синхронизации законов разных уровней, регулирующих сферу местного самоуправления. По словам первого вице-мэра, в законодательстве присутствуют разночтения, мешающие развитию городов. В частности, Виктор Воронов особо подчеркнул проблему разграничения собственности между Российской Федерацией, субъектами РФ и органами местного самоуправления, а также тесно переплетающийся с этой проблемой вопрос «подкрепленности малого бизнеса имуществом».

Вице-президент АСДГ Роальд Бабун обратил внимание участников конференции на то, что «страна находится накануне перемен», которые коснутся всех уровней власти. В связи с этим Роальд Бабун предложил провести полную ревизию правовой базы местного самоуправления. Основные вопросы, на которые, по мнению вице-президента АСДГ, следует обратить внимание, в первую очередь касаются 131-ФЗ, 185-ФЗ, земельного законодательства – на федеральном уровне. На региональном уровне – вопросы обеспечения финансирования субъектами РФ муниципалитетов на душу населения. На местном уровне – вопросы социально-экономического планирования. Перед юридической секцией, по словам Роальда Бабуна, стоит задача систематизировать проблему правоприменительной практики.

Председатель юридической секции АСДГ, директор департамента правового обеспечения администрации города Омска Андрей Подгорбунских отметил, что в 131-ФЗ «уже 35 раз вносились дополнения и изменения. Сегодня необходимо провести серьезный анализ действующего законодательства с учетом специфики и опыта городов Сибири и Дальнего Востока». По мнению правоведов, сложившаяся ситуация требует принятия конкретных решений и муниципальные образования в силах повлиять на данный процесс.

Председатель правовой секции СРГ Виктор Щепачев отметил, что решить проблему формирования правовой базы муниципального самоуправления можно, если в городе организована правовая работа – то есть разработка и принятие правовых решений. Органы местного самоуправления должны оперативно реагировать на изменяющиеся или только возникающие общественные отношения: оценить их важность для муниципалитета и решить вопрос с их правовым регулированием (если таковое требуется).

Представитель Конституционного суда РФ Виктор Максимов отметил, что на настоящий момент существует несогласованность имущественных, земельных отношений в области разграничения собственности между субъектами РФ и муниципальными образованиями. В конечном итоге Конституционный суд вынужден «бороться» с федеральным законодательством, защищать муниципальную собственность, так как в действующем законодательстве существуют серьезные пробелы и противоречия.

Заместитель директора департамента правового обеспечения администрации города Омска, начальник нормативно-правового отдела Светлана Копысова представила вниманию собравшихся доклад на тему «Актуальные вопросы реализации Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Руководитель жилищного сектора направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города» Ирина Генцлер выступила с рекомендациями в области муниципальных правовых актов для реализации 185-ФЗ в рамках адресных региональных и муниципальных программ по проведению капитального ремонта в многоквартирных домах.

Начальник отдела развития и поддержки местного самоуправления департамента федеративных отношений и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации Василий Филиппов рассказал о проблемах правового регулирования имущественных отношений и вопросе разграничения имущества между районами и городскими поселениями, а также о возможностях создания межмуниципальных учреждений.

Заместитель руководителя аппарата Комитета Совета Федерации ФС РФ по вопросам местного самоуправления Елена Михайлова обрисовала судебную практику самовольного строительства и последствий такого строительства.

Начальник отдела анализа и обобщения судебной практики Арбитражного суда Новосибирской области Анжелика Айдарова рассказала участникам конференции о судебной практике в вопросах самовольного строительства.

Директор департамента жилищной политики администрации города Омска Светлана Шенфельд представила свой доклад «Реализация полномочий органов местного самоуправления в жилищной сфере».

Член правления юридической секции АСДГ, председатель правового комитета администрации города Барнаула Татьяна Калашникова рассказала о правовых аспектах перевода жилых помещений в нежилые, переустройстве и перепланировке жилых помещений.

С докладом «Практика реализации статьи 32 Жилищного кодекса РФ (изъятие земельного участка для государственных, муниципальных нужд, выкуп жилых помещений, непригодных для проживания)» выступил начальник нормативно-правового управления администрации города Уссурийска Андрей Хомяков.

Директор школы права Государственного университета – Высшей школы экономики (Москва) Алексей Иванов рассказал об участии муниципальных образований в капитале хозяйственных обществ и некоммерческих организаций.

Начальник отдела муниципального заказа управления науки и промышленности Маргарита Захарова сообщила об опыте города Новосибирска в вопросе муниципального заказа и представила его структуру и динамику за последние годы.

Торжественным моментом конференции стало вручение благодарственных писем АСДГ за многолетнее активное участие в решении проблем, стоящих перед администрациями муниципальных образований. Ими награждены:

Подгорбунских Андрей Владимирович – председатель юридической секции АСДГ, директор департамента правового обеспечения администрации города Омска;

Лазарев Андрей Геннадьевич – начальник правового управления администрации города Сургута;

Фалеева Светлана Ивановна – начальник правового управления мэрии города Новосибирска;

Хомяков Андрей Владимирович – начальник нормативно-правового управления администрации города Уссурийска;

Калашникова Татьяна Анатольевна – председатель правового комитета администрации города Барнаула;

Сухорукова Ольга Ивановна – советник главы Артемовского городского округа;

Таран Валентин Николаевич – заместитель начальника правового управления администрации города Нижневартовска;

Копысова Светлана Георгиевна – заместитель директора департамента правового обеспечения администрации города Омска;

Судакова Наталья Ивановна – заместитель начальника департамента организационно-контрольной работы мэрии города Новосибирска.

Конференция завершилась круглым столом, на котором участники провели активную дискуссию по актуальным проблемам реализации действующего законодательства муниципальными образованиями. По итогам работы конференции были выработаны рекомендации, в которых отмечалось недостаточное применение в деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и судебных органов постановлений и определений Конституционного Суда Российской Федерации, а также необходимость совершенствования правовой работы в органах местного самоуправления, укрепления роли юридической службы в структуре органов местного самоуправления и развитие правового просвещения. Особо участники конференции рекомендовали органам местного самоуправления муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока использовать методику проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов и посчитали необходимым поддержать инициативу Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по внесению дополнений в Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Ежегодно Ассоциацией реализуется комплекс мероприятий, направленных на поддержание тесного взаимодействия и сотрудничества в части информационного обмена с федеральными структурами и, в особенности, с Министерством регионального развития РФ, профильными комитетами Федерального Собрания РФ, с Представительствами Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. Предложения городов Сибири и Дальнего Востока по наиболее актуальным вопросам совершенствования законодательства о местном самоуправлении через Исполнительную дирекцию АСДГ оперативно доводились до федеральных органов власти.

Конечно, не все предложения учитываются федеральными органами государственной власти, и существует масса вопросов, которые требуют правового регулирования и которые пока не находят должного внимания у законодателей.

Из позитивных тенденций развития хотелось бы отметить несколько городов «поделившихся» своими достижениями в текущем году.

В прошедшем году в городе Новосибирске правовым управлением мэрии осуществлялась текущая работа по основным направлениям его деятельности – правовая экспертиза проектов правовых актов мэра, решений Совета депутатов города Новосибирска, осуществление представительства интересов мэрии в судах, согласование проектов договоров и др.

В 2008 году специалистами правового управления проведена работа по внесению изменений в Устав города Новосибирска в целях его приведения в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также осуществлена регистрация решения в Управлении Министерства юстиции по Сибирскому Федеральному округу и инспекции Федеральной налоговой службы.

В 2008 году в целях реализации Национального плана противодействия коррупции проводилась работа по выявлению в муниципальных правовых актах города Новосибирска коррупциогенных норм. Специалистами отдела внесены предложения в комплекс мероприятий по противодействию коррупции в органах местного самоуправления города Новосибирска, разработано постановление мэра города Новосибирска «О проведении антикоррупционной экспертизы в мэрии города Новосибирска», был подготовлен доклад для юридической секции АСДГ по теме: «Методика проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов».

В соответствии с требованием статьи 43.1 Федерального закона «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающей включение муниципальных нормативных правовых актов в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, 05.12.2008 был принят Закон Новосибирской области № 294-ОЗ «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области». В рамках подготовки к формированию регистра муниципальных правовых актов в прошедшем году была проведена работа по выявлению и признанию утратившими силу не соответствующих действующему законодательству решений городского Совета Новосибирска, правовых актов мэра, по результатам которой более 25 решений городского Совета Новосибирска были признаны утратившими силу, подготовлено 19 проектов постановлений (распоряжений) мэра, внесших изменения (дополнения) или признавших утратившими силу 343 правовых актов мэра. Данная работа будет продолжена и в 2009 году.

В Комсомольске-на-Амуре в области юридического обеспечения деятельности муниципального образования в 2008 году осуществлено:

1. Разработка и принятие муниципальных правовых актов:

– о городском координационном комитете по вопросам реализации политики занятости населения,

– о проведении аттестации муниципальных служащих,

– о мерах по обеспечению охраны лесов от пожаров,

– о расчете платы за пользование нежилыми зданиями, помещениями, строениями,

– о предоставлении бухгалтерской отчетности и сведений по финансовой деятельности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,

– о порядке подготовки и обучения населения мерам пожарной безопасности,

– инструкция по делопроизводству,

– тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями,

– об обеспечении земельными участками для ведения коллективного огородничества,

– о ходе подготовки энергетического и жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону 2008–2009 гг.,

– о создании постоянно действующей комиссии по контролю за состоянием источников противопожарного водоснабжения,

– о мерах по ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных со снежными заносами в зимний период 2008–2009 гг.,

– об основных мероприятиях энергоресурсосберегающей политики на 2009–2010 гг.,

– о местном бюджете на 2009 г.,

– об установлении ставок арендной платы за землю на 2009 г. и другие.

2. Внесение изменений и дополнений в ранее принятые муниципальные правовые акты:

– устав муниципального образования,

– о расходовании средств местного бюджета,

– о местных налогах и сборах,

– о порядке компенсации затрат местного бюджета, связанных с содержанием муниципальных учреждений дополнительного образования,

– о прохождении муниципальной службы,

– об обеспечении жителей услугами бань второго разряда.

Внесение поправок в проекты законов субъекта РФ (Хабаровского края) – 14.

Подготовлено и заключено гражданско-правовых договоров, в том числе в рамках муниципального заказа – 571.

Рассмотрено в судах общей юрисдикции 284 гражданских дела, в арбитражных судах 17 дел.

Рассмотрено в администрации города Комсомольска-на-Амуре 1212 обращений граждан, из них 110 – повторные, 263 – коллективные.

Закончена инвентаризация муниципальной правовой базы за период с 1991 г. по 01.01.2009 г.

Проведены занятия с муниципальными служащими:

– наличие коррупционных факторов в муниципальных правовых актах,

– составление актов проверок, установления фактов, обследований.

В Хабаровске в прошедшем году в области юридического обеспечения деятельности органов местного самоуправления удалось:

– освободить 16 самовольно занятых жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности;

– сэкономить порядка 12 млн руб. бюджетных средств, путем участия в судебных процессах по делам об изменении способа и порядка исполнения решения суда;

– не допустить в судебном порядке принятие из федеральной собственности муниципальную собственность ряда жилых домов, находящихся в аварийном состоянии.

В 2008 году в Магадане практически полностью сформирована нормативно-правовая база, регулирующая решение вопросов местного значения, и наличие которой способствует эффективному решению вопросов местного значения. Приняты муниципальные нормативные правовые акты представительного и исполнительно-распорядительного органов местного самоуправления муниципального образования «Город Магадан», а также законы Магаданской области, автором проектов которых выступил мэр города Магадана.

В городе Нягани разработан блок нормативных правовых актов, регламентирующих формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления в городе: Положения о публичных слушаниях, правотворческой инициативе граждан, собраниях граждан, конференций граждан, обращениям граждан в органы местного самоуправления.

В устав города внесено 135 изменений зарегистрированных Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ханты-Мансийскому АО-Югре 27.06.2008 № 86506002008001.

Произведена инвентаризация правовых актов главы города (главы муниципального образования) и Думы города за период с 2003 по 2008 гг. в части их соответствия федеральному законодательству, законодательству ХМАО-Югры. По результатам подготовлены пакеты текстов действующих нормативных правовых актов, для передачи в муниципальный регистр нормативных правовых актов. К отмене подготовлено более 40 актов. Направлено на опубликование более 50 актов за период с 2003 по 2008 гг., ранее не опубликованных.

Установлен порядок подготовки, издания, опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, в частности, изданы:

– Положение о порядке подготовки, принятия (издания) и подписания правовых актов Думы города Нягани, утвержденное решением Думы города от 20.06.2008 № 412;

– Положение о порядке подготовки, принятия (издания) и подписания правовых актов Главы муниципального образования город Нягань, утвержденное постановлением главы города от 28.05.2008 № 50-пг в редакции от 18.08.2008 № 65-пг;

– Положение о системе муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Нягань, утвержденное решением думы города от 20.06.2008 № 404.

Количество протестов прокуратуры города на правовые акты Думы города и главы города сокращено до 5 за 2008 год по сравнению с 15 за 2007 год.

В Сургутском районе в прошедшем году в области юридического обеспечения деятельности органов местного самоуправления удалось:

1. Взыскать с Генеральной прокуратуры РФ, в суде первой инстанции, расходы, связанных с приобретением жилого помещения работнику прокуратуры Сургутского района.

2. Провести проверки правовой и договорной работы в отраслевых (функциональных) органах администрации Сургутского района и части муниципальных учреждений Сургутского района.

3. Провести семинар с руководителями муниципальных учреждений и части подготовки и оформления Уставов учреждений.

4. Разработать и принять муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность автономных учреждений.

Основными задачами муниципалитетов на 2009 год является решение ряда вопросов, которые не удалось либо удалось, но в недостаточном объеме, решить в 2008 году, а также решение в полном объеме вопросов местного значения, в том числе с учетом внесения в 2008 году изменений в действующее законодательство по разграничению полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Проведение конференций АСДГ по обсуждению наиболее важных проблем, с которыми сталкиваются муниципальные образования при решении вопросов местного значения, поможет выработать оптимальный алгоритм решения возникающих вопросов в соответствующих отраслях. К таким отраслям в первую очередь можно отнести жилищно-коммунальное хозяйство, градостроительную деятельность, вопросы жилищного обеспечения. Проведение конференции также необходимо для решения важного и актуального для всех органов местного самоуправления вопроса по выработке основных принципов планирования, правового регулирования и определения стратегически правильных направлений деятельности органов местного самоуправления в период экономического и финансового кризиса.

2.3. В области экономической, финансовой и налоговой деятельности муниципалитетов

Деятельность отраслевой секции АСДГ «Экономика и финансы города» в 2008 году была направлена на обобщение позитивного опыта городов Сибири и Дальнего Востока и доведение полученных информационно-аналитических материалов до сведения всех членов Ассоциации.

Конференция АСДГ, которая состоялась 10–11 июня 2008 г. в Томске, позволила обменяться опытом работы по совершенствованию плановой основы развития муниципальных образований, а также решению задач органов местного самоуправления по разработке комплексных программ социально-экономического развития, переходу на трехлетнее финансово-экономическое планирование, о показателях и критериях оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Обменявшись опытом и мнениями по вопросам совершенствования плановых основ развития муниципальных образований, а также, обсудив задачи органов местного самоуправления в разработке и реализации экономической и финансовой политики городов, участники конференции рекомендовали:

1. Федеральным органам государственной власти:

Включить в перечни вопросов местного значения муниципальных образований «комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования», устранив тем самым противоречие между статьями 16 и 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Предусмотреть среди финансируемых полномочий муниципального образования разработку комплексных программ и стратегий развития города, внеся соответствующие изменения в Бюджетный Кодекс Российской Федерации.

Ускорить решение вопросов укрепления налоговой базы муниципальных образований за счет увеличения доли местных бюджетов в налоге на доходы физических лиц, передачи на местный уровень части транспортного налога, доли налога на прибыль организаций, единого налога для субъектов малого бизнеса.

Обеспечить, начиная с бюджетов на 2009 и последующие годы, строгое соблюдение требований статей 60 и 61 Федерального закона № 131-ФЗ о порядке ежегодного установления законами субъектов Российской Федерации уровней расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, определенной в качестве критерия для предоставления дотаций, а также методики расчета дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований, базирующейся на указанном критерии и устанавливаемой на длительный период в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Поставить под налогообложение земли Министерства обороны, РАО ЕЭС и его правопреемников, РАО Газпром, ОАО РЖД и других федеральных структур с соответствующей компенсацией пользователям этих земель из федерального бюджета.

Передать администрирование местных налогов органам местного самоуправления с правом создания муниципальных налоговых органов (инспекторов). Законодательно определить их полномочия и порядок взаимодействия с территориальными органами Федеральной налоговой службы.

Разработать и принять типовое положение о статистических органах муниципальных образований, определить их полномочия, порядок взаимоотношений с территориальными органами Росстата, источники и нормативы финансирования.

Внести изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ, включив организацию сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти, в перечень вопросов местного значения.

Обеспечить строгое соблюдение всеми государственными органами требований Федерального закона от 29.11.2007 г. № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики Российской Федерации» об обеспечении свободного и бесплатного доступа органов местного самоуправления к системе государственной статистики или субъектам официального статистического учета за получением необходимой им статистической информации.

Установить перечень статистических данных, которые все хозяйствующие субъекты обязаны передавать органам местного самоуправления для разработки документов социально-экономического и территориального планирования муниципальных образований.

Внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, Кодекс об административных правонарушениях и другие законодательные акты Российской Федерации.

2. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

Аннулировать действующие в ряде субъектов Российской Федерации прямое нарушение норм ч. 4 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации соглашения о «добровольной» передаче органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов своих бюджетных полномочий специально созданным территориальным финансовым органам администраций субъектов Российской Федерации. Создать в этих муниципальных образованиях собственные финансовые органы, а органам Федерального казначейства заключить с ними соответствующие соглашения и открыть лицевые счета.

Оказывать муниципальным образованиям методическую помощь в осуществлении процесса реформирования муниципальных финансов путем проведения обучающих семинаров и разработки методических рекомендаций.

3. Органам местного самоуправления:

Активнее участвовать в реализации федеральных и региональных целевых программ с целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов в социально-экономическое развитие муниципальных образований.

4. Правлению секции АСДГ «Экономика и финансы города»:

Осуществлять мониторинг деятельности муниципальных образований по совершенствованию экономических и финансовых основ развития муниципальных образований.

Организовать обмен опытом по реализации 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

5. Исполнительной дирекции АСДГ:

Направить настоящие рекомендации заинтересованным органам федеральной государственной власти, полномочным представительствам Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах, органам государственной власти субъектов Российской Федерации Сибири и Дальнего Востока, региональным советам муниципальных образований, всем членам АСДГ.

Издать сборник материалов конференции.

В соответствии с решением конференции, исполнительной дирекцией АСДГ проводилась работа по исполнению данных рекомендаций.

Для анализа состояния показателей социально-экономического развития городов был проведен экспертный опрос специалистов муниципалитетов в области экономики. В ходе опроса были поставлены задачи выявить позитивные и негативные тенденции 2008, а также представить прогнозы и сформировать задачи на 2009 г.

Основным направлением работы муниципалитетов в сфере финансов и налоговой политики в 2008 году являлось исполнение бюджета согласно утвержденного плана на текущий финансовый год, контроль, рациональное использование бюджетных средств и проведение мероприятий по дополнительной мобилизации доходов в городской бюджет.

Также, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» во всех городах производилась работа по определению показателей, необходимых для оценки эффективности работы органов местного самоуправления за 2007–2008 годы (подготовлены соответствующие нормативно-правовые акты).

Итоги социально-экономического развития города за 2008 год свидетельствуют о сохранении тенденций экономического роста предыдущих лет, однако к сожалению, благоприятная социально-экономическая ситуация сменилась финансово-экономической нестабильностью в 2009 году.

Из достижений муниципальных образований в 2008 году можно отметить следующие.

В Новосибирске в 2008 году продолжился рост экономического потенциала. По уровню социально-экономического развития Новосибирск сохранил свои позиции, а по ряду показателей опережает среднероссийские значения. По сравнению с 2007 годом темпы роста промышленного производства, инвестиций, вводу в действие жилых домов, оборота розничной торговли, объема платных услуг, реальной заработной платы в городе превысили темпы роста в среднем по России.

По предварительной оценке в 2008 году по сравнению с 2007 годом объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в фактически действующих ценах увеличился на 26,5%. Индекс физического объема оборота розничной торговли составил 113,8%, объема платных услуг населению – 110,5%. На развитие экономики и социальной сферы использовано инвестиций в основной капитал на 13,0% больше, чем в 2007 году.

В 2008 году по сравнению с предыдущим годом произошло увеличение реальных доходов населения. Среднемесячная заработная плата по всем предприятиям, по оценке, составила 18430,0 руб., что на 31,0% превышает уровень 2007 года. Реальная заработная плата увеличилась на 15,2%. Среднемесячный размер пенсий на конец 2008 года составил 4738,9 руб., что на 24,2% больше, чем на конец 2007 года в номинальном и на 9,8% в реальном выражении.

За счет средств бюджета города реализуются городские целевые программы, охватывающие круг жизненно-важных проблем: социальная поддержка населения, развитие жилищно-коммунального хозяйства города, улучшение экологического состояния, улучшение качества здравоохранения, развитие культуры и спорта, обеспечение общественной безопасности, поддержка инвестиционной деятельности, развитие территориального общественного самоуправления, развитие транспорта.

В 2008 году было принято 5 городских целевых программ: «Развитие инновационно-инвестиционной деятельности и взаимодействие мэрии города Новосибирска с научно-промышленным комплексом по решению задач социально-экономического развития города Новосибирска» на 2009–2011 годы, «Газификация города Новосибирска» на 2008–2010 годы, «Дети и город» на 2009–2011 годы, «Ремонт помещений и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений и предприятия молодежной политики города Новосибирска» на 2008–2010 годы. Позитивные изменения произошли во всех сферах жизни города.

Город Красноярск по итогам рейтинга экономической привлекательности российских городов с численностью населения от 250 тыс. человек, проведенного журналом «РосБизнесКонсалтинг» (ноябрь, 2008 г.) занял 8 место из 64, т.е. вошел в десятку городов России привлекательных для бизнеса с присуждением номинации «Любимец инвесторов».

17 апреля 2008 года Губернатор Красноярского края А.Г. Хлопонин и Главы 8 муниципальных образований края (в т.ч. г. Красноярск) подписали Соглашение об организации и осуществлении межмуниципального инвестиционного проекта «Комплексное развитие Красноярской агломерации на период до 2020 года».

Предполагается развитие моноцентрического типа агломерации в ракурсе ближнего и дальнего агломеративных колец:

– ближнее кольцо: территории, интенсивно интегрированные в межтерриториальные связи и деловые процессы Красноярска, находящиеся в радиусе территориальной доступности для регулярных маятниковых перемещений: Сосновоборск, Дивногорск, Железногорск и прилегающая часть Емельяновского, Березовского и Манского районов;

– дальнее кольцо: включает территории, интегрированные в пространственное развитие Агломерации: Березовский, Емельяновский, Манский, Сухобузимский и Большемуртинский районы.

Агломерационное развитие делает Красноярску как «ядру» моноцентрического типа Агломерации вызов на формирование устойчивых кластеров не только промышленного типа, но и социального, транспортного, сервисного с управляющим центром в городе. Это учтено как в Концепции Программы социально-экономического развития города до 2020 года в условиях Красноярской агломерации (разработана администрацией города в 2008 году), так и в разрабатываемой в настоящее время Программе социально-экономического развития города до 2020 года в условиях Красноярской агломерации.

На сегодняшний день основные направления проекта Программы разработаны. Проект находится на стадии взаимоувязки со Стратегией развития Красноярской агломерации до 2020 года, разрабатываемой ГП Красноярского края «Корпорация «Красноярск–2020», ООО «Стратеджи Партнерс» (г. Москва) и ОАО «Гипрогор» (г. Москва, разработчик схемы территориального планирования агломерации).

18–19 апреля 2008 года в МВДЦ «Сибирь» проведена первая Общегородская Ассамблея «Красноярск. Технологии будущего».

Цель проведения Ассамблеи – создание условий для взаимодействия субъектов инновационного развития (организаций образования, науки, бизнеса), формирование общих позиций по развитию инновационного потенциала города.

Участниками конференции определены приоритеты инновационного развития – создание инновационной инфраструктуры, в том числе межотраслевого технопарка с использованием цехов ОАО «Красмаш», гарантийного/залогового фонда для решения проблем субъектов малого предпринимательства, не имеющих достаточной кредитной истории и залогового обеспечения, по получению кредитов; проведение аудита и создание базы данных неиспользуемых производственных площадей предприятий различных форм собственности.

В городе Хабаровске утвержденный в 2008 году среднесрочный финансовый план на 2009–2011 годы закрепил основные параметры бюджета города и приоритеты бюджетной политики на предстоящий трехлетний период. Это обязывает более эффективно и качественно планировать доходы и расходы бюджета города, с учетом повышения эффективности их использования, обеспечения прозрачности, предсказуемости и преемственности бюджетной политики.

Проведению эффективной бюджетной и налоговой политики в городе Хабаровске в 2009 году будет способствовать решение следующих задач:

– повышение уровня администрирования доходов в бюджет города;

– увеличение налогового и неналогового потенциала города, повышение собираемости налогов, снижение недоимки в бюджет города в целях наиболее полного выполнения расходных полномочий города Хабаровска;

– совершенствование среднесрочного финансового планирования;

– проведение анализа эффективности всех расходов бюджета города, внедрение в практику современных методов оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерение достигнутых целей с затратами на их достижение;

– переход на современные принципы осуществления капитальных вложений, создание прозрачной системы управления инвестициями;

– ориентация ведомственных целевых программ на достижение конкретных результатов, оценка результативности программ;

– совершенствование управления муниципальной собственностью;

– применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов;

– обеспечение открытости информации о степени достижения запланированных результатов, предоставляя гражданам возможность оценить деятельность администрации города.

В целом 2008 год был успешным для развития производственного потенциала, социально-культурной сферы, улучшения имиджа города.

Накопленный потенциал развития позволил сохранить положительную динамику макроэкономических показателей. По итогам 2008 года оборот крупных и средних организаций города составил 248,8 млрд руб., что на 24,0% больше уровня 2007 года.

В Благовещенске в целях повышения эффективности работы экономического сектора на территории города и совершенствования механизма взаимодействия с предприятиями всех форм собственности постановлением мэра города от 31.12.2004 № 4173 «О введении системы индикативного управления социально-экономическими процессами на территории города» в качестве основного метода координации социально-экономических процессов установлена система индикативного управления. В соответствии с распоряжением мэра города Благовещенска от 08.05.2008 № 115р «Об утверждении реестра хозяйствующих субъектов города Благовещенска, подлежащих мониторингу в 2008 году» соглашения о сотрудничестве с администрацией города на 2008 год заключили 154 хозяйствующих субъекта.

В рамках заключенных соглашений хозяйствующими субъектами определены контрольные показатели по объему выпущенной и реализованной продукции, среднесписочной численности работников, среднемесячной заработной плате, мобилизации доходов в бюджетную систему РФ, в том числе в городской бюджет.

По результатам деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей за полугодие и в целом за год проведен анализ выполнения контрольных показателей хозяйствующими субъектами следующих видов экономической деятельности: обрабатывающие производства (30 ед.), строительство (16 ед.), оптовая и розничная торговля (47 ед.), транспорт и связь (5 ед.), предоставление коммунальных услуг (8 ед.), сельское хозяйство (3 ед.), банковская и страховая деятельность (20 ед.), предоставление информационных услуг (5 ед.). Кроме этого, проводился мониторинг муниципальных предприятий различных видов деятельности (9 ед.) и организаций, не заключивших соглашения (19 ед.). Ожидаемый темп роста объема произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг в денежном выражении – 109%. Выполнение контрольного показателя по платежам в бюджет города составило 106,7%.

В течение 2008 года продолжилась работа комиссии по вопросам финансово-бюджетной и налоговой политики. С целью пополнения доходной базы городского бюджета на заседания комиссии приглашались и заслушивались руководители предприятий, имеющих задолженность по платежам в бюджет. За 2008 год проведено 11 заседаний комиссии, на которые были приглашены 51 руководитель организаций, 145 индивидуальных предпринимателя, 25 физических лиц, имеющих задолженность по платежам в бюджет. Из числа приглашенных на заседание комиссии заслушаны 58 хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории города.

По результатам заседаний комиссии и проведения работы с организациями – должниками в 2008 году сумма погашенной задолженности в бюджеты всех уровней составила 33103,2 тыс. руб., в том числе в городской бюджет – 16034,2 тыс. руб.

В целях стимулирования инвестиционной активности на территории города Благовещенска приняты решения Благовещенской городской Думы от 31.01.2008 № 38/07 «О внесении изменения в Положение о земельном налоге на территории города Благовещенска, утвержденное решением Думы города Благовещенска от 29.09.2005 № 4/32 (в редакции решения Думы города Благовещенска от 22.12.2005 № 9/109)» и от 24.04.2008 № 41/44 «О внесении изменений и дополнений в Положение о плате за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования города Благовещенска, утвержденное решением Благовещенской городской Думы от 25.10.2007 № 34/114», в соответствии с которыми организациям, осуществляющим многоэтажное жилищное строительство и строительство объектов промышленного назначения, установлены ставки земельного налога и арендной платы за землю в размере меньшем, чем предусмотрены федеральным законодательством.

Для поиска потенциальных инвесторов на официальном сайте администрации города Благовещенска размещен реестр инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов. Также данный реестр направлен в Правительство Амурской области для включения в реестр инвестиционных проектов области. В 2008 году были изданы буклеты и брошюры на русском, английском и китайском языках с перечнем проектов, которые были представлены на Харбинской международной выставке-ярмарке, Межрегиональной Приамурской торгово-промышленной ярмарке – 2008 и XXXI международной выставке-ярмарке «АмурЭкспоФорум – 2008».

По результатам участия в указанных выставках-ярмарках были подписаны протоколы намерений с рядом иностранных компаний об их участии в реализации отдельных инвестиционных проектов города, в том числе проекта «Застройка Северного жилого района».

В течение 2008 года продолжилась работа по составлению бюджетных заявок для участия в конкурсе инвестиционных проектов на получение субсидий за счет средств Фонда муниципального развития Амурской области и на финансирование объектов строительства и инвестиционных проектов, реализуемых на территории города за счет средств федерального бюджета. Так, в 2008 году в сроки, установленные госзаказчиками, органами администрации города были подготовлены 22 заявки на получение средств из федерального и областного бюджетов для осуществления строительства объектов и выполнения на территории города мероприятий в рамках федеральных и областных целевых программ.

В 2008 году на финансирование инвестиционных проектов, реализуемых на территории города, из средств областного бюджета было получено 96,6 млн руб., объем средств федерального бюджета, направленных на реализацию проектов, составил 845,2 млн руб. (включая кредиторскую задолженность прошлых лет).

В 2008 году в Комсомольске-на-Амуре укрепилась тенденция экономического роста, начавшаяся в 2007 году, так как сохранился темп роста основных индикаторов социально-экономического развития – валового продукта, покупательной способности денежных доходов населения и, особенно значительно» инвестиций в основной капитал.

Удалось сохранить положительную динамику основных показателей, отражающих состояние важнейших отраслей хозяйственного комплекса города.

Индекс физических объемов производства предприятий промышленности в 2008 году составил 128,0% к уровню 2007 года в сопоставимых ценах.

Высокие темпы роста промышленного производства сформировали положительную динамику показателей уровня жизни населения. Начисленная среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях города в сентябре 2008 года составила 18,9 тыс. руб. и возросла по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 12,2%.

На рынке труда в целом складывалась благоприятная ситуация. Численность занятых в экономике города стабилизировалась и сохранилась на уровне 154,9 тыс. человек или 57,3% от городского населения. Преобладающая часть занятого населения сосредоточена на крупных и средних предприятиях и в организациях (77,0%).

Удалось сохранить объем инвестиций в основной капитал, на уровне 2007 года – 8,7 млрд руб.

Разработаны и утверждены «Основные направления инвестиционного развития муниципального образования городского округа «Город Комсомольск-на-Амуре» на период до 2013 года».

Для определения задач социально-экономического развития города и подготовки территориальной комплексной Программы в рамках Стратегии социального и экономического развития Хабаровского края на период до 2025 года утвержден перечень приоритетных инвестиционных проектов г. Комсомольска-на-Амуре на долгосрочную перспективу.

В целях совершенствования нормативно-правовой базы инвестиционной деятельности подготовлен проект Правил землепользования и застройки городского округа «Город Комсомольск-на-Амуре».

Разработан механизм предоставления финансовой поддержки гражданам города, желающим приобрести жилье в домах муниципальной собственности на условиях ипотеки.

Решаются проблемы обеспечения жильем молодых семей.

В 2008 году сертификаты на право получения социальных выплат получили 67 семей, в том числе 50 семей получат социальные выплаты в размере 35–40% от расчетной (средней) стоимости жилья из местного бюджета.

В целях создания благоприятных условий приобретения доступного по стоимости жилья молодыми семьями принято решение о продаже 35 квартир в жилом доме муниципальной собственности в Центральном округе.

Решен вопрос с Правительством края о начале строительства в 2009 году дома для молодых семей.

В рамках участия в международном проекте «Союз городов с развитым машиностроением Северо-Восточной Азии» в городе организованы и проведены 4-я рабочая встреча, конференция мэров и выставка-презентация промышленного потенциала городов-участников «Союза городов с развитым машиностроением Северо-Восточной Азии».

В рамках продвижения туристического потенциала города на внутренний и внешний туристические рынки проведены презентация туристического потенциала города Комсомольска-на-Амуре в городе Хабаровске на туристическом «Партнерство в области туризма, как фактор укрепления сотрудничества между Россией и Японией», а также презентация туристических возможностей города Комсомольска-на-Амуре в городе Владивостоке на международной туристической выставке «Дальтур–2008».

В 2008 году продолжалась работа по реформированию органов местного самоуправления в направлении обеспечения эффективности деятельности территориальных и отраслевых органов администрации города, достижения конкретных результатов. Разработаны и утверждены показатели (критерии) оценки эффективности деятельности администрации по направлениям ее работы, проводится мониторинг результатов работы и их оценка.

В рамках «Программы по добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» осуществлено переселение в город трех семей.

В целях осуществления мониторинга состояния демографической ситуации в городе была разработана система учета детского населения с постоянным обновлением базы данных.

Наиболее значимым в области экономической политики города Магадана следует выделить то, что 2008 год стал первым годом реализации Стратегического плана (Концепции стратегического развития) до 2020 года.

Цели, поставленные в Стратегии развития города, отражены в текущих планах муниципалитета и служат основанием разработки муниципальных целевых программ.

Для более полного учета основных положений Стратегии постановлением мэра утвержден план мероприятий по реализации основных направлений Стратегического плана (Концепции стратегического развития) города Магадана до 2020 года.

Итоги социально-экономического развития Магадана за 2008 год свидетельствуют о стабильном состоянии городской экономики. Учитывая специфику региона, его отдаленность и обособленность, замедление темпов роста российской экономики в 2008 году оказало незначительное влияние на ситуацию в Магадане. Влияние мирового кризиса в минувшем году в городе проявилось лишь высоким уровнем инфляции, превышающим среднероссийский. Индекс цен на потребительские товары и платные услуги в 2008 году составил 119,3%, что выше на 6,0 пункта показателя 2007 года. При этом наибольший темп роста у индекса цен на платные услуги – 130,8%.

Основные показатели социально-экономического развития Магадана в 2008 году оказались несколько лучше по сравнению с 2007 годом.

Для Братска 2008 год также явился первым годом реализации Комплексной программы социально-экономического развития города, определивший стратегические цели и приоритеты развития на ближайшее десятилетие. Город начал жить по четкой и реалистичной программе развития, выстраивая планы планомерного и поступательного движения вперед, но, к сожалению, в последние месяцы отчетного года произошло резкое изменение экономической ситуации в нашей стране и мировом сообществе в целом. Негативное влияние мирового кризиса ощущается на сегодняшний день уже довольно остро. Это, безусловно, повлекло за собой корректировку планов на будущее. Тем не менее, до этого периода город успешно развивался, сохраняя и приумножая положительные тенденции, сложившиеся в экономике и социальной сфере в течение ряда лет.

Среди основных достижений муниципального образования города Братска в области экономической политики за 2008 год можно отметить:

1. С 01.02.2008 на 14% была увеличена заработная плата работникам бюджетной сферы, при этом в течение года ни разу не возникало задолженности бюджета по выплатам на заработную плату.

2. В 2008 году администрация города приняла участие в 3-х проектах общероссийского масштаба, по итогам которых:

2.1. Город Братск занял 1 место в номинации «Самый благоустроенный город России» и получил призовой гранд около 60,0 млн руб., который будет направлен на финансирование работ по благоустройству города в 2009 году.

2.2. В конкурсе на участие в совместном проекте Правительства России и Всемирного банка реконструкции и развития «Реформа ЖКХ в России» город Братск также одержал победу, заняв 1 место среди 56 городов-претендентов из 46 регионов России. Это позволит городу получить в 2010 году средства в размере около 250 млн руб. на реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе водопроводных и канализационных сетей.

2.3. Самым существенным и самым инвестиционно привлекательным стало участие города Братска в региональных адресных программах «Капитальный ремонт многоквартирных домов» и «Переселение граждан из аварийного жилья» с участием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ. Братску удалось выполнить все условия участия в данном проекте. В результате, в течение сентября-ноября 2008 года в город из Фонда содействия реформированию ЖКХ и областного бюджета поступили средства в размере около 350 млн руб.

3. Из федерального бюджета получено 55 млн руб. на строительство комплекса зимних спортивных сооружений, 12 млн руб. – на газификацию из областной целевой программы «Газификация Иркутской области», 12 млн руб. – на строительство станции УФ обеззараживания очистных сточных вод канализационно-очистных сооружений в пос. Энергетик.

4. Продолжается работа по проекту трансполярных авиаперевозок между Северной Америкой и Юго-Восточной Азией, включенному в перечень приоритетных инвестиционных проектов Комплексной программы развития города, подписан договор-обязательство долевого участия в продвижении проекта.

5. Средняя заработная плата работающих в экономике в 2008 году увеличилась более чем на 75% к уровню 2005 года, среднедушевые доходы возросли в 2 раза. В реальном выражении, с учетом инфляции, рост заработной платы и среднедушевых доходов составил 128 и 148% соответственно.

6. Организация и проведение на базе автоматизированной системы управления муниципальными закупками электронных аукционов. В результате размещено 26,6 млн руб. на закупку лекарственных средств, изделий медицинского назначения, компьютерной техники и расходных материалов для нее. Город Братск стал первым и остается единственным на сегодняшний день в Иркутской области городом, который организовывает и проводит электронные аукционы. Данная форма проведения закупок является наиболее оптимальной и перспективной, так как позволяет сократить время проведения закупок, расширить круг участников. Всего в 2008 году система размещения муниципального заказа дала реальный экономический эффект в размере более 78 млн руб.

7. Развитие в городе социального партнерства, которое явилось действенным рычагом в реализации важнейших для города социальных и инфраструктурных проектов. Заключено 54 соглашения о сотрудничестве как с градообразующими предприятиями, так и со средним и малым бизнесом. Со стороны бизнесменов городу оказана поддержка в строительстве храма Рождества Христова, финансировалась футбольная команда, в целом, привлечен значительный объем средств – более 74 млн руб.

8. Город Братск второй год подряд стал победителем в региональном конкурсе на лучшее муниципальное образование Иркутской области.

В ряде городов Сибири и Дальнего Востока (Кемерово, Уссурийск, Чита, Ангарск, Бийск, Норильск, Южно-Сахалинск, Шелехов) экономическое и социальное положение в 2008 году имело ряд основных тенденций в развитии, имеющих определенные особенности. В 2008 году удалось продолжить развитие экономики городов, используя ранее накопленный потенциал и обеспечить положительную динамику развития жизнеобеспечивающих отраслей экономики и социальной сферы. В течение 2008 года не было допущено значительных негативных изменений в основных экономических процессах, и тем самым сохранена стабильность социальной ситуации.

Некоторые муниципалитеты отмечены коллегами из других регионов за особые успехи и достижения.

Заслуживает изучения работа администрации города Омска, направленная на повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, в частности Постановление мэра города «О проведении социологических исследований по вопросам предоставления муниципальных услуг».

В целях повышения инвестиционной привлекательности города Кемерово, формирования централизованных информационных ресурсов в сфере инвестиционной и инновационной деятельности распоряжением главы города от 06.10.2008 № 4321 «Об инвестиционном паспорте города Кемерово» утверждена структура и регламент формирования инвестиционного паспорта города Кемерово.

Представляется актуальной разработанная мэрией Новосибирска городская целевая программа «Развитие инновационно-инвестиционной деятельности и взаимодействие мэрии города Новосибирска с научно-промышленным комплексом по решению задач социально-экономического развития города Новосибирска» на 2009–2011 годы».

Требует более детального изучения опыт города Красноярска по обеспечению жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. В этих целях постановлением главы города от 18.12.2008 № 60-а утверждена городская целевая программа «Строительство многоквартирных домов для обеспечения жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма» на 2009–2011 годы».

Заслуживает изучения работа города Иркутска по освоению территорий под массовое жилищное строительство, в том числе большими площадками. Опыт города Сургута в сфере молодежной политики: новая система управления и оплата труда в учреждениях молодежной политики, работа муниципальных учреждений с детьми и молодежью по месту жительства «Вариант», «Центр специальной подготовки «Сибирский легион» (подготовка к службе в армии, технические виды спорта, гражданско-патриотическое воспитание молодежи), «Наше время» (трудоустройство подростков и молодежи на постоянные и временные рабочие места).

В 2009 году в сложившихся экономических условиях: муниципалитетам предстоит сохранение стабильной экономической ситуации, недопущение социальной напряженности, обеспечение функционирования всех служб и учреждений в нормальном режиме, выполнение социальных обязательств перед населением, принятие мер по поддержке реального сектора экономики.

2.4. В области земельно-имущественных отношений

За отчетный 2008 год специалисты в области земельно-имущественных отношений собирались два раза.

23–24 апреля 2008 г. в Новосибирске состоялась совместная конференция руководителей, технических специалистов, программистов органов по управлению муниципальным имуществом, комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, а также руководителей структурных подразделений по информатизации администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока «О реализации единой политики в области земельно-имущественных отношений и градостроительства». В работе конференции принимали участие представители 22 муниципальных образований, а также представители Германии и Республики Казахстан. Участники конференции посетили IV Международную выставку «Гео-Сибирь-2008».

В ходе конференции обсуждались следующие вопросы:

1. Проблемы освоения застроенных территорий.

2. Контроль освоения земельных участков, предоставленных под комплексную жилую застройку (строительство сетей, объектов соцкультбыта).

3. Проблемы реализации муниципальных инвестиционных программ при застройке жилых территорий.

4. Проблемы обеспечения полноты поступления земельных платежей в бюджеты всех уровней.

5. Разграничение прав собственности на землю: процедура и последствия.

6. Проблемы, связанные с реализацией закона о кадастре объектов недвижимости.

16–17 октября 2008 г. в Иркутске прошла конференция на тему «Концепция управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальных образованиях».

В ходе конференции обсуждались следующие вопросы:

1. Вопросы практического применения изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд.

2. Первые итоги вступления в силу Федерального закона РФ от 24.07.2007 №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

3. Современные проблемы управления земельными отношениями в городах.

4. Выполнение проектов межевания территорий земельных участков (для взимания земельного налога с собственников помещений в многоквартирных домах).

5. Практика применения принципа «Единого окна» при оформлении земельных участков.

6. Оформление земельных участков в гаражных кооперативах.

7. Итоги применения кадастровой стоимости земель для целей налогообложения, выкупа и исчисления арендной платы за земельные участки.

8. Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной власти после принятия законов субъектов Российской Федерации, регламентирующих распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории административных центров РФ.

9. Самовольные постройки: проблемы узаконения и сноса.

10. Торги по продажи права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности, в соответствии с Федеральным Законом № 193-ФЗ «О рекламе».

11. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

12. Подведение первых итогов реализации Федерального закона № 131-ФЗ в части управления муниципальным имуществом.

Участники конференции отметили, что основной задачей органов местного самоуправления является решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, в том числе создание комфортных условий проживания граждан в муниципальном образовании. Финансовая основа муниципалитетов определяет в качестве базовых поступлений – земельные платежи. Таким образом, решение вопросов местного значения напрямую зависит от налаженной и эффективной системы управлениями земельными ресурсами в муниципалитете.

Среди достижений своих коллег в 2008 году правление секции отметило положительный опыт работы администраций:

В Братске основной целью работы комитета в 2008 году было повышение эффективности управления муниципальным имуществом и обеспечение доходной части городского бюджета для решения социально-экономических проблем города.

Удалось обеспечить положительную динамику поступлений денежных средств в бюджет города от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования города Братска (без учета доходов от продажи муниципальной собственности).

По сравнению с прошлым годом в 2008 году размер бюджетных поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования города Братска увеличился на 61 577,3 тыс. руб. и составил 370 891,0 тыс. руб.

При этом необходимо отметить, что доходы от продажи муниципальной собственности относительно уровня 2007 года значительно снизились, так как во второй половине года, на которую планировалась основная доля продаж, сказалось влияние финансового кризиса. По 21 лоту, выставленному на продажу, торги признаны несостоявшимися из-за отсутствия заявок.

В муниципальную собственность в течение 2008 года было принято и включено в Реестр имущества на сумму 497 257,7 тыс. руб.

Исключено имущества из реестра в связи со списанием и продажей на сумму 114 168,4 тыс. руб.

В связи с разграничением полномочий между органами местного самоуправления и федеральными органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в государственную собственность Иркутской области из собственности муниципального образования города Братска переданы на безвозмездной основе объекты недвижимости общей стоимостью 6 428,15 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2009 года в собственности муниципального образования города Братска находится муниципальное имущество балансовой стоимостью 27 017 972,6 тыс. руб., которое передано по договорам на право хозяйственного ведения, на право оперативного управления, аренды, безвозмездного пользования.

В целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», а также для упорядочения и урегулирования отношений, возникающих при передаче муниципального имущества муниципального образования города Братска в аренду и безвозмездное пользование, комитетом были подготовлены и утверждены Думой города Братска Положение о порядке передачи муниципального имущества муниципального образования города Братска в безвозмездное пользование (от 26.12.2008 № 570/г-Д) и Положение о порядке передачи в аренду муниципального имущества муниципального образования города Братска (от 26.12.2008 № 569/г-Д).

В целях оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» комитетом подготовлено и утверждено постановлением администрации муниципального образования города Братска Положение о порядке формирования и ведения Перечня объектов, находящихся в собственности муниципального образования города Братска, не подлежащих приватизации и предназначенных для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Кроме того, решением Думы города Братска от 26.12.2008 № 565/г-Д утвержден перечень объектов, находящихся в собственности муниципального образования города Братска, не подлежащих приватизации и предназначенных для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Одним из приоритетных направлений работы комитета в 2008 году было усиление контроля за использованием муниципального имущества, для чего специалистами комитета ежемесячно осуществлялись как плановые, так и внеплановые (оперативные) проверки по исполнению условий действующих договоров.

В целях реализации реформы местного самоуправления и связанным с нею разграничением полномочий между органами государственной власти и органами самоуправления, одной из первостепенных задач комитета в текущем году была оптимизация количества муниципальных организаций с сохранением в муниципальной собственности организаций, необходимых для решения вопросов местного значения.

Основное внимание в 2008 году уделялось работе по оптимизации структуры и состава муниципальных предприятий и учреждений путем ликвидации убыточных и реорганизации действующих. При этом сохранены в муниципальной собственности предприятия, имеющие социальную значимость, либо предприятия, чьи работы не могут выполняться в настоящее время организациями другой формы собственности.

Кроме того, совместно с отраслевыми и функциональными органами администрации города Братска комитет продолжил работу по созданию муниципальных автономных учреждений путем их учреждения и путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений.

По состоянию на 01.01.2009 г. в муниципальном образовании города Братска осуществляют деятельность 8 муниципальных автономных учреждений.

В целях контроля за эффективностью использования муниципального имущества комитет в 2008 году продолжал осуществлять плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных организаций.

В 2008 году наиболее значимое, что удалось сделать в области управления земельными ресурсами, это:

В целях увеличения доходной части бюджета города комитет осуществлял регистрацию права муниципальной собственности на землю, в соответствии с Федеральным законом от 17.04.2006 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и постановлением Правительства РФ от 30.06.2006 № 404 «Об утверждении перечня документов, необходимых для государственной регистрации права собственности Российской Федерации или муниципального образования на земельный участок при разграничении государственной собственности на землю».

По состоянию на 01.01.2009 г. зарегистрировано право собственности муниципального образования города Братска на 304 земельных участка общей площадью 441,0875 га, из них в 2008 году было зарегистрировано 95 земельных участков общей площадью 96,5753 га. Это позволило получить дополнительные доходы бюджета в сумме 431,2 тыс. руб., так как доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования города Братска в размере 100% поступает в местный бюджет, тогда как за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена в местный бюджет от арендной платы поступает лишь 80%.

Значительно увеличились доходы бюджета от продажи земельных участков за 2008 год по сравнению с 2007 годом и составили 30 073,8 тыс. руб. против 13 181,8 тыс. руб. в 2007 году.

Количество лиц, желающих выкупить земельные участки в собственность, увеличилось в связи с действием до 01.01.2010 г. Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ, согласно которому продажа земельных участков осуществляется на льготных условиях.

В соответствии с утвержденным Положением об организации и проведении на территории муниципального образования города Братска торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков за 2008 год проведено 7 аукционов по продаже права на заключение договоров аренды, по итогам которых были заключены договоры аренды на земельные участки общей площадью 15,4095 га, на сумму 3 543,3 тыс. руб.

Кроме того, комитет в текущем году продолжил сотрудничество с отраслевыми и функциональными органами администрации города и федеральными органами власти по контролю за соблюдением земельного законодательства и привлечению нарушителей к ответственности, выявлению собственников недвижимого имущества, не оформивших права на землепользование.

В Барнауле в 2008 году был решен вопрос об определении балансодержателей казны города, ранее казна была передана по договорам на обслуживание муниципальным предприятиям и отражалась на забалансовых счетах.

В Новом Уренгое с целью приведения в соответствие с действующим законодательством, эффективного использования земельных ресурсов и муниципального имущества и сокращения сроков рассмотрения заявлений заинтересованных лиц о предоставлении муниципальных услуг, оказываемых Департаментом недвижимости, осуществлена разработка следующих нормативных правовых актов:

– положение о порядке предоставления, изъятия и распоряжения земельными участками на территории муниципального образования город Новый Уренгой. Утверждено решением Городской Думы муниципального образования город Новый Уренгой от 25.09.2008 № 321;

– регламент оказания муниципальной услуги по предоставлению земельных участков на территории муниципального образования город Новый Уренгой. Утвержден постановлением Главы города Новый Уренгой от 12.02.2009 № 19;

– решение Городской Думы муниципального образования город Новый Уренгой от 29.01.2009 № 353 «Об установлении ставки арендной платы за землю и системы коэффициентов для расчета арендной платы за землю».

В Томске в связи с изменением структуры департамента недвижимости, объемом возложенных полномочий, особое внимание в 2008 году уделялось оптимизации количества объектов и субъектов управления муниципальной собственностью в соответствии с функциями органов местного самоуправления, определению приоритетных направлений совершенствования механизма стратегического управления муниципальным имуществом, обеспечению выполнения социально-экономических обязательств собственников перед городом после отчуждения муниципального имущества, классифицированию муниципального имущества для обоснования способа управления и т.д.

На развитие в области муниципальной собственности существенно влияет вступивший в силу Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Указанный Закон определил с 2006 по 2012 годы временные рамки перераспределения имущества, находящегося в муниципальной собственности и отчуждения непрофильной собственности. В настоящее время продолжается работа, связанная с учетом имущества, находящегося в муниципальной собственности. Осуществляется оценка и сверка имущества реально присутствующего в собственности муниципалитетов и его соответствие ст. 50 и 51Федерального закона.

Одним из результатов эффективного управления муниципальной собственностью является увеличение доходов городского бюджета.

В 2008 году общий объем доходов от использования муниципального имущества в бюджет города Томска составил 460 792 тыс. руб., что составляет 12% от собственных доходов городского бюджета г. Томска (3 717 173 тыс. руб.).

Наибольшая доля имущественных доходов приходится на поступления от приватизации муниципального имущества – 66%, от сдачи в аренду муниципальных имущественных комплексов – 18%, от сдачи в аренду прочего имущества (движимого и недвижимого) – 16%.

В Хабаровске разработан механизм передачи муниципального имущества по концессионным соглашениям.

1. Для нормативного закрепления такого механизма подготовлено и принято Положение о порядке регулирования отношений, возникающих в процессе реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и об установлении порядка определения концессионной платы», утвержденное постановлением Мэра города.

2. Приведены в соответствие с Федеральными законами «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30.06.2008 № 108-ФЗ и «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 № 115-ФЗ нормативные акты города, касающиеся порядка передачи в аренду, безвозмездное пользование муниципального имущества, и как следствие, изменен порядок дачи согласия по передаче в аренду, безвозмездное пользование муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями и оперативного управления за муниципальными учреждениями.

2.5. В области архитектуры и градостроительства

Отчетный период в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока прошел в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». В рамках проекта велось не только многоэтажное, но и индивидуальное жилищное строительство. Муниципалитетами активно велась работа по развитию инженерной инфраструктуры. Организовывались работы по строительству и реконструкции электрических сетей, системы водоснабжения и водоотведения, газификации. Большое внимание уделялось благоустройству застроенных районов, велось строительство парковок, детских и спортивных площадок, возводились социально-значимые объекты, торговые и досуговые центры.

Одним из приоритетных направлений в работе муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока в 2008 году стала работа над генеральным планом – основным документом, определяющим градостроительную политику муниципального образования. Генеральный план предусматривает создание разветвленной, отвечающей потребностям современного города и района дорожной сети, строительство новых магистралей и транспортных развязок. В нем учтено все: и демография, и миграция, и перспективы территориального развития.

Завершены работы по выполнению первого этапа проектирования генерального плана Ангарского городского поселения. Проведены работы по сбору исходных данных для выполнения генплана, проведены Градостроительный совет, совещания с депутатами Думы города Ангарска, администрацией города, проектными, инспектирующими и эксплуатирующими организациями города, проектировщиками генерального плана, на которых были высказаны замечания и предложения по развитию города. По результатам всех совещаний направлены замечания и предложения по выполнению генерального плана Ангарского городского поселения в ООО «Институт строительных проектов».

Градостроительное развитие города Бердска обуславливается благоприятными природными условиями, близостью к Новосибирску и наличием разветвленной сети транспортных связей, осуществляется в соответствии с документом территориального планирования – Генеральным планом г. Бердска (корректировка) НСО, разработанным ОАО ПИ «Новосибгражданпроект» в 2003 году. Решением двадцатой сессии Совета депутатов города Бердска второго созыва от 06.11.2008 г. №461 « О внесении изменений в Генеральный план г. Бердска (корректировка) Новосибирской области» в документ были внесены изменения.

В 2008 г. закончились проектные работы по корректировке генерального плана города Горно-Алтайска. На основе скорректированного генерального плана города, подлежащего утверждению, будут внесены изменения в Правила землепользования и застройки в г. Горно-Алтайске от 15.09.2005 № 29-3.

В рамках адресной инвестиционной программы ЯНАО разработан проект «Корректировка генерального плана муниципального образования г. Губкинский». Это уже третий генеральный план с момента образования города. Первый генеральный план был разработан в 1984 году, второй – в 2002 году. В генеральный план 2008 года внесены микрорайоны 17, 18 для индивидуального строительства.

В Комсомольске-на-Амуре существующий генеральный план города 1987 года утвержден постановлением Совета министров РСФСР № 55 от 13.02.1987 г. с неограниченным сроком действия. В 2008 году принято постановление администрации города «Об итогах работы рабочей группы по подготовке предложений о разработке документа территориального планирования городского округа» от 17.03.2008 № 20-па, согласно которому принято к сведению, что генеральный план города в настоящий момент удовлетворяет современным требованиям развития города по всем необходимым параметрам, срок его действия не ограничен и внесение в него изменений не требуется.

В 2008 году разработан раздел инженерно-технические мероприятия ГО и ЧС по проекту: «Генеральный план города Нижневартовска». Выполнено космическое зондирование высокого пространственного разрешения территории города Нижневартовска. Сумма освоенных бюджетных средств на эти цели составила 1059 тыс. руб.

Генеральный план города Новосибирска утвержден решением Совета депутатов города Новосибирска от 26.12.2007 № 824. В 2008 году в Генеральный план города внесены изменения, вызванные необходимостью приведения Генерального плана города Новосибирска в соответствие с Законом Новосибирской области от 02.06.2004 № 200-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области» и Законом Новосибирской области от 22.12.2002 № 90-ОЗ «Об утверждении границ муниципальных образований Новосибирской области». В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса в 2008 году разработан и утвержден План реализации Генерального плана города Новосибирска (постановление мэра города Новосибирска от 26.06.2008 № 484). На основе Генерального плана выполняется подготовка комплекса документов градостроительного зонирования и планировки территорий, необходимого для осуществления управления развитием территории города.

В 2008 году активно шла работа над корректировкой генплана муниципального образования город Саяногорск. С 2006 года проектный институт «Абакангражданпроект» работал над этим проектом. В конце 2008 года было проведено несколько технических советов по генплану, в настоящее время проектный институт вносит изменения, дополнения в генплан по замечаниям администрации.

По заданию администрации города Барнаула в 2007–2008 годах проектным институтом РосНИПИ Урбанистики (г. Санкт-Петербург) разработан проект Генерального плана городского округа. Проект этого документа разрабатывается впервые и является одним из основных документов разрабатываемой Стратегии развития города Барнаула до 2020 года. Утверждение документов территориального планирования намечено на II квартал 2009 года.

В 2008 году был доработан и утвержден решением Думы городского округа генеральный план городского округа муниципального образования «город Саянск».

Администрацией города Славгорода завершена подготовка документа территориального планирования «Генеральный план муниципального образования город Славгород (корректировка)». В настоящее время проводятся согласования генерального плана.

В 2008 году границы муниципального образования город Сосновоборск были расширены, в связи с чем площадь территории увеличилась на 1 180 га и составляет на сегодняшний день 2 664,1 га. Расширение границы города Сосновоборска дало возможность освоения новых площадок под строительство жилья и промышленно-коммунальное использование. Завершены работы по разработке проекта генерального плана города с учетом новой территории. Проект генерального плана в настоящее время проходит процедуру согласования. 24 февраля 2009 г. проведены публичные слушания по проекту данного документа.

Для завершения подготовки генерального плана города произведены рекогносцировочные работы по объектам культурного наследия и составлены задания и сметы на разработку проекта зон охраны (ПЗО) города Тайшета.

Департаментом строительства и архитектуры муниципального образования «город Томск» в 2008 году создана и организована работа комиссии по землепользованию и застройки, вопросами деятельности которой является рассмотрение предложений по внесению изменений в Генеральный план и правила землепользования и застройки.

Разработана проектная документация «Схема территориального планирования Туруханского района». Составлена и утверждена целевая районная программа «О территориальном планировании градостроительного развития Туруханского района на 2009–2011 годы», в рамках которой предусмотрена разработка генеральных планов застройки населенных пунктов района.

В 2008 году была закончена разработка проекта генерального плана Уссурийского городского округа.

Реализован первый этап корректировки генерального плана города Якутска, утвержденного в 2005 году. Разработан генеральный план пригородного поселения «Марха». Подготовлены материалы для утверждения через публичные слушания.

Градостроительный кодекс РФ закрепляет принципы законодательства о градостроительной деятельности, в числе которых принцип устойчивого развития территорий. А в качестве условий устойчивого развития территорий Кодекс называет территориальное планирование и градостроительное зонирование. Градостроительная деятельность и использование земель в муниципальных образованиях должны со временем осуществляться в соответствии с документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки.

Правила землепользования и застройки устанавливают основы градостроительной политики на территории муниципального образования. Наряду с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта РФ и муниципальных образований создают систему правового градостроительного регулирования и рационального использования городских территорий с целью формирования гармоничной среды жизнедеятельности, планировки, застройки и благоустройства города, развития программы жилищного строительства, производственной, социальной, инженерно-транспортной инфраструктур, бережного природопользования, сохранения и развития историко-культурного наследия.

В Ленинске-Кузнецком, Комсомольске-на-Амуре прошли работы по корректировке генерального плана города с Правилами землепользования и застройки городов.

В Барнауле разработана первая редакция Правил землепользования и застройки городского округа – города Барнаула. Ориентировочный срок утверждения проекта Правил – III квартал 2009 года.

Разработан проект «Корректировка правил землепользования и застройки муниципального образования г. Губкинский».

30 мая 2008 года в Ангарске прошло очередное заседание Ассоциации городов Иркутской области с участием руководителей города с целью обмена опытом по разработке документов территориального планирования и оформлению разрешительной документации в городе Ангарске. Ангарск – первый в области город, разработавший генеральный план города в соответствии с новым Градостроительным кодексом, а также принявшим Правила землепользования и застройки города и местные нормативы градостроительного проектирования.

В Нижневартовске проведены публичные слушания, на которых рассмотрены вопросы по проекту о внесении изменений в Правила землепользования и застройки на территории города.

В Новосибирске на основе Генерального плана начата разработка правил землепользования и застройки. 

Началась разработка правил землепользования и застройки в Саянске, Уссурийске, Тайшете.

Выполнена и утверждена первая корректировка правил землепользования и застройки города Якутска, разработанных и утвержденных в 2007 году.

Большое внимание за отчетный период в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока уделялось реализации приоритетного национального проекта «Доступное жилье», программам по переселению жителей из ветхого и аварийного жилья, по улучшению жилищных условий молодых семей.

Так, в Ачинске сдан в эксплуатацию жилой дом по ул. Декабристов предназначенный для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья. Администрация города выполняет поставленные задачи по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». В течение 2008 года на территории города введено жилья общей площадью – 34,04 тыс. кв. м, выполнение плана составило 106,4%.

В Новосибирске в рамках целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» в 2008 году построено и сдано в эксплуатацию три жилых дома.

Братск участвует в Областной адресной программе «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания». На ее реализацию в 2008 году выделено 190 734 тыс. руб. из средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» и 56 882 тыс. руб. из средств городского бюджета. В городе для улучшения жилищных условий молодых семей действует муниципальная целевая программа «Жилье – молодым», в которой разработаны механизмы участия молодых семей в данной программе – это предоставление субсидии на строительство и на приобретение жилья от 25% до 40%,

По итогам рейтинга муниципальных образований Красноярского края, составленного на основании показателей выполнения приоритетного национального проекта « Доступное и комфортное жилье – гражданам России», краевых и региональных жилищных программ город Сосновоборск занял почетное первое место.

В Нижневартовске в 2008 году успешно продолжена работа строительного комплекса города по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», введено в эксплуатацию 125,1 тыс. кв. м (2111 квартир), что составляет 110,7% от планируемого объема ввода жилья (123,5% к объему ввода жилья 2007 года).

В Ачинске введен в эксплуатацию 16-квартирный жилой дом, квартиры в котором будут представлены по договорам социального найма гражданам, признанным в установленном порядке малоимущими и нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Успешно реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Бердске. Третий год подряд на каждого жителя города вводится более 1 кв. м, это один из самых высоких показателей в Российской Федерации.

В Нижневартовске на реализацию приоритетного национального проекта израсходовано бюджетных средств в сумме 1607,3 млн руб., в том числе: на жилищное строительство – 625,7 млн руб., коммунальное хозяйство – 981,6 млн руб. Для обеспечения граждан, проживающих в жилых помещениях непригодных для проживания, построено 16 940 кв. м жилья.

На территории муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока за отчетный период активно вводились и социально-значимые объекты.

Завершены работы по проектированию спортивного центра с физкультурным залом и плавательным бассейном в Сосновоборске.

В Братске в 2008 году на реконструкцию комплекса зимних спортивных сооружений профинансировано 9 млн руб. за счет городского бюджета, 55 млн руб. из федерального бюджета.

Администрацией города Ленинска-Кузнецкого в рамках подготовки города к приему Олимпийской сборной по спортивной гимнастике для проведения сборов перед Олимпиадой в Пекине проведена реконструкция здания манежа спортивной гимнастики и прилегающей территории с открытием скульптуры «Гимнасты».

В Нижневартовске в рамках программы «Развитие материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2006–2010 годы» за 2008 год выполнены проектные работы по 9 детским садам, 5 проектов из которых утверждены, 4 проекта находятся в стадии согласования, 1 проект дорабатывается. Начато строительство 2-х детских садов в 10В и 10Б микрорайонах. На строительство 3-х детских садов объявленные на 15.12.2008 года открытые аукционы отменены Управлением государственного заказа автономного округа, что не дало возможности освоить средства в сумме 186,7 млн руб. По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» ведется проектирование центральной городской больницы на 1100 коек (стадия «Проект» находится на экспертизе), готовится к вводу в эксплуатацию МУ «Перинатальный центр» после реконструкции здания детского стационара «Лада», продолжается строительство двух физкультурно-спортивных комплексов (срок ввода данных объектов – 2009 год). В связи с задержкой проектирования со стороны проектировщика спортивного центра с универсальным игровым залом и плавательным бассейном остались не освоенными 167,9 млн руб.

28–29 февраля 2008 г. в городе Новосибирске состоялся II Открытый градостроительный Форум «Город Завтра». Форум проводился мэрией города Новосибирска совместно с НП «Сибирская гильдия девелоперов и управляющих недвижимостью» при информационной поддержке Ассоциации сибирских и дальневосточных городов.

На Форуме были рассмотрены следующие вопросы:

– Стратегии и сценарии развития Новосибирска и сибирских городов; стратегирование, как управленческая практика при управлении городом.

– Привлекательность и конкурентоспособность современного города на примере Новосибирска и сибирских городов.

– Обсуждение программы реализации генерального плана развития Новосибирска; роль и место генеральных планов в развитии городов.

– Обсуждение возможности формирования сибирского урбанизированного кластера.

– Проблемы формирования больших агломераций вокруг крупных городов: международный опыт, российская специфика, механизмы управления, перспективы.

В работе Форума приняли участие представители бизнеса, девелоперы, архитекторы, известные эксперты из Фонда «Институт экономики города» (Москва), Общественной палаты Российской Федерации, Института региональной политики (Москва), Института культурной политики (Москва), представители администраций городов Сибири и Дальнего Востока. Форум стал экспертной площадкой для обсуждения стратегий и сценариев развития современных городов. В рамках Форума прошла выставка инвестиционных проектов Сибирского региона.

Также приоритетными направлениями в области архитектуры и градостроительства в отчетном 2008 году были работы по формированию общественной инфраструктуры населенных пунктов, улучшению их архитектурного облика, благоустройству и озеленению территорий. Появилось немало новых объектов общественного назначения, украсивших муниципальные образования Сибири и Дальнего Востока. В районах и городах принимаются меры по повышению качества застройки: выполняются работы по дизайнерскому и цветовому оформлению фасадов зданий, современному оформлению первых (цокольных) этажей зданий, используемых под офисы, магазины, кафе и пр. При проектировании объектов уделялось особое внимание благоустройству территорий (установка малых форм, организация подсветки).

На основе генеральных планов разработаны Правила землепользования и застройки, которые выполнялись с применением современных геоинформационных технологий на базе современных научных подходов к организации городской среды. Правила способствуют созданию благоприятных и безопасных условий жизнедеятельности населения, сохранению окружающей среды и объектов культурного наследия, повышению инвестиционной привлекательности. Наличие Правил дает возможность реализовывать механизм по развитию застроенных территорий, что позволит более эффективно работать по программам ветхого жилья и активно привлекать инвестиции в реконструкцию застройки. Правила землепользования и застройки являются юридическим основанием для подготовки земельных участков для предоставления их физическим и юридическим лицам на торгах и иным законодательно установленным способом, согласования строительных намерений, основанием для выдачи разрешений на строительство на конкретных земельных участках, а также определяют условия по разработке документации по планировке территории.

2.6. В области жилищно-коммунального хозяйства и жилищной политики

10–11 апреля 2008 г. в городе Красноярске состоялась конференция на тему «По вопросу о проблемах реализации ФЗ от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». В работе конференции приняли участие руководители и специалисты департаментов жилищно-коммунального хозяйства администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, а также руководители управляющих компаний.

Вице-президент АСДГ Роальд Бабун, открывший эту конференцию, рассказал о современных проблемах управления в жилищно-коммунальном комплексе. Активную дискуссию вызвал доклад руководителя жилищного сектора направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города» (Москва) Ирины Генцлер, которая сообщила о целях Федерального закона № 185-Ф, алгоритме действий по подготовке региональной и муниципальных программ капитального ремонта и ключевых параметров региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов. Опыт Новосибирска представил заместитель начальника департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства мэрии Новосибирска Николай Малай. О порядке взаимодействия органов местного самоуправления и субъектов РФ при формировании заявок на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда рассказала начальник отдела нормативного и методического обеспечения департамента жилищно-коммунальной политики администрации Красноярского края Надежда Варава. Особо интересным оказался доклад Олега Ильясова, в котором директор МП «УЕЗЖКУ» города Кемерово рассказал об удачном опыте своего города при подготовке заявки на получение финансовой поддержки за счет средств Фонда.

Участники конференции, прослушав и оценив доклады участников о проблемах исполнения требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» отметили, что, несмотря на короткие сроки, прошедшие после вступления в силу данного закона, органам местного самоуправления – членам АСДГ удалось организовать активную работу по его исполнению.

Вместе с тем, существующие на федеральном и региональном уровне подходы, схемы, трактовки исполнения закона, в том числе подготовленные Фондом рекомендации по подготовке заявок на финансирование, привели к ряду проблем, осложняющих работу на местах.

Участники конференции приняли решение рекомендовать:

1. Федеральным органам государственной власти Российской Федерации:

1.1. Министерству регионального развития Российской Федерации:

1.1.1. Пересмотреть процедуру, предусмотренную Федеральным законом от 21.07.2007 № 185‑ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», предложив все контрольные функции возложить на органы государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах общих сумм, выделяемых из средств Фонда. Предоставить Фонду права выборочного контроля и оформления документации с выездом на место.

1.1.2. Внести дополнения в пункт 3 статьи 15 Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» по включению дополнительно к видам работ по капитальному ремонту домов следующих работ:

– ремонт фундаментов;

– ремонт систем противопожарной безопасности;

– ремонт балконов;

– реконструкция плоской кровли на скатную.

1.1.3. Внести изменения в Федеральный закон от 21.07.2007 № 185 ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части продления сроков признания домов аварийными и подлежащими сносу на период действия закона за счет средств Фонда.

1.1.4. Разработать порядок предоставления жилых помещений в счет сносимого жилья, который должен отвечать требованиям законодательства Российской Федерации.

1.2. Министерству регионального развития Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации:

1.2.1. Разработать порядок финансирования мероприятий по капитальному ремонту и переселению граждан из аварийного жилищного фонда, отвечающий требованиям бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.

1.3. Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства:

1.3.1. Пересмотреть положения, изложенные в методических рекомендациях по подготовке заявок субъектами Российской Федерации, заменить форму статистической отчетности № 1–жилфонд на форму 22-ЖКХ.

1.3.2. Изменить требования по созданию ТСЖ для территорий Крайнего Севера и приравненных к ним поселений.

1.3.3. Разъяснить порядок движения средств Фонда и правовые механизмы контроля за его осуществлением органами местного самоуправления после поступления средств на счета УК и ТСЖ.

1.3.4. Разработать порядок, определения выкупной цены квадратного метра площади сносимого жилого фонда, находящегося в собственности граждан, с учетом сложившегося уровня рыночных цен на рынке местного образования.

2. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

2.1. Устанавливать дифференцированное соотношение расходов между субъектом федерации и расходами муниципального образования с учетом уровня их бюджетной обеспеченности.

3. Органам местного самоуправления:

3.1. Использовать опыт Новосибирска по установлению критериев очередности по проведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов, разместить материалы Новосибирска в информационной сети АСДГ.

Основной задачей жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований является повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания населения, повышения надежности работы коммунальных систем жизнеобеспечения, сокращения числа аварий, отказов и повреждений, сокращения объемов нерационального потребления ресурсов.

Эксперты АСДГ по итогам 2008 года отметили следующие достижения своих коллег в области ЖКХ.

В Артемовском городском округе в прошедшем году активно велась реализация региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Данная программа была разработана в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Она предусматривала реализацию мероприятий по переселению граждан из домов, признанных до 1 января 2009 года аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации. Городу Артему удалось получить самую большую сумму финансовых средств для приобретения жилья среди других муниципальных образований края, включенных в программу. Согласно программе, одна из целей которой является стимулирование рынка жилищного строительства, квартиры приобретаются в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, но их готовность составляет не менее 70%. Следует отметить, что реализация данной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – продолжение той большой работы, которая ведется в Артеме на протяжении нескольких лет. Артем был одним из первых городов в крае, где действовала муниципальная программа по переселению жителей из ветхого жилья. Благодаря этой программе, десятки семей смогли переехать из бараков в новые благоустроенные квартиры.

В Томске в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» департаментом жилищно-коммунального хозяйства в 2008 году были подготовлены все необходимые документы для получения из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства финансовой поддержки для проведения капитального ремонта многоквартирных домов. В результате проделанной департаментом работы, муниципальному образованию «Город Томск» из Фонда содействия реформированию ЖКХ оказана финансовая поддержка в размере 210 млн руб. За счет указанных средств, средств бюджета города Томска и средств собственников многоквартирных домов в 2008 году был проведен капитальный ремонт в 172 многоквартирных домах, в которых проживает 41,2 тыс. чел.

В Барнауле в 2008 году также особое внимание уделялось состоянию жилищного фонда. В целях обеспечения бесперебойной работы систем жизнеобеспечения в зимний отопительный период 2008–2009 годов, жилищно-эксплуатационными предприятиями и управляющими компаниями были проведены работы по ревизии и замене ветхих сетей систем тепло-, водо-, энергоснабжения и канализации жилых зданий. Выполнение данных мероприятий позволило пройти в зимний отопительный период плавно, без серьезных аварийных ситуаций, обеспечить безопасные и комфортные условия для проживания граждан.

С целью обеспечения мероприятий, связанных с выполнением работ по инвентаризации жилищного фонда в 2008 году выполнялись работы на объектах, требующих неотложного ремонта в связи с неудовлетворительным техническим состоянием строительных конструкций. Работы выполнены на 38 объектах. Выполнение составило 100% к годовому плану на сумму 74,7 млн руб. За счет средств собственников на сумму 14,6 млн руб. отремонтировано 392 лифта после проведенной диагностики.

С целью получения финансовой поддержки в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории города Барнаула был подготовлен и утвержден в Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства сводный перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2008 году.

В Благовещенске в 2008 году, в целях стимулирования оказания качественных услуг по содержанию и обслуживанию многоквартирных жилых домов, формирования благоприятного общественного мнения по отношению к управляющим и обслуживающим организациям, выявления профессионализма, знаний и опыта работы в сфере обслуживания и содержания общего имущества многоквартирных домов Благовещенске, был проведен конкурс «Лучшая организация, оказывающая услуги и выполняющая работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества многоквартирных жилых домов в 2008 году».

В рамках муниципальной целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2005–2013 годы», утвержденной решением Благовещенской городской Думой от 27.10.2005 № 5/48 реализуются крупные проекты: реконструкция очистных сооружений Северного жилого района и реконструкция водозабора Северного жилого района. Эти два проекта имеют социальную значимость и включены в подпрограмму «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы.

В 2008 году город Благовещенск не в полном объеме выполнил условия ст. 14 Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». В связи с этим не был включен в региональные адресные программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в результате чего не смог претендовать на получение финансовой поддержки за счет средств Фонда и средств долевого финансирования субъекта. По этой причине не выполнены мероприятия по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда и средств субъекта РФ.

В Дудинке среди наиболее значительных результатов работы городских властей в минувшем году следует отметить существенное продвижение по такому направлению как переселение жителей из ветхого и аварийного жилья. По данным декабря 2008 года в благоустроенные квартиры переселено 84,2% горожан, из числа проживающих в домах, признанных в установленном порядке ветхими и аварийными.

Кроме очевидного эффекта от благоустройства поселков, объективное повышение качества жизни сельчан находит подтверждение и в следующем: по официальным данным центра занятости населения города Дудинки, в 2008 году зафиксирован самый низкий уровень безработицы с 1994 года от общего количества экономически активного сельского населения. Позитивная тенденция устойчиво проявляется в течение двух лет, что позволяет с уверенностью говорить о достижении одной из приоритетных целей комплексной программы – обеспечении занятости населения.

Следует признать, что в 2008 году не удалось добиться заметных результатов в такой области как реформирование жилищно-коммунального хозяйства. Концентрация усилий на этом магистральном направлении – главная задача текущего года. Одной из серьезных проблем остается и недостаточная урегулированность межбюджетных отношений, например, в части предоставления из бюджетов вышестоящих уровней межбюджетных трансфертов с целью сбалансированности городского бюджета.

В Магадане во исполнение Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» по итогам ушедшего года все условия ст. 14 Закона были выполнены, и в администрацию Магаданской области была направлена заявка на получение средств из федерального бюджета для проведения капитального ремонта в многоквартирных жилых домах, перечень которых утвержден постановлением мэра города от 04.08.2008 г. № 1741-п «Об утверждении перечня многоквартирных домов, в отношении которых планируется предоставление финансовой поддержки в рамках адресной программы МО «Город Магадан» по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год». Заявка Магаданской области была принята Госкорпорацией к рассмотрению и Правление Фонда приняло решение о направлении финансовых средств в размере 137 млн руб. из них: средства Фонда содействия 106 млн руб., 31 млн руб. – средства областного бюджета. По состоянию на 01.03. 2009 г. освоено 44 млн руб. на производство работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.

Во исполнение Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», постановлением Губернатора Магаданской области была утверждена областная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Программой было предусмотрено переселение граждан из 20 аварийных домов муниципального образования «Город Магадан». На эти цели было направлено 108 млн руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 102 млн руб., за счет средств областного бюджета около 6 млн руб. Планируется в 2009 году переселить 133 семьи и ликвидировать более 5 тыс. кв. м аварийного жилищного фонда.

Намечая пути своего развития, коммунальные предприятия города в соответствие с Федеральным законом от 30.12.2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» разработали производственные программы. При этом отправным пунктом формирования инвестиционных программ коммунальных предприятий является муниципальная программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры – это комплексная оценка развития систем жизнеобеспечения муниципального образования на перспективу. Программа комплексного развития является основанием для разработки технических заданий на модернизацию и реконструкцию систем и отдельных объектов коммунальной инфраструктуры. Технические задания утверждены постановлениями мэрии города Магадана.

В Надымском районе на протяжении прошлого года, в целях исполнения Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» Администрацией муниципального образования Надымский район проводилась целенаправленная работа, предусматривающая локально-точечный подход реализации ряда решений. Был разработан и утвержден План мероприятий по формированию благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья в поселениях района. Главами муниципальных образований, входящих в состав муниципального района, были утверждены Планы реформирования жилищно-коммунального комплекса на период до 2012 года с указанием мероприятий по формированию благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья. Администрацией Надымского района, администрациями муниципальных образований, входящих в состав района, осуществлялся постоянный контроль за исполнением положений федерального закона и мониторинг состояния реализации права выбора способа управления многоквартирными домами.

В поселениях муниципального района проводились собрания собственниками помещений с целью информирования населения о реформировании отрасли ЖКХ и предложением выбора способа управления многоквартирным домом – создание товариществ собственников жилья с освещением преимуществ данного вида управления домом. Администрацией Надымского района, администрациями муниципальных образований, входящих в состав района, был подготовлен пакет документов для оказания практической помощи собственникам помещений при регистрации товариществ собственников жилья. Во всех поселениях, образованных в составе Надымского района, проведены общие собрания собственников помещений в многоквартирных домах по выбору способа управления в форме заочного голосования.

В Уссурийске муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Уссурийского городского округа на 2008–2013 годы» была разработана во исполнение Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Генерального плана развития города Уссурийска 1984 года. Данная Программа также соответствует целям Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы и подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» и призвана служить инструментом ее реализации.

Основными проблемами в сфере жилищного строительства является отсутствие земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и модернизацию коммунальной инфраструктуры, а также непрозрачные и обременительные для застройщика условия присоединения к системам коммунальной инфраструктуры. До настоящего времени в Уссурийском городском округе, как и в других городах Российской Федерации, не урегулированы вопросы взимания платы за подключение объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо компенсации затрат предприятиям коммунального комплекса, понесенных ими на строительство (модернизацию) сетей для обеспечения потребностей строящихся объектов капитального строительства. Решение данных проблем необходимо для обеспечения высоких темпов жилищного строительства, удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, стабилизации цен на рынке жилья. Программа была разработана с учетом планируемого в 2008–2013 годах строительства жилья, а также объектов социальной инфраструктуры.

Муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Уссурийского городского округа на 2008–2010 годы» – это программа строительства и модернизации систем коммунальной инфраструктуры, которая позволит обеспечивать развитие этих систем и объектов в соответствии с документами территориального планирования Уссурийского городского округа. Модернизация систем коммунальной инфраструктуры осуществляется по проектам и сметам на отдельные объекты или виды работ, разрабатываемым на основе единого технико-экономического обоснования.

Строительство и модернизация объектов и сетей коммунальной инфраструктуры собственными силами предприятий жилищно-коммунального хозяйства не представляется возможным в условиях государственного регулирования тарифов на услуги, оказываемые организациями коммунального комплекса. Федеральной службой по тарифам ежегодно доводятся индексы максимально возможного изменения тарифов на услуги организации коммунального комплекса, а также индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. Кроме того, включение затрат на строительство и модернизацию объектов приведет к недоступности коммунальных услуг потребителям. Поэтому решение вопроса развития систем коммунальной инфраструктуры должно осуществляться на программной основе.

Для Хабаровска в целом 2008 год был успешным для развития производственного потенциала, социально-культурной сферы, улучшения имиджа города. Накопленный потенциал развития позволил сохранить положительную динамику макроэкономических показателей.

Главным ориентиром развития города являлось создание условий для роста и закрепления постоянного населения, повышение безопасности и качества жизни населения на основе управляемого комплексного процесса изменений в городской экономике.

По-прежнему высокими темпами растут инвестиции в такие виды экономической деятельности, как производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг.

В городе создана необходимая структура управления строительным комплексом; разработана нормативная правовая база в области регулирования и поддержки инвестиционной деятельности; правовое поле, упрощающее процедуру выделения земли. Приняты Правила застройки и землепользования и Генеральный план города; ведется разработка проекта формирования объемно-пространственной композиции города, завершается инвентаризация земель.

Для решения проблемы капитального ремонта жилищного фонда администрация города активно внедряет эффективные механизмы софинансирования мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. Качественно подготовленная нормативная и материальная база для вхождения в конкурсные условия получения финансовых ресурсов федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства позволила получить существенную поддержку и приступить к реализации муниципальной адресной программы капитального ремонта на 2008–2011 годы.

На принципах муниципально-частного партнерства строится работа по оптимизации управления и эксплуатации жилищно-коммунального хозяйства. На сегодняшний день в городе действует более 30 управляющих компаний, из них только две – муниципальные предприятия. Обслуживанием жилищного фонда занимаются более 20 жилищно-эксплутационных предприятий и на их долю приходится обслуживание более 90% жилфонда. Растет число ТСЖ, разработана программа приватизации, при реализации которой весь муниципальный жилищный фонд будет обслуживаться частными жилищными предприятиями.

В целях снижения расходов бюджета города на оплату энергоресурсов, потребляемых учреждениями и организациями, финансируемыми из бюджета города, проведена значительная работа: разработано и утверждено постановлением Мэра города задание на снижение потребления тепловой и электрической энергии на 2008 год; осуществлялся постоянный контроль за выполнением структурными отраслевыми подразделениями установленного задания. В жилых домах, где установлены приборы учета энергоресурсов, одновременно велись работы по капитальному ремонту систем теплоснабжения и водоснабжения. Велась работа с председателями существующих товариществ собственников жилья и сервисными организациями, ведущими деятельность по установке общедомовых приборов учета энергоресурсов, по оборудованию комплексов учета в счет будущей экономии.

2.7. В области функционирования муниципального транспорта

Прежде всего, необходимо отметить большую значимость для отрасли принятие Государственной Думой ФС РФ в ноябре 2007 года «Устава автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», вступившего в силу в мае 2008 года. Но для реализации положений Устава и создания единого правого поля в области организации транспортного обслуживания населения на территории РФ необходимо принятие федерального закона «Об основах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Российской Федерации», проект которого до настоящего времени не принят Государственной Думой. Законопроект направлен на установление правовых основ единого рынка услуг городского автомобильного пассажирского транспорта, приведение системы управления в соответствие с условиями рыночной экономики.

Следует отметить эффективные меры, принимаемые в ряде городов Сибири и Дальнего Востока для преодоления системного кризиса на транспорте общего пользования, вызванного несоответствием между нормативно-правовой базой и сложившейся рыночной ситуацией.

Так в Сургуте для регулирования деятельности по организации транспортного обслуживания населения департаментом был предпринят ряд мер, направленных на разработку и создание правового поля на территории города, а именно утверждение нормативно-правовых актов. Принятые в 2004 году и до настоящего времени позволяют создавать прозрачные условия, направленные на развитие здоровой конкуренции и определение предприятия, способного безопасно и качественно предоставить услугу по перевозке пассажиров транспортом общего пользования.

В Томске увеличилось количество муниципального транспорта, осуществляющего перевозку пассажиров на территории муниципального образования. В 2008 году было приобретено по лизинговой схеме 10 трамваев и 13 троллейбусов. Использование нового подвижного состава позволило улучшить состояние безопасности пассажирских перевозок и соблюдать расписания движения, значительно снизив количество сходов подвижного состава по технической неисправности.

В Славгороде в 2008 году были отработаны взаимоотношения между перевозчиками на внутригородских и пригородных маршрутах всех видов собственности, согласованы единые стандарты, подходы при распределении средств краевого бюджета за оказание услуг льготным категориям населения. Главный критерий при решении вопроса – удобство для пассажиров.

В Южно-Сахалинске в целях улучшения качества обслуживания пассажиров и в соответствии с «Программой развития пассажирского автотранспортного обслуживания населения до 2010 года» в 2008 году за счет средств администрации Сахалинской области было приобретено 6 автобусов средней вместимости, а также 20 автобусов большой вместимости. Организационная структура управления пассажирскими перевозками претерпела ряд существенных изменений: был создан ряд некоммерческих муниципальных автономных учреждений, в задачу которых входило осуществление регулярных перевозок муниципальным автотранспортом пассажиров и багажа, в том числе на социально-значимых маршрутах; технического содержания и ремонта муниципального транспорта; управленческих функций в сфере координации и организации перевозок пассажиров и багажа. Учитывая состояние аварийности в областном центре, городское Собрание городского округа «Город Южно-Сахалинск» приняло «Программу обеспечения безопасности движения городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период 2006–2008 годы». Мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения, запланированные на 2008 год, были выполнены в полном объеме.

Общеизвестно, что городской пассажирский транспорт непосредственно влияет на эффективность городского хозяйства, так как обслуживает основную часть трудовых поездок населения, поэтому его надежная и эффективная работа является важнейшим показателем социально-политической и экономической стабильности.

Проводимая в ряде городов АСДГ работа по совершенствованию маршрутной сети, замене автобусов малой и особо малой вместимости на автобусы большой вместимости, по поддержке городского электрического транспорта, оказанию адресной помощи социально незащищенным слоям населения, по привлечению к перевозке указанных категорий пассажиров немуниципальных перевозчиков привело к повышению эффективности функционирования городского общественного транспорта, безопасности движения на улично-дорожной сети, улучшению экологической обстановки, перераспределению объемов перевозок между муниципальным и коммерческим транспортом, снижению социальной напряженности, более рациональному использованию парка подвижного состава.

Использование современных технологий позволило транспортным предприятиям и муниципальным образованиям автоматизировать систему оплаты и учета поездок в городском общественном транспорте и обеспечить при этом простоту, точность и своевременность передачи информации, а также перечисление средств перевозчикам в оплату за оказанные услуги, зарегистрированные в системе. Кроме того, широкое использование автоматизированной системы учета и безналичной оплаты проезда в городском общественном пассажирском транспорте позволило муниципальным органам власти оперативно определять фактические объемы оказанных услуг по перевозке пассажиров, пользующихся правом льготного проезда.

27–28 мая 2008 г. в Новосибирске прошла конференция АСДГ «Опыт транспортного обслуживания населения муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в свете реализации 131-ФЗ». Конференция проходила в рамках ежегодной международной специализированной выставки «Автосиб–2008», проводимой Выставочным обществом «Сибирская Ярмарка».

В конференции приняли участие более 70 руководителей структурных подразделений по транспорту и пассажирским перевозкам администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, а также руководители муниципальных и частных предприятий, фирм и организаций, занимающихся регулярными пассажирскими перевозками более чем 30 муниципалитетов Российской Федерации от Сургута до Южно-Сахалинска.

Открывая конференцию, первый заместитель мэра города Новосибирска Владимир Шумилов обозначил основные проблемы городского транспорта на примере Новосибирска. По его словам, проблемным моментом остается перевозка льготной категории пассажиров, поскольку финансовая поддержка, направляемая на поддержание перевозки льготников, не соответствует их числу: «льготники назначались щедро, оплачивались скупо». Важным достижением новосибирских транспортников В. Шумилов назвал внедрение муниципальной транспортной карты, несмотря на то, что пока затраты транспортных компаний, связанные с перевозкой льготников, оплачиваются не полностью. Второй проблемой, по мнению первого вице-мэра, является комплектация подвижного состава. В последнее время данную проблему частично удалось решить. В первую очередь, это связано с положительными изменениями в экономике страны, с наполняемостью городского бюджета. Третья проблема – безопасность пассажирских перевозок. В 2007 г. на повышение безопасности в новосибирском метрополитене было направлено 50 млн руб. В заключение своего выступления В. Шумилов отметил, что дальнейшее развитие пассажирского транспорта должно идти как в направлении улучшения экономической ситуации в транспортной отрасли, так и в сторону повышения качества транспортных услуг.

Вице-президент АСДГ Роальд Бабун представил доклад на тему «Современные проблемы городского пассажирского транспорта». Он отметил, что общественный транспорт нигде в мире не является самоокупаемым, в связи с чем перед городскими властями встает проблема компенсации затрат на организацию пассажирских перевозок. В качестве примера вице-президент АСДГ привел опыт зарубежных стран, в которых сочетаются высокие цены на парковочные места с низкими ценами на проезд в общественном транспорте. Р. Бабун подчеркнул, что у нас фактически отсутствует правовая база работы общественного транспорта.

Заместитель председателя комитета по транспортной, промышленной и информационной политике Новосибирского областного Совета депутатов Валерий Ильенко в своем докладе изложил «О практическом законодательном регулировании в сфере организации транспорта обслуживания населения на территории Новосибирской области».

Заведующий кафедрой «Организация перевозок, управление и безопасность на транспорте» Политехнического института СФУ Александр Фадеев представил вниманию участников конференции АСДГ доклад «Методики расчета нормативной стоимости работы общественного транспорта, как единая система для регионов и муниципальных образований».

Преподаватель Новосибирского электротехнического университета Михаил Никулин рассказал собравшимся о «Стандартах и показателях качества обслуживания пассажиров на городском общественном транспорте». В докладе был представлен опыт европейских городов в организации пассажирских перевозок.

Начальник главного управления благоустройства и озеленения мэрии города Новосибирска Валерий Жарков доложил «О состоянии дорожной сети города Новосибирска, основных направлениях и перспективах развития строительства, ремонта и реконструкции». Одними из главных проблем новосибирской дорожной сети докладчик назвал недостаточное количество мостовых переходов через реку Обь, отсутствие объездных путей и сквозных магистралей, а также разделение магистральной части города на отдельные, малосвязанные между собой, участки. По словам В. Жаркова, основой транспортной системы Новосибирска должна стать сеть скоростных магистралей, связывающих все районы города. Докладчик также отметил, что необходимо учитывать планировку федеральных трасс с организацией улично-дорожной сети города.

Заместитель председателя правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», директор муниципального учреждения по организации пассажирских перевозок Владимир Сычев представил доклад на тему «Внедрение автомобильных систем мониторинга пассажиропотока и расчета маршрутных расписаний движения наземного пассажирского транспорта в городе Новокузнецке».

Директор проекта «Социальная карта» Центра финансовых технологий (Новосибирск) Александр Гришин рассказал о достоинствах безналичной оплаты проезда в докладе «Автоматизированная система безналичной оплаты проезда – комплекс мер по повышению эффективности пассажирских перевозок».

Главный инженер проекта «Генеральный план города Новосибирска» Владимир Ермишкин проинформировал участников мероприятия «О генеральном плане и транспортной схеме города Новосибирска». Как отметил докладчик, современные проблемы Новосибирска связаны с особенностями его исторического развития. Долгое время город развивался стихийно, не было четкого плана развития, старые генеральные планы не учитывали возможных перспектив и не рассматривали Новосибирск как единый механизм, застройка города велась не планово. По информации В. Ермишкина, Новосибирск занимает 50 тыс. га площади – это в 2 раза меньше площади, занимаемой Москвой, притом, что населения в столице проживает в 7–8 раз больше. Новым генеральным планом города предусмотрено строительство сети скоростных магистралей. В дополнение к имеющимся двум мостам через реку Обь запланировано строительство еще шести мостовых переходов. Принципиальным отличием новых мостов станет организация скоростного движения по ним с выходом за пределы города. Разработанная схема сети объездных дорог, скоростных магистралей и оптимизированной улично-дорожной сети, по словам докладчика, позволит решить существующие транспортные проблемы Новосибирска с учетом роста численности населения города до 3 млн человек.

Консультант отдела по правовой работе с Советом депутатов правового управления мэрии города Новосибирска Александр Гусев рассказал о «Судебной практике города Новосибирска по реализации вопросов местного значения в сфере организации транспортного обслуживания населения». Руководитель службы управления наземным пассажирским транспортом города Барнаула Олег Шпомер выступил с предложением рекомендовать федеральным органам власти принять единую систему расчета стоимости проезда в общественном транспорте.

Заместитель председателя комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска Любовь Полякова поделилась проблемами своего города по поиску механизмов выравнивания рентабельности перевозчиков различных форм собственности. В городе не удалось сохранить муниципальный транспорт. На долю ОАО «Транспортная компания» (созданного со стопроцентной долей участия муниципалитета) приходится только 23% перевозок. Остальную часть контролируют частные перевозчики. Основная проблема транспортных предприятий Южно-Сахалинска – их убыточность. И как следствие – недостаток желающих принимать участие в конкурсах на организацию пассажирских перевозок. Л. Полякова отметила, что в городе назрела необходимость внедрения безналичной системы оплаты за проезд, так как примерно треть выручки удерживается водителями и кондукторами.

Начальник отдела АСУ управления единого заказчика транспортных услуг города Кемерово Игорь Помогаев представил доклад «Автоматизированная система управления «АСУ-Навигация». В Кемерово данная система была внедрена в 2003 г.

По завершению пленарной части участники продолжили работу на специализированной выставке «Автосиб–2008».

По итогам работы, в порядке общественной инициативы, участники конференции АСДГ обратились к Министерству транспорта РФ, органам государственной власти РФ и органам местного самоуправления:

1. Считать приоритетным ускоренное формирование современной нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность общественного пассажирского транспорта, ускорить принятие Правительством РФ Правил перевозки пассажиров и багажа.

2. Отработать механизм полной компенсации пассажирским предприятиям транспорта общего пользования выпадающих доходов при перевозке пассажиров по регулируемым тарифам, а также по нерентабельным маршрутам.

3. Отметить положительный опыт и оказать государственную поддержку внедрению в городском общественном пассажирском транспорте:

3.1. Автоматизированных систем учета и безналичной оплаты проезда, позволяющих производить компенсацию затрат перевозчикам за фактически предоставленный объем транспортных услуг на примере опыта города Новосибирска.

3.2. Автоматизированной системы управления «АСУ-Навигация» на примере города Кемерово.

3.3. Автомобильным системам мониторинга пассажиропотоков и расчета маршрутных расписаний движения наземного пассажирского транспорта на примере города Новокузнецка.

4. Рассматривать муниципальный заказ как один из механизмов создания единых условий предоставления транспортных услуг перевозчиками различных форм собственности.

5. Оказывать государственную поддержку обновлению подвижного состава пассажирского транспорта.

6. Признать создание саморегулируемых организаций перевозчиков, обслуживающих муниципальную маршрутную сеть, одним из методов улучшения транспортного обслуживания населения.

7. Просить Министерство транспорта РФ обратиться в Правительство РФ с предложением выйти с законодательной инициативой о внесении дополнений в ст. 18 Градостроительного Кодекса РФ, дополнить перечень документов территориального планирования транспортной схемой (муниципальных районов, поселений, городских округов).

8. Просить Министерство транспорта РФ разработать и утвердить методику расчета нормативной стоимости работы общественного пассажирского транспорта.

2.8. В области организации деятельности муниципальных избирательных комиссий

Формирование органов местного самоуправления в целом и муниципальные выборы в частности были и остаются предметом пристального внимания со стороны Центральной избирательной комиссии, избирательных комиссий субъектов Российской Федерации.

В действительности, с того момента, как в Российской Федерации началась активная реализация реформы местного самоуправления, встречи в рамках секции по вопросам организации муниципальных выборов Ассоциации сибирских и дальневосточных городов – стали уже доброй традицией. Представители ЦИК России участвовали в трех ежегодных конференциях АСДГ – в Новосибирске, Томске и Омске. Кроме того, представители ЦИК принимали участие в межрегиональной научно-практической конференции «Муниципальные выборы: опыт, проблемы, перспективы», проводившейся при участии Ассоциации в Красноярске.

Важно отметить, что в работе IV ежегодной конференции, прошедшей 11–12 сентября 2008 г. в городе Красноярске, принимали участие представители не только Сибири и Дальнего Востока, но и Урала, Центра и Юга России. Такое представительство, безусловно, свидетельствует об актуальности и важности вопросов, которые рассматриваются в рамках конференций АСДГ.

Участие представителей ЦИК России в проводимых мероприятиях свидетельствует о положительном опыте взаимодействия Комиссии с такими объединениями муниципальных образований как АСДГ. Прежде всего, это позволяет председателям избирательных комиссий, представителям муниципалитетов напрямую получать информацию о новеллах избирательного законодательства и правоприменительной практике в целом по Российской Федерации, знакомиться с деятельностью избирательных комиссий муниципальных образований на местах, слушать и слышать предложения и пожелания по совершенствованию избирательной системы России.

IV ежегодная конференция, состав участников которой вышел далеко за территориальные рамки АСДГ, касалась очень важных вопросов, обсуждение которых было и на предыдущих конференциях, но завершился важнейший федеральный избирательный цикл, с 01.01.2009 г. вступил в силу в полном объеме Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и подошло время еще раз обсудить вопросы оптимизации системы избирательных комиссий.

Как отмечал Президент РФ на общероссийском собрании Советов муниципальных образований в конце октября 2007 года в Москве, «Местное самоуправление – главный ресурс развития государства. Развитие муниципального уровня управления – задача ничуть не меньшая, чем подготовка к Олимпийским играм», а организация и проведение выборов как способ непосредственного выражения власти народа. Механизм легитимизации публичной государственной и муниципальной власти в целом зависит от деятельности всей системы избирательных комиссий, в том числе и такого важного звена, как избирательных комиссий муниципальных образований.

Участники IV ежегодной конференции отмечали, что действующая в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах система избирательных комиссий в целом доказала свою эффективность, способность учитывать особенности двухуровневый системы организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе законодательно предоставив возможность совмещения полномочий комиссиями.

В муниципальных районах, а также в городах, не имеющих территориального деления, территориальные избирательные комиссии, как правило, одновременно осуществляют полномочия избирательных комиссий муниципальных образований (возможен и обратный вариант).

В крупных городах, имеющих территориальное деление, ТИК создаются и действуют в границах районов, администрации которых не являются самостоятельными органами местного самоуправления и не обладают полномочиями по решению вопросов, закрепленных законодательством о выборах за органами местного самоуправления. В подавляющем большинстве случаев члены таких ТИК работают не на штатной основе, статус ТИК в системе государственных органов субъектов Российской Федерации законодательно, как правило, не установлен. Практика показывает, что наличие в крупном городском округе городской комиссии, осуществляющей внутреннюю координацию деятельности районных ТИК и согласование с такой деятельностью действий органов местного самоуправления по оказанию содействия избирательным комиссиям на городском уровне, может обеспечить наиболее эффективное решение вопросов подготовки и проведения выборов различного уровня, в том числе федерального и регионального.

Готовым потенциалом, в этом смысле, обладают комиссии муниципальных образований (далее – ИКМО), действующие в городских округах на постоянной основе, обладающие статусом юридического лица и имеющие большой опыт организации избирательных кампаний в масштабах города.

Такие избирательные комиссии обладают достаточными материально-техническими, организационными и кадровыми ресурсами.

Закрепление статуса ИКМО как муниципального органа, не входящего в структуру органов местного самоуправления, не допускает разрыва системы избирательных комиссий, сохраняет сложившиеся в системе избирательных комиссий в Российской Федерации механизмы системного контроля, в том числе делает правомерным участие избирательных комиссий субъекта Российской Федерации (далее – ИКСРФ) в формировании ИКМО, обжалование действий и решений ИКМО и их должностных лиц в ИКСРФ.

Вопросы финансового, материально-технического обеспечения деятельности ИКМО разрешаются в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 25 сентября 1997 года № 126-ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации». Обязанность обеспечения деятельности комиссии (предоставление на безвозмездной основе помещений для размещения избирательной комиссии муниципального образования как муниципального органа, хранения избирательной документации и документации референдума до передачи в архив или уничтожения по истечении сроков хранения, обеспечение связью, транспортом, оборудованием, охрана предоставляемых помещений и документации) исполняется органами местного самоуправления за счет средств местного бюджета. Урегулированы и вопросы финансирования ИКМО на проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по изменению границ, преобразованию муниципального образования, голосованию по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления за счет средств соответствующего местного бюджета. Это позволяет муниципальной комиссии иметь все необходимые условия для полноценного исполнения своих полномочий.

Законодательно определены статус члена ИКМО, работающего на постоянной (штатной) основе, уровень материального и социального обеспечения которого приравнен к уровню обеспечения лица, замещающего муниципальную должность в представительном органе муниципального образования, и статус работников аппарата ИКМО как муниципальных служащих.

Вместе с тем, участники конференции отмечали, что имеются случаи неправовых форм решения разногласий между ИКМО и ИКСРФ, подтвержденной в судах ангажированности решений ИКМО. В связи с этим участники конференции поддержали предложения по совершенствованию федерального законодательства в вопросах, касающихся статуса и порядка формирования ИКМО в целях усиления их независимости от органов местного самоуправления, персональной ответственности председателей ИКМО за действия (бездействие) избирательных комиссий, не соответствующие требованиям законодательства. Для повышения эффективности деятельности системы избирательных комиссий может быть введен запрет на создание в пределах одной и той же территории (муниципальный район, городской округ, не имеющий территориального деления) ТИК и ИКМО одновременно.

Одновременно требуется нормативно закрепить основания и порядок более широкого использования потенциала ИКМО, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, в городских округах, имеющих территориальное деление, в вопросах регистрации (учета) избирателей, осуществлении мероприятий по правовому обучению избирателей и организаторов выборов.

Обобщив опыт и предложения, высказанные в ходе конференции, участники конференции рекомендовали:

1.1. Обратиться к субъектам права законодательной инициативы с предложением о внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части порядка формирования ИКМО, установив, что половина состава ИКМО назначается по предложению ИКСРФ.

Кроме того, предусмотреть возможность освобождения от должности председателя ИКМО вышестоящей избирательной комиссией (ИКСРФ) в случае принятия ИКМО решения в нарушение требований законодательства, невыполнения решения суда и т.д.

Запретить формирование и деятельность в пределах одной и той же территории (муниципальный район, городской округ, не имеющий территориального деления) ТИК и ИКМО одновременно. Решение данного вопроса отнести к компетенции законодателя субъекта РФ.

1.2. Рекомендовать для использования положительную практику вхождения председателя ИКМО городского округа, имеющего территориальное деление, в состав ИКСРФ в качестве члена избирательной комиссии субъекта РФ с правом решающего голоса.

1.3. Рассмотреть вопрос о возложении на ИКМО городских округов, имеющих территориальное деление, функций по координации и обеспечению работы по обучению организаторов выборов и других участников избирательного процесса, подготовке кадрового резерва избирательных комиссий, оказанию методической, организационно-технической помощи ИКСРФ в работе с ТИК, как в период организации и проведения выборов, так и в межвыборный период.

1.4. В целях обеспечения полномочий глав администраций городских округов, имеющих территориальное деление, формирование и ведение муниципального фрагмента Регистра избирателей, участников референдума последний абзац пункта 1.2. Положения о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации с изменениями, внесенными постановлением ЦИК России от 29 декабря 2005 года № 164/1084-4, дополнить предложением следующего содержания: «При этом в городских округах, имеющих территориальное деление, к работе по регистрации (учету) избирателей, участников референдума привлекаются избирательные комиссии муниципальных образований, имеющие статус юридического лица, при наличии согласия муниципального образования» (учитывая возможность осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий за счет собственных доходов местных бюджетов в соответствии с п.2 ст. 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 10.05.2007 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Обеспечить разработку и организовать оснащение за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования комплексами средств автоматизации ГАС «Выборы» ИКМО городских округов, имеющих территориальное деление на своей территории (более одного КСА ТИК), в конфигурации, позволяющей формирование и ведение муниципального фрагмента Регистра избирателей, участников референдума. Определить статус системных администраторов ИКМО либо урегулировать их взаимоотношения с ИКСРФ.

1.5. В целях обеспечения системного подхода в повышении профессионального уровня руководителей ИКМО и работников их аппаратов предусмотреть возможность обучения указанных лиц на базе РАГС с участием членов ЦИК России, специалистов Аппарата ЦИК России и РЦОИТ при ЦИК России за счет средств соответствующих муниципальных образований.

1.6. Урегулировать вопрос правового обучения избирателей и организаторов выборов на местах с привлечением средств бюджетов соответствующих муниципальных образований.

Реализация указанных предложений не повлечет за собой дополнительных затрат из федерального и регионального бюджетов. В то же время использование материально-технического потенциала ИКМО с учетом финансирования их деятельности и проводимых ими мероприятий из местных бюджетов, будет способствовать укреплению материально–технической и финансовой основы системы избирательных комиссий России.

2.9. В области организационной и кадровой работы

Конференция по вопросам местного самоуправления, которая в течение 2008 года была проведена АСДГ, способствовала формированию общих подходов к решению существующих местных проблем и развития межмуниципального общения.

Прошедшая 16–17 сентября в г. Иркутске конференция «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления» – наглядный пример взаимодействия и попытки разрешения накопившихся вопросов и проблем.

В ходе конференции обсуждались следующие вопросы:

1. Организационные основы взаимодействия администрации муниципального образования и представительного органа местного самоуправления.

2. Изменения в регулировании вопросов установления требований к образованию в соответствии со специализацией (профилем, направлением деятельности) по должности муниципальной службы. Практика правового регулирования вопросов установления специализации.

3. Квалификационные разряды (классные чины) муниципальных служащих: правовые аспекты и практика.

4. Об опыте работы по организации повышения квалификации муниципальных служащих.

5. Организация работы в области охраны труда.

6. Правовое и организационное решение вопросов предоставления муниципальным служащим гарантий на медицинское обслуживание.

7. О создании и внедрении в эксплуатацию системы автоматизации управления персоналом «Гран-КАДР».

Участники конференции, заслушав и обсудив доклады и выступления, обменявшись опытом и мнениями по вопросам правового регулирования муниципальной службы и совершенствования кадровой работы, предложили к рекомендации следующее:

1. Осуществлять дальнейший обмен опытом в области организационной и кадровой работы, организации и управления охраной труда в органах местного самоуправления.

2. Обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с просьбой ускорить внесение изменений в Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации», регламентирующих вопросы присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим.

3. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации предусмотреть в региональном законодательстве механизм, позволяющий увеличить размер пенсий за выслугу лет, назначаемых муниципальным служащим.

4. Рекомендовать органам местного самоуправления учесть опыт города Иркутска при проведении аттестации муниципальных служащих, организации работы в области охраны труда, установлении специализации (направлений деятельности) по должностям муниципальной службы, а также опыт в создании и эксплуатации системы автоматизации управления персоналом «Гран-Кадр».

5. Рекомендовать органам местного самоуправления учесть опыт города Красноярска в вопросах повышения квалификации муниципальных служащих.

При осуществлении кадровой работы:

–
выделить в качестве приоритетных направлений вопросы формирования и эффективного использования кадрового резерва, повышения квалификации муниципальных служащих;

– соблюдать при подборе кадров квалификационные требования, предъявляемые к муниципальным служащим, в частности, требования соответствия профессионального образования специализации (направлению деятельности);

– учитывать результаты аттестации муниципальных служащих при решении вопросов замещения должностей муниципальной службы и формирования кадрового резерва;

– включать в состав аттестационных комиссий специалистов-психологов, а также представителей научных, образовательных учреждений, иных организаций, приглашаемых в качестве независимых экспертов по вопросам, связанным с муниципальной службой;

– формировать План повышения квалификации муниципальных служащих с учетом результатов аттестации муниципальных служащих и на основании рекомендаций аттестационных комиссий.

Обсуждая вопросы организационной деятельности исполнительно-распорядительных органов власти в современных условиях в ходе реформы местного самоуправления, участники отмечали все возрастающую роль организационной составляющей в системе исполнительной власти.

Благодаря постоянно действующим семинарам и конференциям АСДГ существует возможность общаться со своими коллегами из других регионов, наличие раздела «Информационно-аналитические материалы» на сайте www.asdg.ru позволяет постоянно иметь под рукой аналитику по многим отраслям муниципальной деятельности.

Многие проблемы переходят из года в год. Невозможность их решения заключается в основном в отсутствии финансовых источников либо соответствующих законодательных норм. И все-таки мобилизация всех имеющихся ресурсов финансовых, материальных, трудовых, правильный выбор приоритетов, сотрудничество двух ветвей власти: представительной и исполнительной, а также субъекта федерации и муниципалитета – залог успешного решения предусмотренных законом задач в существующих условиях. Такая ситуация, наблюдается во многих регионах.

Среди наиболее значимых достижений деятельности администраций муниципальных образований в 2008 году хотелось бы отметить:

В Новосибирске в соответствии с основными задачами в прошедшем году велась организационная работа по следующим направлениям:

Организационное обеспечение подготовки и проведения выборных кампаний

Вся работа мэрии города строилась с учетом требований Конституции Российской Федерации, «выборного» законодательства и велась в соответствии с планами основных организационных мероприятий по подготовке и проведению выборов.

В рамках данной работы был подготовлен пакет распорядительных документов, план по информированию и повышению активности населения, сформированы планы культурных мероприятий на избирательных участках.

Основной формой информационно-разъяснительной работы стало проведение информационных встреч с трудовыми коллективами и на жилмассивах. Был сформирован и утвержден соответствующий график.

Кроме того, была организована работа городского штаба по оказанию содействия избирательным комиссиям в подготовке и проведении выборов. В заседаниях штаба принимали участие заместители мэра города, руководители структурных подразделений мэрии. Проводились комплексные проверки готовности помещений и мест для голосования.

Организационное обеспечение подготовки проведения Всероссийской переписи населения 2010 года

В 2008 году осуществлен ряд подготовительных организационных мероприятий по подготовке проведения Всероссийской переписи населения 2010 года посредством организации работы по проведению инвентаризации состояния адресного хозяйства с выявлением количества недостающих или пришедших в негодность аншлагов с названиями улиц, номерных знаков домов в районах города. Полученные адресные программы от администраций районов по проведенной инвентаризации направлены начальнику департамента энергетики и ЖКХ.

Организационное обеспечение проведения массовых мероприятий общегородского значения

В 2008 году организационная работа заключалась в осуществлении координации действий структурных подразделений мэрии по подготовке к мероприятиям по подведению итогов работы мэрии города Новосибирска и структурных подразделений мэрии, которые состояли из:

1) итоговых совещаний-отчетов в администрациях районов города и департаментах мэрии (обеспечение материалами о социально-экономическом развитии районов участников совещаний, формирование списков участников от мэрии для посещения итоговых совещаний, передача телефонограмм участникам о дате, времени, месте проведения мероприятий, рассылка списков участников в структурные подразделения мэрии, контроль присутствия участников на мероприятии);

2) расширенного заседания президиума мэрии по вопросу «Об основных задачах на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годы»;

3) церемонии награждения и праздничного концерта в НГАМТ «Глобус».

Кроме того, проводилась организационная работа по подготовке и проведению мероприятий, посвященных памятным датам и государственным праздникам (День Весны и Труда, День Победы, День науки, 1-ый съезд общественности, где была принята Хартия города Новосибирска, новогоднее поздравление мэром структурных подразделений мэрии и др.).

В 2008 году в связи с празднованием 115-летия со дня основания г. Новосибирска перед мэрией города стояли серьезные задачи:

1) участие в организации и проведении праздничных мероприятий, посвященных Дню города, встрече иногородних гостей;

2) подготовка и утверждение мэром плана мероприятий по организации вручения Памятных знаков «За трудовую доблесть в честь 115 годовщины со дня образования города» структурными подразделениями мэрии, организация мероприятия по торжественному вручению Памятных знаков жителям города.

Систематически и планомерно ведется работа с Почетными жителями города. Почетные жители регулярно привлекаются к участию в городских торжественных мероприятиях. К 115-летию города Новосибирска была проведена большая работа по подготовке и изданию Книги «Золотые имена Новосибирска», в которой впервые были объединены сведения о Почетных жителях города. Была организована презентация, на которой в торжественной обстановке Почетным жителям вручались ценные подарки вместе с книгой. Запоминающимся это мероприятие стало еще и потому, что на нем вручались паспорта лучшим школьникам города, достигшим возраста гражданской зрелости. Для юных граждан России это мероприятие стало уроком гражданственности.

В рамках межмуниципального сотрудничества совместно с АСДГ были организованы и проведены 5 конференций АСДГ, причем 2 из них – совместно с СРГ и МАГ; 5 заседаний правлений секций АСДГ; общее Собрание АСДГ и Форум глав городов.

За период 2008 года городу Барнаулу удалось достичь определенных успехов в развитии городского округа по различным направлениям.

Успешно проведены выборы депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, депутатов Барнаульской городской Думы и главы города.

Благодаря поддержке Губернатора Алтайского края А.Б. Карлина, город стал участником 6 Федеральных целевых программ. Общий объем финансирования, которых, составил около 3 млрд руб.

Барнаул участвует в 19 краевых целевых и 11 ведомственных программах с общим объемом финансирования более 2,9 млрд руб.

По итогам Всероссийского конкурса муниципальных образований город Барнаул награжден Дипломом за лучшую практику управления муниципальным хозяйством, удостоен Диплома I Международного смотра-конкурса «Лучший город СНГ», Диплома I Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование в сфере управления общественными финансами» и Почетного Диплома Министерства регионального развития РФ по итогам Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» за 2007 год.

В 2008 году организационная работа аппарата администрации городского округа «Город Чита» проводилась в соответствии с квартальными и годовым планами работы. Были проведены приемы Мэром города передовиков пограничной службы подшефных соединений и частей пограничного управления ФСБ России по Республике Бурятия и Читинской области, Почетных граждан города Читы.

Наиболее значимые мероприятия:

– проведена работа в городском округе «Город Чита» по организационно-техническому обеспечению выборов Президента Российской Федерации;

– проведена работа по подготовке и проведению выборов депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края первого созыва;

– в связи с образованием Забайкальского края приведена в соответствие нормативно-правовая база;

– проведено праздничное шествие трудовых коллективов предприятий, учреждений, организаций и театрализованные представления на центральной площади и площадках в районах города в честь празднования Дня города;

– гражданину города присвоено высшее звание городского округа «Город Чита» «Почетный гражданин города Читы»;

– проведено совещание с руководителями предприятий и организаций города Читы по итогам работы за 2008 год;

– выполнение основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2008 году.

В 2008 году в Ангарском муниципальном образовании была проинвентаризирована и разработана новая нормативная база по организации бюджетного процесса в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации».

Внедрен электронный документооборот с Управлением Федерального казначейства по Иркутской области в части администрирования доходов бюджета Ангарского муниципального образования. Таким образом, в настоящее время в Управлении имеется электронный документооборот со всеми участниками бюджетного процесса.

В 2008 году приобретен и установлен программный комплекс «Муниципальный закуп», что позволило автоматизировать процедуру контроля по принятию и исполнению бюджетных обязательств (от стадии подачи заявки на проведение торгов до оплаты денежных обязательств).

В Красноярске управлением кадровой политики и организационной работы в 2008 год было проведено 22 общегородских мероприятия, в организации которых принимали участие работники управления кадровой политики и организационной работы, том числе:

– проведена организационная работа по выборам Главы города и депутатов городского Совета (2 марта);

– вступление в должность Главы города П.И. Пимашкова;

– Общегородская Ассамблея «Красноярск. Технологии будущего»;

– две конференции АСДГ;

– IV съезд Совета муниципальных образований края;

– День города;

– городской Форум – 2008;

– городские торжественные и праздничные мероприятия: 23 февраля, 63-летие Победы, День России, День народного единства, вечерние оздоровительные зарядки.

Одним из наиболее важных направлений деятельности управления кадровой политики и организационной работы является профессиональное развитие муниципальных служащих. В течение 2008 года в администрации города проведено профессиональное обучение 692 человек (в 2007 году – 675 человек).

Договоры и муниципальные контракты на обучение заключаются исключительно с ВУЗами, имеющими государственную аккредитацию и выдающими документы государственного образца (Сибирский Федеральный Университет, Красноярский государственный аграрный университет, Сибирская академия государственной службы, Красноярский государственный педагогический университет им. В.П. Астафьева и другие). В случае отсутствия необходимой для обучения тематики в образовательных учреждениях, разрабатываются индивидуальные образовательные программы: так, совместно с Сибирским Федеральным Университетом разработаны программы «Оценка инвестиционных проектов», «Делопроизводство. Деловой русский язык».

За 2008 год были проведены 57 конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы.

Всего в конкурсах приняли участие 264 претендента, из них 53 человека поступили на муниципальную службу, 32 человека были зачислены в резерв кадров.

В 2008 году организовано прохождение стажировки в органах администрации города финалистов конкурса 2007 года: совместно с органами администрации города сформулирован перечень проектных заданий, обобщены отчеты, произведена оплата стажировки за счет средств бюджета администрации города.

Управлением кадровой политики и организационной работы был организован и проведен конкурс «Лучший муниципальный служащий города Красноярска». Победитель конкурса в рамках празднования дня города был награжден знаком «Лучший по профессии» в номинации муниципальная служба.

В 2009 году планируется проведение обучения более 2000 муниципальных служащих по основным направлениям повышения квалификации: государственное и муниципальное управление, противодействие коррупции, информационные технологии, делопроизводство, деловой русский язык.

Деятельность Администрации города Улан-Удэ в истекшем году осуществлялась в соответствии с планом работы органов местного самоуправления городского округа «город Улан-Удэ» на 2008 г., планом действий Администрации города по реализации Программы социально-экономического развития.

Прошедший год был ознаменован юбилейными датами: 85-летие образования Республики Бурятия, 85-летие придания городу Улан-Удэ статуса столицы, 70-летие городских районов. Год проходил под знаком «Год семьи: социальные инновации».

В городе Черемхово среди наиболее значительных результатов работы аппарата следует отметить внедрение новых форм работы с обращениями граждан:

– в фойе здания администрации установлен ящик «Обращения граждан к мэру» (обращения изымаются ежедневно);

– три раза в неделю проводятся «Дни контроля при мэре города Черемхово» по выполнению обращений граждан с приглашением заявителей и ответственных исполнителей (при необходимости, Дни контроля по обращениям граждан имеют выездной характер).

В целях межмуниципального сотрудничества по вопросам обмена информацией и опытом (в том числе и по вопросам организационной работы) 16 марта 2009 года будет подписано соглашение с муниципальными образованиями: «город Зима», «город Саянск», «город Усолье-Сибирское». Инициатором данного проекта явилось муниципальное образование «город Черемхово». Ожидаемые результаты: в рамках реализации соглашения выработать наиболее действенные и приемлемые схемы решения вопросов местного значения, развития городских округов.

В городском округе «Город Южно-Сахалинск» в 2008 году удалось организовать и оказать содействие городской территориальной комиссии при подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации и дополнительных выборов депутата городского Собрания города Южно-Сахалинска третьего созыва по двухмандатному избирательному округу № 6 на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» 2 марта 2008 года, и выборов депутатов Сахалинской областной Думы пятого созыва 12 октября 2008 года. Основной целью в подготовке и проведении выборов на территории города руководителями аппарата администрации и структурных подразделений администрации города явилось принятие необходимых мер для максимального содействия избирательным комиссиям в обеспечении явки избирателей.

В организационные мероприятия, обеспечивающие подготовку и проведение выборов, были вовлечены все структурные подразделения администрации города, более 500 специалистов. Кроме того, было организовано выдвижение в состав окружных и участковых избирательных комиссий представителей более 100 предприятий, учреждений и организаций различных форм собственности, расположенных на территории городского округа. Так на выборах только в работе 79 участковых избирательных комиссиях участвовало 779 человек.

В Усть-Илимске в области организационной работы в 2008 году наиболее значительно удалось сделать:

При исполнении бюджета города был реализован принцип подведомственности расходов бюджетов в соответствии со статьей 38.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Это позволило главным распорядителям бюджетных средств реализовать бюджетные полномочия в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Был внедрен блок учета договоров и муниципальных контрактов в системе АС-Бюджет. Приступили к освоению блока сбора заявок на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

Реализуется муниципальная программа развития образования, утвержденная решением городской Думы четвертого созыва; запущена в действие муниципальная модель профилизации образования на основании индивидуальных учебных планов в рамках сетевого взаимодействия образовательных учреждений города; организовано прохождение ЕГЭ по всем предметам; расширяются рамки социального партнерства; используются такие способы достижения результативности, как проектирование и моделирование (используется проектный метод педагогами и детьми в урочный и неурочной деятельности, активно моделируются системы методических служб образовательных учреждений, воспитательных систем); вышли на новый этап инновационной работы через индивидуальные инновационные проекты образовательных учреждений и отдельных педагогов.

В соответствии с Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в муниципальном образовании город Усть-Илимск удалось организовать работу по выполнению двенадцати условий статьи 14 данного закона и привлечению на территорию средств федерального и областного бюджетов для проведения капитальных ремонтов в многоквартирных домах.

В течение года подано две заявки в Правление Фонда в рамках региональных адресных программ. Получены средства:

– из Фонда содействия реформированию ЖКХ – 26866,8 тыс. руб.;

– из местного бюджета – 3047 тыс. руб.;

– из средств собственников –1995,4 тыс. руб.;

– из областного бюджета – 8000 тыс. руб.

Проведен комиссионный отбор подрядных организаций для проведения капитальных ремонтов в 14 многоквартирных домах.

В 2009 году перед муниципалитетами стоит много задач, и обеспечение в полном объеме и на должном качественном уровне решения вопросов, находящихся в компетенции муниципальной власти, продолжает оставаться главным.

2.10. В области информатизации муниципальных образований 

Развитие местного самоуправления в Российской Федерации в последние годы предъявляет повышенные требования к уровню информатизации в муниципальных образованиях, к обеспечению населения современными инфокоммуникационными технологиями.

2008 год с позиции информатизации муниципальных образований в Российской Федерации знаменателен тем, что органы местного самоуправления наиболее крупных городов от информатизации своей управленческой деятельности перешли к организации оказания муниципальных услуг с использованием информационно-коммуникационных технологии. Появился термин «Электронный муниципалитет», обозначающий программно-технический, технологический, информационный и организационный комплекс, предназначенный для оказания услуг жителям муниципальных образований.

Службы информатизации муниципальных образований – членов АСДГ в 2008 году решали две задачи:

1. Информатизация непосредственно деятельности органов местного самоуправления;

2. Организация доступа инфокоммуникационных технологий для жителей муниципальных образований, в первую очередь решение задачи перехода к оказанию муниципальных услуг населению и организациям в электронном виде.

С позиции внедрения отраслевых информационных систем, обеспечения деятельности органов местного самоуправления инфокоммуникационными технологиями и выхода на уровень информатизации всех служб необходимо отметить следующее.

В городах Ангарске, Красноярске, Улан-Удэ, Хабаровске в 2008 году успешно выполнены работы по информатизации здравоохранения. В Ангарске внедрена информационная система (ИС) для БСМП; в Улан-Удэ реализован пилотный проект ИС «Регистр ЛПУ» в количестве 125 АРМов в одной из поликлиник города, включая удаленные участки поликлиники; в Хабаровске, Красноярске завершение первого этапа работ позволило обеспечить жителей возможностью автоматической записи к врачам с применением Web-технологий и автоматизированных киосков, а также возможностью проведения дистанционного консультирования больных сотрудниками кафедр медицинских институтов.

В сфере управления движением городского пассажирского автотранспорта в Улан-Удэ реализована первая очередь проекта АСУ «Навигация» с использованием спутниковой навигационной системы ГЛОНАСС\GPS. Система обеспечивает мониторинг движения автотранспорта с отображением на электронной схеме города в режиме реального времени.

В целях информационного обеспечения процесса управления экономическим развитием муниципальных образований в городе Хабаровске в 2008 году продолжена эксплуатация системы по учету налоговых платежей предприятий и организаций города. Программа позволяет оперативно контролировать поступления в городской бюджет, формировать сводные отчеты по отраслям. Использование программы в течение нескольких лет позволило сформировать определенную статистику, что дает возможность осуществлять планирование деятельности на будущие периоды. В городе Норильске внедрена АИС мониторинга социально-экономического развития города.

В городах Ачинске, Норильске завершены работы по внедрению электронного документооборота и делопроизводства, что позволило сократить трудоемкость и существенно повысить оперативность работы с документами.

В городе Томске, имеющем богатый опыт в сфере информатизации, в 2008 году внедрены информационные системы:

ИС «КДН» (Комиссия по делам несовершеннолетних) для учета несовершеннолетних правонарушителей и их семей; учета правонарушений несовершеннолетних; принятых мер по факту правонарушений несовершеннолетними; мероприятий по защите прав несовершеннолетних; возможности работы с информацией о несовершеннолетних правонарушителях другими органами профилактики правонарушений;

ИС «Обеспечение жильем молодых семей» и ИС «Субсидирование процентной ставки», которые созданы в целях информационной поддержки реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы и городской целевой программы «Субсидирование процентной ставки по ипотечным жилищным кредитам отдельным категориям граждан, жителям города Томска» на 2009–2012 годы.

В 2008 году в городах Ангарске, Барнауле, Томске, Чите дальнейшее развитие получила инфраструктура муниципальной информационной сети. В этих городах все автоматизированные рабочие места включены в состав муниципальной информационной сети. В городах Томск и Чита осуществлен переход сегментов информационной сети к использованию волоконно-оптических линий, что позволил внедрить в работу Администраций городов IP-телефонию, селекторную связь, видеоконференции.

С позиции создания муниципальной информационной сети уникален опыт города Новосибирска. Работа более 3500 тысяч рабочих мест пользователей информационной сети управляется из единого центра. В Новосибирске также реализована система видеоконференцсвязи, позволяющая проводить совещания в режиме видеоконференций. Удостоверяющий центр мэрии города Новосибирска обеспечивает обмен персональными данными согласно требованиям законодательства.

Все муниципальные образования – члены АСДГ активно работали в области обеспечения информационной открытости органов власти и обеспечения жителей доступом к информационным ресурсам.

В рамках городских библиотечных систем отрыты пункты общественного доступа к информационным ресурсам в городах Барнауле, Красноярск, Новосибирск, Улан-Удэ и др.

Созданы и модернизированы официальные городские сайты с целью обеспечения горожан информацией о деятельности органов местного самоуправления в городах Ангарске, Новосибирске, Норильске, Чите, Улан-Удэ, Хабаровске, Комсомольске-на-Амуре.

В городе Комсомольске-на-Амуре на сайте администрации города внедрена система «Задай вопрос депутату», создан информационный интернет-ресурс «Кооперация» для размещения сведений о кооперации между промышленными предприятиями города и субъектами малого и среднего бизнеса.

В некоторых городах в 2008 году велась работа по переходу на оказание муниципальных услуг в электронном виде.

В Томске введена в эксплуатацию ИС «Единое окно», обеспечивающая:

– выполнение требований законодательства, нормативных актов администрации города Томска и генерального плана города Томска при отводе земельных участков для строительства;

– контроль хода подготовки документов исполнителями;

– уведомление заявителя оперативной информацией о ходе подготовки его документов;

– сокращение сроков подготовки документов.

В городе Улан-Удэ информационная система обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) отработана на пилотном участке территории города. В 2009 году планируется полномасштабное внедрение ИСОГД.

В Красноярске в 2008 году начата реализация принцип «одного окна» в деятельности администрации города при оказании услуг гражданам и организациям. Утверждены основные нормативно-правовые акты, обеспечивающие внедрение принципа «одного окна». Разработан и утвержден реестр услуг, оказываемых администрацией гражданам и организациям. Утвержден перечень услуг, переводимых на принцип «одного окна» в первую очередь. В рамках краевого проекта по созданию сети многофункциональных центров (МФЦ) ведется работа, ориентированная на оказание услуг в сфере земельно-имущественных отношений. Большое внимание уделяется обеспечению информационной безопасности деятельности администрации.

В городе Хабаровске во исполнение полномочий в области градостроительной деятельности, установленных Градостроительным кодексом РФ, законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ внедрена информационная система обеспечения градостроительной деятельности.

Выдача сведений о градостроительной деятельности по запросам юридических и физических лиц, государственных органов осуществляется в виде пакета документов по принципу «одного окна». За 2008 год выдано 2714 комплектов сведений ИСОГД по запросам физических и юридических лиц.

В департаменте муниципальной собственности различные информационные слои электронной карты города Хабаровска объединены в единую централизованную МГИС (муниципальная геоинформационная система), при помощи которой эффективно решаются следующие задачи:

– городской учет земельных участков;

– разграничение земель;

– инвентаризация земли;

– ведение адресного плана города;

– ведение реестра адресных единиц.

Также установлен электронный терминал, связывающий администрацию города и учреждение юстиции по регистрации прав по Хабаровскому краю, обеспечивающий формирование запроса и получение ответа по вопросам регистрации прав на недвижимое имущество по городу Хабаровску. Терминал защищен системой КриптоПро (разработчик – ООО «Крипто-Про», г. Москва), обеспечивающей передачу и получение данных по безопасному соединению. Данный терминал позволил сделать процесс запроса в учреждение юстиции полностью автоматизированным и сократил временные издерж​ки получения ответа до одного дня.

Учет муниципального имущества со всей историей взаимоотношений между муниципалитетом и юридическими и физическими лицами ведется в программном комплексе САУМИ (система автоматизированного учета муниципального имущества, разработчик – ООО «Центр автоматизации учета имущественных фондов», г. Новокузнецк). Вся разнородная информация (ранее находившаяся в разрозненных базах данных и отдельных файлах с данными) учитывается, хранится и обрабатывается централизованно и предоставляется санкционированным пользователям через единый интерфейс, что исключает временные задержки, как при внесении первоначальных данных, так и при дальнейшем анализе. Тем самым повышается эффективность работы всего департамента в целом.

2.11. В области потребительского рынка и защиты прав потребителей

В полномочия органов местного самоуправления в сфере торговли и услуг входит создание условий для обеспечения населения муниципальных образований услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания; организация ритуальных услуг; создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Сеть предприятий торговли и услуг на территориях муниципалитетов на протяжении ряда лет динамично развивается. На потребительском рынке появляются новые технологии, внедряются современные формы и методы обслуживания, расширяется спектр услуг населению. В торговой отрасли муниципалитетов, как и в целом в Российской Федерации, происходило ускорение проникновения на потребительский рынок современных форматов торговых предприятий. Продолжал активно развиваться сетевой ритейл, представленный как местными операторами, так и федеральными и региональными российскими структурами.

Крупноформатная торговля продолжила позитивное развитие в 2008 году: открывались торгово-развлекательные центры, предоставляющие посетителям новый уровень обслуживания с широкой инфраструктурой для совершения покупок, отдыха и развлечений (Новосибирск, Томск, Бийск, Хабаровск и др.).

Менялся и качественный состав объектов – на базе павильонов, магазинов, рынков после реконструкции появлялись современные торговые центры, супермаркеты (Биробиджан, Ванинский район, Зима, Норильск, Саяногорск, Саянск и др.). Быстрому развитию потребительского рынка за последние годы способствовали стабилизация экономического положения в стране, активная политика социальных преобразований в стране и создание благоприятного предпринимательского климата.

В Ванинском муниципальном районе стабильное состояние и устойчивое функционирование потребительского рынка нашли свое отражение в результатах инвестиционной деятельности, способствующей эффективности работы предприятий различных форм собственности. За период работы в 2008 году общая сумма привлеченных инвестиций в развитие торговли, общественного питания, бытового обслуживания для приобретения и модернизации оборудования, реконструкции и строительства торговых объектов, проведения ремонта фасадов, торговых залов и складских помещений, благоустройства прилегающих территорий составила до 30 млн руб.

Следует отметить, что в большинстве муниципальных образований преобладают участники рынка, осуществляющие деятельность в сфере розничной торговли. Отрасль активно участвует в реализации программ занятости населения, так как является не только стабильно функционирующей, но и перспективной в плане развития.

За предыдущие годы выросли не только личные доходы населения и объемы продаж товаров, но произошли изменения и в структуре потребления. В секторе непродовольственной торговли увеличилась продажа товаров длительного пользования, таких, как мебель, товары для дома, бытовая техника и электроника. Благодаря практике потребительского кредитования потребители получили больше возможностей для расходования средств на крупные покупки для дома. Предприятия торговли активно сотрудничали с банками, участвующими в программах кредитования населения, продолжают сотрудничество с банками по программам кредитования населения, но уже на более выгодных, с меньшими рисками, условиях для банков в части уменьшения сроков кредитования, более высоких процентных ставок, что связано с кризисом в банковской сфере.

В Новосибирске в целях создания условий устойчивого развития и финансовой стабильности в отраслях экономики города, проведения единой скоординированной политики по предотвращению возможных негативных последствий нестабильной ситуации на финансовых рынках и выработки совместных предложений с бизнес-сообществом города вышло распоряжение мэра города Новосибирска от 13.11.2008 № 21445-р «О создании межведомственной комиссии». Приказом первого заместителя мэра города Новосибирска при департаменте промышленности, инноваций и предпринимательства мэрии города была сформирована рабочая группа по финансовому мониторингу в сфере потребительского рынка, в состав которой вошли представители управления, руководители предприятий торговли. Была создана единая информационная площадка общего уровня доверия, подготовлено Соглашение о социальном партнерстве между сетевыми торговыми организациями.

В рамках подписанного соглашения мэрия установила фиксированными ставки арендной платы за арендуемые помещения и земельные участки. Торговые сети в свою очередь обязуются обеспечить в розничных предприятиях торговли наличие товаров, в количестве необходимом для удовлетворения потребностей населения города Новосибирска, а также выполнение условий договоров с местными товаропроизводителями по расчетам за поставленные товары.

С целью мониторинга текущей ситуации на потребительском рынке управлением потребительского рынка совместно с администрациями районов города проводилась работа по анализу финансово-хозяйственного положения в крупных несетевых предприятий торговли, реализующих продовольственные товары.

Кроме того, велась работа по мониторингу применения торговой наценки на продукты питания для принятия оперативных мер реагирования на имеющее место необоснованное повышение цен на товары первой необходимости. Торговым предприятиям было рекомендовано применять минимальную торговую наценку на социально-значимые продукты питания.

Организация выставок и сельскохозяйственных ярмарок является неотъемлемой частью мероприятий по поддержанию устойчивого продовольственного рынка, в части бесперебойного снабжения продуктами питания населения, в первую очередь малоимущих и социально незащищенных групп населения. Учитывая, сложную экономическую ситуацию, создавшуюся в стране в сентябре 2008 года мировым финансовым кризисом, организация ярмарок остается одной из важных задач в работе потребительского рынка в 2009 году.

В Норильске в 2008 году впервые прошла выставка-презентация товаров «Известные торговые марки в Норильске». Организаторами выступили Управление потребительского рынка и услуг администрации города Норильска и МУ «Кинокомплекс «Родина». Цель проведения выставки-презентации товаров – совершенствование форм и методов торговли, повышение информированности потребителей о товарах известных торговых марок, представленных на потребительском рынке муниципального образования город Норильск, создание условий хозяйствующим субъектам для успешного продвижения товаров и привлечения новых покупателей.

Представителями компаний-участников проводились различные мероприятия, направленные на привлечение посетителей: презентации товаров и услуг, консультации, проведение рекламных акций. С целью изучения общественного мнения в дни проведения выставки специалисты Управления потребительского рынка и услуг проводили анкетирование посетителей. У респондентов была возможность высказать организаторам выставки свои предложения и замечания, отметить понравившиеся торговые марки.

Для Ангарска приоритетными в 2008 году, по-прежнему, оставались меры, касающиеся регулированию цен на товары первой необходимости. Резкий рост цен в начале 2008 года на хлеб и хлебобулочные изделия, молоко и молочную продукцию показал значимость проблемы. Отделом потребительского рынка и по защите прав потребителей администрации города в вопросе сдерживания цен на потребительском рынке достигнут значимый успех: удалось увеличить количество поставщиков продукции на рынок, путем конкуренции «диктовать» цены. Определенную роль в решении проблемы сыграли мини-пекарни, малые предприятия. В городе продолжает успешно работать и развиваться городская программа в поддержку социально-незащищенных слоев населения. Количество объектов, работающих на потребительском рынка города и вошедших в эту программу за 5 месяцев увеличилось с 28 до 72. Данные предприятия, пользуясь спросом у населения на реализуемые социально-ориентированные товары (хлеб, молоко, масло растительное, яйцо куриное, сахар, соль, макаронные изделия, чай, табачные изделия) продолжают увеличивать товарооборот. Успешно развиваются предприятия общественного питания, повышают уровень и культуру обслуживания – более 50% прошли добровольную сертификацию, повысили классность предприятия. Отработаны мероприятия и созданы условия для сбыта продукции в поддержку местных производителей.

Общей стратегической задачей для всех секторов потребительского рынка является обеспечение качества и безопасности товаров и услуг. Наиболее остро эта проблема ощущалась в сфере неорганизованной торговли. Именно на рынках и в мелкорозничной сети реализуется основная масса фальсифицированной и некачественной продукции.

В Саяногорске в целях обеспечения безопасности и защиты потребительского рынка от некачественных товаров и услуг, фальсифицированной и контрафактной продукции было подписано соглашение о взаимодействии администрации города Саяногорска с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РХ. В 2008 году было проведено более 20 совместных мероприятий, в том числе проверки торговых точек на избирательных участках во время проведения выборов, направленных на повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению предприятиями потребительского рынка.

В Усолье-Сибирском для организации выполнения мероприятий по развитию и поддержке предприятий сферы потребительского рынка, а также для осуществления кадровой поддержки предприятий, повышения уровня квалификации кадров по заявкам предприятий торговли практиковалось проведение бесплатных семинаров, консультаций по вопросам торговли и услуг непосредственно на предприятиях, когда по заявке руководителя организации специалисты отдела проводили обучение непосредственно на рабочих местах.

В поиске оптимальных путей решения задач и проблем, дальнейшего развития сферы потребительского рынка существенную помощь может оказывать Ассоциация сибирских и дальневосточных городов. Важным направлением деятельности АСДГ является обмен опытом работы специалистов муниципалитетов, информационный обмен, разработка эффективных методик, содействие в разработке и внедрении прогрессивных технологий. Конференция, как один из вариантов данного направления, позволит обсудить наиболее актуальные вопросы, оперативно принять решение наиболее «узких» проблем:

– совершенствование организации рыночной торговли;

– стабилизация цен на ряд социально значимых товаров и услуг;

– система льготного кредитования малого бизнеса, поддержка предпринимателей в условиях кризиса;

– создание условий для развития отраслей, работающих на конечного потребителя;

– упорядочение мелкорозничной торговой сети, перевод объектов на стационарные площади;

– пути взаимодействия органов местного самоуправления с сетевыми организациями розничной торговли;

– координация деятельности по обеспечению качества и безопасности товаров и услуг на потребительском рынке и др.

2.12. В области поддержки и развития предпринимательства

Развитие малого бизнеса является вопросом особой государственной значимости. О важной роли малого и среднего предпринимательства для социально-экономического развития России, о проблемах, сопровождающих предпринимательство, и необходимости их радикального решения свидетельствует принятие базового Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации. Малый и средний бизнес – это база для предпринимательской активности и основа для расширения среднего класса.

Процесс развития предпринимательства в России происходит стремительно, и трудные и критические этапы развития предпринимательства постепенно преодолеваются. Значимость этого сектора российской экономики признана государством как одно из приоритетных направлений для развития.

Сектор малых и средних предприятий является неотъемлемым элементом любой развитой хозяйственной системы, без которого экономика и общество в целом не могут существовать и развиваться. Хотя уровень научно-технического и производственного потенциала любого развитого государства определяют крупные предприятия, однако основой жизни этих стран является малое и среднее предпринимательство как наиболее массовая и динамичная форма деловой жизни.

Основными достоинствами малого предпринимательства являются:

– функционирование на локальном рынке,

– быстрое реагирование на изменение рыночной конъюнктуры,

– непосредственная взаимосвязь с потребителем,

– узкая специализация на определенном рынке товаров и услуг,

– возможность начать собственное дело с малым стартовым капиталом,

– высокая восприимчивость к новшествам,

– вовлечение широких масс населения в активную предпринимательскую деятельность.

Малый и средний бизнес отличается более высоким уровнем эффективности капиталовложений по сравнению с крупным бизнесом. И это, несомненно, является еще одним достоинством малого предпринимательства.

Сектор малого и среднего предпринимательства объединяет жизненные интересы основной массы населения, вовлеченной в повседневную трудовую деятельность. Социальная значимость малого и среднего предпринимательства определяется массовостью группы мелких собственников – владельцев малых предприятий и их наемных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных качественных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Именно эта группа деятельного населения обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс продуктов и услуг в соответствии с быстро изменяющимися требованиями рынка. Высокая приспособляемость малого и среднего предпринимательства и массовый охват практически всех сфер рынка страны обеспечивают устойчивость развития экономики и способствуют стабильности политического климата.

Крупные формы предпринимательства способствуют повышению общехозяйственной эффективности за счет экономии на масштабах деятельности, а субъекты среднего предпринимательства придают экономике гибкость, мобильность, способность к быстрым структурным и техническим сдвигам.

Для создания благоприятных условий развития субъектов малого и среднего предпринимательства, во исполнение Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» за отчетный период в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока были приняты нормативно-правовые акты и целевые программы поддержки малого и среднего предпринимательства. В Артеме, Чите, Благовещенске и др. подписан ряд распоряжений и постановлений в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства городов:

– распоряжение администрации Артемовского городского округа от 04.02.2008 г. № 44-ра «О создании Координационного совета по формированию муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Артемовском городском округе»;

– решение Думы Артемовского городского округа от 04.12.2008 г. № 51 «О Положении о содействии развитию малого и среднего предпринимательства на территории Артемовского городского округа»;

– постановление администрации Артемовского городского округа от 16.04.2008 г. № 331-па «О Совете предпринимателей сферы потребительского рынка при главе Артемовского городского округа»;

– распоряжение Мэра города Читы от 01.07.2008 г. № 1750-р «Об осуществлении полномочий отраслевыми (функциональными) органами администрации городского округа «Город Чита» в сфере развития малого и среднего предпринимательства»;

– распоряжение Мэра города Читы от 15.07.2008 г. № 1848-р «О ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, оказываемой администрацией городского округа «Город Чита»;

– распоряжение Мэра города Читы от 14.07.2008 г. № 1832-р «О создании Совета по развитию малого и среднего предпринимательства»;

– решение Думы городского округа «Город Чита» от 16.10.2008 г. № 169 «О порядке предоставления муниципальных гарантий в городском округе «Город Чита»;

– постановление Мэра города Читы от 17.11.2008 г. № 214 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа «Город Чита» на 2009-2011 годы»;

– распоряжение Мэра города Читы от 20.11.2008 г. № 3051-р «Об утверждении положения об общественной приемной по вопросам предпринимательства»;

– постановление мэра города Благовещенска от 21.10.2008 г. № 3355 «Развитие и поддержка предпринимательства в городе Благовещенске на 2009–2011 годы».

Решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 25.04.2008 № 96 утверждена Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2008–2010 годы. Программой предусмотрены такие мероприятия поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), которые ранее в городе не практиковались. Например:

– предоставление субсидий на компенсацию части затрат по уплате процентов по кредитам, привлеченным СМСП в кредитных организациях;

– субсидирование затрат за пользование выставочными площадями для участия в выставках СМСП, работающих в социально значимых направлениях, а также местных товаропроизводителей;

– предоставление в аренду части помещений муниципальных образовательных учреждений под организацию частных учреждений дошкольного образования; 

– привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к внедрению новых форм организации питания в образовательных учреждениях города;

– проведение среди субъектов малого и среднего предпринимательства городских конкурсов проектов по развитию важных направлений в здравоохранении;

– проведение городских конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих рабочие места для инвалидов, выпускников учреждений начального профессионального образования, школьников;

– создание Интернет-страницы «Малое и среднее предпринимательство» на сайте администрации г. Кемерово;

– проведение журналистских конкурсов на лучший материал, подготовленный о предпринимательстве;

– организация семинаров по вопросам менеджмента, бухгалтерского учета, налогообложения, хозяйственного права, составлению бизнес-планов;

– организация обучения руководителей и специалистов субъектов малого предпринимательства, специалистов организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства по программе управления в сфере инновационных технологий;

– введение факультативного курса в общеобразовательных учреждениях по основам предпринимательской деятельности и т.п.

Практика реализации мероприятий показала их реальную необходимость и значимость. В частности, финансовая поддержка за счет средств городского бюджета была оказана 18 СМСП в общей сумме на 4,4 млн руб.

В Горно-Алтайске Решением городского совета депутатов от 28 августа 2008 г. № 6-3 была утверждена муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск» на 2008–2010 годы».

В программе запланированы различные виды финансовой и информационной поддержки. Еженедельно проводятся заседания инвестиционной комиссии под руководством Первого заместителя главы Администрации города Горно-Алтайска по инвестиционно-финансовой политике. На заседаниях рассматриваются заявления от субъектов малого и среднего предпринимательства по льготному кредиту, уменьшению ставки оплаты за аренду земли и др. вопросы. При обращении предприятий и предпринимателей по интересующим вопросам проводятся индивидуальные консультации. В рамках программы в 2008 году освоено 26121,28 тыс. руб., в том числе:

– средств республиканского бюджета 2801,28 тыс. руб. (субсидирование части % ставки);

– средств местного бюджета 22920 тыс. руб. (субсидирование части процентной ставки – 725 тыс. руб., муниципальные гарантии предприятиям – 22195 тыс. руб.);

– средств из внебюджетных источников 400 тыс. руб. (предоставление льготных кредитов).

В Биробиджане в целях поддержки и развития предпринимательской деятельности на территории городского округа Дума города утвердила программу «Содействие развитию малого предпринимательства на территории муниципального образования «Город Биробиджан» Еврейской автономной области в 2008 году». Программа состояла из пяти разделов, направленных на обеспечение оптимальных условий для устойчивого развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Город Биробиджан» Еврейской автономной области. Финансирование программы в 2008 году осуществлялось из средств бюджета муниципального образования.

Основные мероприятия по реализации политики администрации города Бийска в сфере развития малого предпринимательства на 2008 год были сформулированы в ведомственной целевой программе «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в городе Бийске на 2008–2010 годы». Один из основных разделов данной Программы направлен на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства. В этой сфере значимым событием в 2008 году стало открытие 1 апреля Информационно-консультационного центра поддержки предпринимательства города Бийска. Данный проект был реализован в рамках создания сети информационно-консультационных центров в муниципальных образованиях Алтайского края для обеспечения единого информационного пространства и развития консультационных услуг. Основной задачей Центра является оказание предпринимателям консультационных услуг, касающихся ведения предпринимательской деятельности, обеспечение равного доступа субъектов предпринимательства к информационным ресурсам Алтайского центра поддержки предпринимательства. Центр открыт при отделе по поддержке предпринимательства и туризма Администрации города Бийска. За период работы в центр поступило более 300 обращений, оказано более 500 услуг, как информационного, так и консультационного характера. Большая часть обращений приходится на вопросы открытия и развития собственного дела, по существующим программам финансовой поддержки и др.

С целью поддержки предпринимательства Советско-Гаванского района совместно с Советом по предпринимательству была разработана муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Советско-Гаванском муниципальном районе на 2008–2010 годы». Программой предусмотрено выполнение мероприятий по правовому, информационному, научно-методическому обеспечению малого и среднего предпринимательства, консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях реализации государственной политики по поддержке малого и среднего предпринимательства в городе Славгороде решением городского Собрания депутатов № 85 от 16.12.2008 г. принята городская Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Славгороде на 2009–2011 годы». Основными направлениями реализации программы являются совершенствование нормативно-правовой базы поддержки СМСП, оказание информационной и методической помощи СМСП и др.

В 2008 году решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.10.2008 г. принята долгосрочная целевая муниципальная программа развития малого и среднего предпринимательства на 2009–2020 гг. На программные мероприятия запланировано:

– на весь период реализации – 30 млн руб., в том числе из бюджета города – 26 млн руб., из бюджета Камчатского края – 4 млн руб.;

– на 2009 г. – 1,5 млн руб., из бюджета города – 5 млн руб., из бюджета края – 2,5 млн руб.

В результате реализации Программы планируется ежегодный рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10%; создание 9000 новых рабочих мест.

В 2008 году в Хабаровске продолжалась реализация четвертой по счету городской целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Хабаровске на 2007–2009 годы», утвержденной решением Хабаровской городской Думы от 23.01.2007 № 388 с учетом изменений, утвержденных решениями Думы от 23.01.2007 № 338 и от 16.12.2008 № 710. Основная цель – формирование благоприятной экономической среды, стимулирующей устойчивую деятельность субъектов малого предпринимательства города, повышение качества и эффективности мер государственной поддержки. 

В рамках краевой целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае» на 2008–2010 годы город Норильск принял участие в конкурсе муниципальных целевых программ поддержки предпринимательства. Став победителем, муниципалитет получил субсидию для реализации мероприятий, предусмотренных программой «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Норильске» на 2008–2010 годы.

Подобная программа в области поддержки предпринимательства, развития малого и среднего бизнеса была принята в 2008 году и на территории муниципального образования Туруханский район.

В Саяногорске в утвержденной муниципальной целевой программе «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2009–2011 годы» впервые в приоритетные направления поддержки и развития малого и среднего предпринимательства включено молодежное и семейное предпринимательство. Предусмотрено финансирование ряда мероприятий. Общий объем финансирования по программе составляет 600 тыс. руб.

В рамках реализации целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городе Томске на 2007–2010 годы», утвержденной решением Думы города Томска от 31.10.2006 № 322 определены основные направления поддержки малого бизнеса. Основной упор был сделан на оказании информационной и методической помощи, в частности – в составлении бизнес-планов и в продвижении проектов для дальнейшего их участия в конкурсах, проводимых Администрацией Томской области.

В 2008 году в Новосибирске началась реализация третьей городской целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Новосибирске» на 2008–2010 годы. Данная Программа разработана с учетом требований федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

В целях активизации инвестиционной деятельности в 2008 году между администрацией города Славгорода и Славгородским отделением № 179 Сбербанка России ОАО заключено Соглашение о сотрудничестве по вопросам финансово-кредитных отношений поддержки малого бизнеса на 2008 год. В рамках Соглашения в 2008 году субъектами малого бизнеса получено кредитов на сумму 13492000 руб., возмещено средств из краевого бюджета в размере 309138,49 руб., из федерального бюджета – 60617,2 руб.

В Горно-Алтайске подписано соглашение между администрацией города и Сбербанком о сотрудничестве по вопросам финансово-кредитных отношений поддержки малого бизнеса. В целях реализации данного Соглашения в администрации города создана инвестиционная комиссия по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства для выдачи ходатайства в Сбербанк по предоставлению льготного кредита. В 2008 году освоено 14 млн руб., на 2009 год запланировано освоить 30 млн руб. Постановлением Администрации города Горно-Алтайска от 04.09.08 г. № 70 был принят Порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий на возмещение части процентной ставки по привлеченным кредитам. Всего было освоено на цели субсидирования процентной ставки 3526,28 тыс. руб. Субсидировано 54 кредита, которые были взяты на развитие направлений, определенных Порядком предоставления субсидий: сферы услуг, туризма, деревообработки и производства лектехсырья, стройиндустрии. Субсидии получили 44 предприятия и индивидуальных предпринимателя.

В Новоалтайске в течение отчетного периода действовали соглашения с тремя банками (находящимися на территории города) о сотрудничестве по вопросам финансово– кредитных отношений поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2008 г. субъектам малого предпринимательства города Новоалтайска оказана финансовая поддержка 6 организациям в виде субсидирования части банковской процентной ставки по 11 кредитным договорам. Сумма компенсации составила 991044,5 руб., что помогло расширить производственные и торговые площади, приобрести сырье для производства продукции.

В октябре 2008 года администрация города Томска выиграла конкурс на предоставление из средств областного бюджета субсидий местным бюджетам в целях подготовки муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, объявленный Администрацией Томской области. На реализацию программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в г. Томске на 2007–2010 годы» было получено 5 млн руб., на реализацию Целевой инновационной программы муниципального образования «Город Томск» на 2008 год было получено 3 млн руб. Также на реализацию мероприятий Целевой инновационной программы муниципального образования «Город Томск» на 2008 год было дополнительно привлечено 45 млн руб. из федерального бюджета и 8,5 млн руб. из иных источников (собственные средства предприятий).

В Нягани в 2008 году впервые в рамках городской целевой Программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Нягани на 2007–2011 годы» оказана финансовая поддержка в виде субсидий из бюджета муниципального образования города и бюджета округа субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в рамках «семейного бизнеса». Данная поддержка способствовала в 2008 году сохранению 115 рабочих мест, созданию 40 рабочих мест; открытию цеха по хлебопечению, открытию цеха по производству полиэтиленовых пакетов, открытию салона-парикмахерской. С целью создания благоприятного налогового климата для развития предпринимательской деятельности расширен перечень бытовых услуг, в отношение которых может применяться единый налог на вмененный доход, снижен корректирующий коэффициент К2 на бытовые и автотранспортные услуги, на объекты стационарной и нестационарной торговой сети, а также на объекты общественного питания на территории рынков открытого типа, установлены льготы по земельному налогу для предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере туристического бизнеса, бытового обслуживания, перерабатывающего производства.

С апреля 2008 года согласно Постановлению мэра города Новосибирска № 281 от 08.04.2008 г. началась реализация Положения об оказании финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в форме субсидирования части процентных выплат по банковским кредитам за счет средств бюджета города. Финансовая поддержка содействует развитию малого и среднего предпринимательства. Ее цель – содействие повышению инвестиционной активности предпринимателей, реализация совместных программ мэрии Новосибирска и банков по финансовой поддержке, развитие и совершенствование инфраструктуры поддержки предпринимательства. Предоставление такой помощи происходит на конкурсной основе предпринимателям, зарегистрированным в Новосибирске и проработавшим не менее двух лет. Сфера деятельности претендентов на финансовую поддержку включает материальное производство и услуги. Это – строительство, логистика, производство строительных и отделочных материалов, строительство дорог, научные разработки, транспорт, инженерно-технические услуги, бытовые услуги, производство, связанное с выпуском продукции для городского хозяйства; содержание, обслуживание и развитие инфраструктуры города и ЖКХ, производство импортозамещающей продукции; производство экспортных товаров несырьевых отраслей, иные виды деятельности, ориентированные на развитие города. Субсидии предоставляются на срок действия кредитного договора, но не более чем на три года и составляют 0,5 ставки рефинансирования ЦБ РФ.

В Комсомольске-на-Амуре в целях финансово-кредитной поддержки среднего и малого предпринимательства из средств местного бюджета в 2008 г. предоставлены льготные кредиты в размере 1 600 тыс. руб.

В качестве финансовой поддержки, направленной на совершенствование и развитие инвестиционной деятельности субъектов предпринимательства, во Владивостоке в октябре 2008 года принят муниципальный правовой акт о порядке предоставления субсидий за счет средств бюджета города субъектам малого и среднего предпринимательства. Субсидированию подлежит часть расходов субъектов предпринимательства по уплате процентов по привлеченному кредиту в сумме до 3 млн руб. на реализацию инвестиционных проектов общегородского значения. Участие в программе предполагает получение компенсации суммы процентов по кредиту в размере двух третей ставки рефинансирования, устанавливаемой Центральным банком России. Сумма ежемесячной безвозмездной субсидии сегодня составляет 8,6%. В 2008 г. не поступило ни одной заявки от предпринимателей. В связи с этим город намерен упростить механизм принятия решения по поводу получения субсидий. Разработан проект муниципального правового акта о порядке предоставления субсидий в 2009 г. субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации.

В Бийске в 2008 году велась активная работа по привлечению субъектов малого предпринимательства к участию в программах государственной финансовой поддержки, оказывалась помощь по подготовке пакета документов на краевую инвестиционную комиссию. В результате этого субъекты малого предпринимательства города получили поддержку в форме субсидирования части банковской процентной ставки на общую сумму 1,9 млн руб. Кроме того, субъекты малого предпринимательства города, производящие товары на экспорт, получили субсидирование затрат в размере 1,38 млн руб. по программе субсидирования затрат малым организациям, производящим товары на экспорт, начавшей свое действие осенью 2008 года (в соответствие с постановлением Администрации Алтайского края от 11.09.2008 № 373 «О государственной поддержке субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта»). Администрацией города на 2008 год заключалось соглашение с Бийским отделением № 153 Сбербанка России о сотрудничестве по вопросам финансово-кредитных отношений по поддержке малого бизнеса. Администрацией города предоставлялись ходатайства о снижении процентной ставки по привлекаемым кредитам субъектам малого предпринимательства по социально-значимым для города проектам.

В Барнауле впервые из городского бюджета распределено 3 млн руб. на компенсацию части банковской процентной ставки по кредитам, полученным предпринимателями, занимающихся производственной деятельностью. Наряду с этим из краевого и федерального бюджета было привлечено еще около 13 млн руб. для 100 субъектов малого и среднего предпринимательства города. Определен перечень из 33 перспективных направлений развития городского хозяйства для вложения инвестиций представителями реального сектора экономики. Подписано очередное Соглашение о сотрудничестве между администрацией города Барнаула и Алтайским банком Сбербанка России о льготном кредитовании в размере 250 млн руб., эти средства распределены с учетом мнения администрации. 22 декабря 2008 года подписано новое Соглашение о сотрудничестве с лимитом кредитования субъектов малого предпринимательства на сумму 300 млн руб. 

С целью стимулирования и развития инвестиционных процессов в городе Хабаровске выпущен шестой сборник инвестиционных предложений предприятий города, который в 2009 году будет издан на английском и китайском языках для привлечения иностранного капитала в экономику города. Сборник инвестиционных предложений предприятий города Хабаровска распространяется не только на территории России, но так же и в странах Азиатско-Тихоокеанского региона, в том числе через службу деловой информатизации BISNIS Министерства Коммерции и торговли США.

Один из важных элементов поддержки предпринимательства города является размещение муниципальных заказов на поставки продукции и оказание услуг у субъектов малого предпринимательства. Тем более что законодательно сегодня установлен порог обязательного участия в размещении муниципальных заказов субъектов малого предпринимательства: от 10 до 20% общего годового объема поставок товаров, выполненных работ, оказанных услуг. В 2008 году по результатам размещения муниципального заказа 125 малых предприятий приняли участие в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) продукции, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд. 

Доля участия субъектов малого предпринимательства в качестве поставщиков по результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд администрации города Владивостока за 12 месяцев 2008 года составила 16,4%. Цена муниципальных контрактов, заключенных с субъектами малого предпринимательства, составила 213,7 млн руб.

В Сургутском районе за 2008 год более 20% от общего объема муниципального заказа размещено у субъектов малого предпринимательства. 

В Норильске на сайте Управления потребительского рынка и услуг с периодичностью один раз в 3–4 дня в 2008 году обновлялись разделы с информацией Управления муниципального заказа и информацией муниципальных заказчиков о проводимых ими закупках.

В Хабаровске среди победителей конкурсов на размещение муниципального заказа в 2008 году субъекты малого бизнеса составляют 70% от общего числа победителей конкурсов. Доля объема муниципальных закупок, приходящаяся малый бизнес, составляет 47%. Всего в 2008 году было размещено заказов на сумму около 6,3 млрд руб.

Во исполнение Федерального Закона РФ № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в Советско-Гаванском муниципальном районе создана единая районная комиссия для осуществления заказов на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. В 2008 году применялась аукционная система. Проведено 172 торга, в том числе 6 открытых конкурсов, 25 открытых аукционов и 141 запрос котировок. Единой районной комиссией проведено 185 заседаний. По итогам проведенных торгов заключено 329 муниципальных контрактов на общую сумму 105,9 млн руб. В результате проведения процедуры торгов получена экономия бюджетных средств в сумме 17,1 млн руб., в том числе средств бюджета района – 13,7 млн руб.

В рамках реализации целевых программ в городах Сибири и Дальнего Востока проводятся различные конкурсы для предпринимателей.

В городе Красноярске в октябре 2008 года прошел Сибирский форум деловых услуг «Предпринимательство Сибири. Договор – 2008», участие в котором муниципальное образование город Норильск принимало в пятый раз. Цель форума – открытый диалог между бизнесом и властью, привлечение государственных органов, общественных и коммерческих организаций к поддержке малого и среднего бизнеса в крае. Всего в форуме приняли участие 132 предприятия, в том числе и предприниматели из Норильска.

В рамках форума были подведены итоги ежегодного краевого конкурса «Предприниматель года», участников оценивали по 16 номинациям. В семи номинациях победителями стали норильские предприниматели.

С целью публичного признания лучших предприятий района проведен конкурс на звание лучшее предприятие Сургутского района среди предприятий промышленности, строительства, транспорта и сельского хозяйства. Проведен конкурс среди предприятий общественного питания «Право на доброе имя» и среди парикмахерских «Новое качество услуг».

Для продвижения продукции новоалтайских товаропроизводителей на рынок Новоалтайска и за его пределы в апреле 2008 года администрацией города при участии общественного совета по развитию предпринимательства при главе администрации города проведена 5 ежегодная выставка-продажа «Наша продукция каждой новоалтайской семье». Представляли свою продукцию на выставке 33 фирмы города. Продукция, представляемая на выставке-продаже самая разнообразная: кондитерские изделия, рыба и рыбопродукты, снековая продукция, хлебобулочные изделия, мебель, грунт, предметы интерьера, керамическая мозаика, домашний текстиль, трикотажные изделия, и т.д.

Администрацией городского округа «Город Чита» инициировано проведение акции «Сделано в Чите» с целью ознакомления населения города с работой местных товаропроизводителей (освещение деятельности предприятий в электронных, печатных и теле – радио – передающих СМИ). Было организовано 15 пресс-туров.

В целях создания условий для продвижения услуг и товаров, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства Нягани, организовано участие в 9 выставках-ярмарках международного, всероссийского, окружного и городского значения. Для формирования благоприятного общественного мнения о малом и среднем бизнесе и распространения передового опыта работы лучших субъектов предпринимательской деятельности администрацией города совместно с Няганским филиалом фонда поддержки предпринимательства Югры организовано и проведено 11 городских конкурсов, в которых участвовало 350 субъектов предпринимательства. В целях развития у подрастающего поколения интереса к предпринимательской деятельности в рамках Программы проводятся конкурсы «Предпринимательство сегодня» и конкурсы бизнес-проектов среди молодежи до 30 лет. Ежегодно предприниматели города участвуют и становятся лидерами в окружном конкурсе «Лучший товар Югры». Город Нягань дважды (в 2007 и 2008 годах) становился победителем всероссийского конкурса «Успех» по Уральскому федеральному округу, в номинации «Лучший город по женскому предпринимательству».

В Хабаровске в честь Дня российского предпринимательства проведено награждение лучших руководителей предприятий и предпринимателей (40 чел.) Почетной грамотой администрации города и Благодарностью Мэра города с вручением ценных подарков. Проведена организационная работа по привлечению предпринимателей города к участию во Всероссийской ярмарке «Дни малого и среднего бизнеса – 2008» в г. Москве, всего от города приняли участие 8 предприятий и предпринимателей, занят ряд призовых мест. Подготовлено и принято участие города Хабаровска во всероссийском конкурсе женского предпринимательства «Золотая птица». Город Хабаровск признан победителем в номинации «Лучшее муниципальное образование по участию женщин в социально-направленном предпринимательстве, способствующий повышению роли женщины» по Дальневосточному Федеральному округу. 

Конкурсы «Лучший предприниматель 2008 г.» прошли и в Шелеховском районе, Славгороде, Саяногорске, Комсомольске-на-Амуре, Зиме, Барнауле, Горно-Алтайске и других муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока.

Для определения основных направлений, мер и способов содействия развитию малого и среднего предпринимательства, для тесного контакта между муниципальной властью и предпринимателями в городах и районах Сибири и Дальнего Востока создаются Советы предпринимателей, Советы по развитию малого и среднего предпринимательства, Фонды поддержки малого и среднего предпринимательства.

С 2008 года начал свою деятельность Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Горно-Алтайске. На заседаниях Координационного совета заслушивается информация о различных принятых нормативно-правовых документах, касающихся поддержки малого предпринимательства. Также решаются организационные вопросы, обсуждаются практические вопросы помощи субъектам малого и среднего бизнеса. Члены Координационного совета принимают участие в обсуждении наиболее актуальных и острых вопросов развития предпринимательской деятельности, обсуждении разрабатываемых документов и контроле над реализацией принятых решений. Заседания Координационного совета, как правило, проходят два раза в месяц. С 2009 года принято решение проводить регулярно в администрации города Горно-Алтайска встречи с предпринимателями различных отраслей. Первый вторник каждого месяца – встреча с представителями стройиндустрии, Второй и четвертый вторник – заседания Координационного совета, третий вторник – встреча с представителями предприятий товаропроизводителей.

В Хабаровске для повышения эффективности работы по взаимодействию с предпринимательским сектором экономики города и обеспечения участия объединений предпринимателей в разработке и согласовании нормативных правовых актов установлен порядок взаимодействия структурных подразделений администрации города с предпринимательским сектором экономики при подготовке нормативных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства. Из 40 принятых нормативных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства, 21 или 52,5% согласованы с городским Советом по предпринимательству при Мэре города. При разработке других нормативных актов структурные подразделения взаимодействовали с бизнесом в формате проведения круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп, а также путем проведения независимых экспертиз, информационно-разъяснительной работы для учета мнения и предложений представителей делового сообщества.

В Новосибирске организованы встречи мэра города Городецкого В.Ф. с предпринимателями города в каждом районе. В ходе этих встреч мэру было задано более 110 вопросов, которые обобщены и отданы на проработку и реализацию во все профильные департаменты мэрии. По итогам этих встреч к концу 2008 года во всех районах города созданы районные Советы предпринимателей.

Совет предпринимателей при главе Ванинского муниципального района координирует деятельность органов исполнительной власти и субъектов малого и среднего бизнеса. Совет предпринимателей при главе района является постоянно действующим консультативно-совещательным органом при главе района по вопросам развития предпринимательства и его эффективной поддержки на муниципальном уровне. В целях координации, устойчивого развития и практического взаимодействия предпринимательских структур с администрацией района, выработки мер по поддержке и развитию предпринимательства в районе утверждено постановление главы Ванинского муниципального района от 17.07.2008 г. № 279 «Положение о Совете предпринимателей при главе Ванинского муниципального района». В 2008 году состав Совета предпринимателей обновился, увеличился, в него вошли представители всех направлений предпринимательской деятельности. За прошедший год проведено 6 заседаний Совета, на которых обсуждались вопросы взаимодействия администрации Ванинского муниципального района и предпринимателей района по самым разным направлениям: социальная сфера, благоустройство территорий, участие предпринимателей в акции по продаже товаров с предоставлением скидок в честь 70-летия Хабаровского края и 35-летия Ванинского района, своевременная расчистка территорий от снежных заносов в зимний период и т.д.

На заседаниях созданного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Мэре города Читы рассматривались такие вопросы, как: эффективность работы субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства; совершенствование финансовых инструментов для развития малого бизнеса, предлагаемых банками; подготовка кадров для субъектов малого и среднего бизнеса и другие. Подобные Советы созданы в Шелехове, Сургутском районе, Артеме и других муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока.

Малое и средние предпринимательство позволяет обеспечить частичное решение проблемы занятости населения. Так при содействии администрации города Черемхово на двух малых предприятиях реализуются проекты в рамках Областной государственной целевой программы «Содействие занятости и социальной реабилитации инвалидов Иркутской области». Для создания новых рабочих мест и модернизации оборудования предприятиями привлечено 10,9 млн руб.

Численность занятых на малых предприятиях Шелеховского района по итогам 2008 года составляет 2740 человек. Удельный вес занятых на малых и средних предприятиях в общей численности экономически активного населения составляет 10,4%.

Более 100 рабочих мест создано на предприятиях малого и среднего бизнеса в Полысаево.

Доля работающих в малом бизнесе Биробиджана (без микропредприятий) составляет 14,18% от общей численности занятых в экономике городского округа.

Администрациями городов были организованы курсы повышения квалификации в сфере бытового обслуживания, торговли, общественного питания, совещания по вопросам защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении надзорных мероприятий контролирующими и правоохранительными органами, семинары по вопросам изменения налогового законодательства, проходили «круглые столы» представителей малого и среднего бизнеса со специалистами фондов поддержки предпринимательства и кредитных учреждений о мерах государственной поддержки и кредитных программ малого бизнеса. С целью повышения юридической грамотности предпринимателей издавались сборники нормативно-правовых документов, работали информационно-консультационные центры, была организована работа телефонов «прямая линия». Для освещения работы администраций в области поддержки малого и среднего предпринимательства активно привлекались средства массовой информации и интернет-сайты администраций муниципальных образований. На этих сайтах размещена информация об инвестиционной деятельности, о залоговом обеспечении инвестиционных проектов, наиболее интересных достижениях малых предприятий и предпринимателей, и другим вопросам, которые предприниматели могут использовать для эффективного развития своего бизнеса.

Представителям малого и среднего предпринимательства предоставляются в аренду нежилые помещения муниципальной собственности для осуществления предпринимательской деятельности. В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» муниципальными образованиями Сибири и Дальнего Востока утвержден перечень муниципального имущества, возможного к использованию субъектами малого и среднего предпринимательства и организациями, образующий инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на льготных условиях в целях оказания муниципальной помощи. Эти объекты исключены из плана приватизации и теперь будут предназначены только для сдачи в аренду предпринимателям. Так же определено муниципальное имущество, арендуемое субъектами малого и среднего предпринимательства, по которому в соответствии с законом предпринимателям будет предоставлено преимущественное право выкупа с рассрочкой платежа на 3 года. 

Сфера малого предпринимательства – это неотъемлемая часть социально-экономической жизни муниципального образования. Малые и средние предприятия выполняют важную социальную функцию, являясь эффективным средством развития деловых и предпринимательских навыков у населения, повышения степени его адаптивности к рыночным отношениям.

Принятие закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ и ряд шагов для облегчения условий работы малых предприятий открыли перед малыми предприятиями новые возможности и перспективы для стабильного роста. Российские власти на всех уровнях осознают необходимость создания благоприятных условий для развития в стране малого бизнеса.

Принципиально важной составляющей политики по развитию малого предпринимательства стали эффективные меры по расширению доступа малых предприятий к участию в программах муниципальной поддержки, кредитно-финансовым ресурсам, объектам имущественной, производственной и инженерной и информационной инфраструктурам, повышению информированности предпринимателей о мерах, реализуемых администрациями муниципальных образований по поддержке малого бизнеса.

Международный финансовый кризис ставит под угрозу деятельность многих представителей бизнеса, в том числе, и малых предприятий. Очевидно, что именно малый бизнес является так называемой «подушкой безопасности» для экономики любой страны, способствует ее выходу из кризиса, в связи с чем возникает необходимость в разработке администрациями дополнительных мер, способствующих стабильному функционированию субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях кризиса.

2.13. В области социальной поддержки населения

Социальная работа должна способствовать актуализации потенциала человека, тогда как самоактуализация, проявляясь в социальной деятельности, активизирует развитие современной общественной жизни. В 2008 году Ассоциация продолжила сотрудничество с Фондом «Институт экономики города» (г. Москва) в рамках реализации программы «Социально-экономическое развитие и управление на местном уровне: новое качество роста». В феврале 2008 года АСДГ совместно с Советом муниципальных образований Камчатской области и Советом муниципальных образований Хабаровского края реализовали данный проект на территории Хабаровского края (Хабаровск) и Камчатского края (Петропавловск-Камчатский). Курс «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере» был проведен Институтом экономики города при поддержке Агентства США по международному развитию (АМР США). Как и в прошлом году, курс прошел с положительной динамикой и был очень хорошо воспринят слушателями. Учебный курс был обучающим, и все слушатели получили сертификат о повышении квалификации.

В 2008 году экспертами АСДГ проведен анализ состояния в области социальной поддержки населения, отмечены успехи и выделены проблемы, которые необходимо решать в ближайшее время.

Из достижений муниципальных образований за прошедший год можно отметить следующие:

В 2008 году Администрацией города Бийска проводилась большая работа в области социальной поддержки населения:

– реализован проект «Социальное такси», который предназначен для оказания определенным категориям граждан, нуждающимся в данном виде социальной поддержки, транспортных услуг по доставке к социально-значимым объектам города и обратно к месту проживания на условиях частичной оплаты;

– произведены выплаты гражданам, достигшим возраста, дающего права на трудовую пенсию по старости, компенсации разницы в стоимости единого социального проездного билета;

– выплачены пособия на оплату проезда к месту учебы и обратно, а также приобретение билетов учащимся муниципальных общеобразовательных учреждений из неблагополучных и малообеспеченных семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на муниципальный общественный транспорт;

– в целях социальной поддержки малообеспеченных семей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с апреля по ноябрь 2008 года проведена организация временной занятости несовершеннолетних;

– выплачено социальное пособие для компенсации расходов малоимущих граждан по уплате налога на имущество физических лиц и компенсационные выплаты гражданам, пострадавшим в результате повышения уровня грунтовых вод за 2007 год;

– многодетным семьям оказывалась финансовая помощь из резервного фонда города для строительства собственного жилья;

– 44 ребенка из семей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, направлены на отдых и оздоровление в санаторий-профилакторий «Золотой колос» (г. Туапсе).

В Комсомольске-на-Амуре в соответствии с государственными полномочиями по социальной защите и социальному обслуживанию населения в 2008 году органами социальной защиты населения города сделано следующее: 

1. На возмещение затрат по предоставлению льгот по федеральному, краевому законодательству и отдельным правовым актам местного самоуправления гражданам города в 2008 году поступило 537,2 млн руб., в том числе:

1.1. Возмещены затраты по предоставлению льгот 43726 гражданам города предприятиям ЖКХ в сумме 342,0 млн руб., в том числе:

206,7 млн руб. в соответствии с краевым законодательством;

134,9 млн руб. в соответствии с федеральным законодательством;

0,36 млн руб. – льготы Почетным гражданам города.

1.2. На выплату 18571 гражданам компенсации за услуги связи – 28,0 млн руб.

1.3. На предоставление 66999 гражданам льгот по проезду на городском транспорте – 167,2 млн руб., в том числе:

– на ежемесячную денежную выплату на проезд в городском транспорте региональным льготникам (по 100 руб.) –58,9 млн руб.;

– на возмещение расходов транспортным предприятиям города по организации проезда по единым социальным проездным билетам перечислено 108,3 млн руб. 

2. В 2008 году адресная социальная помощь малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам оказывалась в соответствии с краевой целевой Программы «Социальная поддержка граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, малоимущих и других категорий граждан на 2008 год» и «Дополнительными мерами социальной помощи для отдельных категорий граждан», утвержденными распоряжением администрации города от 19.12.2007 г. № 3653-ра.

Затраты на оказание адресной социальной помощи в соответствии с краевой целевой Программой составили 11248,5 тыс. руб. (2007 г. – 10853,4 тыс. руб.), помощь получили 14805 чел. (2007 г. – 19419  ел.), в том числе 6180 пенсионеров.

В городе Мирном в 2008 году утверждена среднесрочная Программа приоритетных направлений социальной политики города и Мирнинского района РС (Я) на 2009–2012 годы, в которую вошли следующие подпрограммы:

подпрограмма развития культуры в городе Мирном «Культурный город»;

подпрограмма развития физической культуры и спорта в городе Мирном «Спортивный город»;

подпрограмма «Социальная поддержка населения»;

подпрограмма развития молодежной политики и патриотического воспитания в городе Мирный «Молодой город».

С 01.01.2009 г. в администрации города создан Отдел социальной политики штатной численностью 2 человека, который будет осуществлять курирование подпрограммы «Социальная поддержка населения». Данная подпрограмма предполагает целенаправленную работу городской администрации во взаимодействии с учреждениями и организациями всех форм собственности, общественными объединениями граждан, направленную на дальнейшую социализацию общества, на решение вопросов местного значения с учетом всех категорий граждан. Предоставление социальных услуг и оказание материальной помощи, как основные формы работы, будут производиться на основе принципа адресности, индивидуального подхода, как к конкретному гражданину, так и к определенным слоям населения, что позволит наиболее эффективно использовать бюджетные средства. 

В 2008 году на оказание материальной помощи из городского бюджета выделено 360 тыс. руб. Для рассмотрения заявлений граждан создана специальная комиссия, состоящая из депутатов городского Совета и специалистов Администрации города. В соответствии с решением городского Совета утвержден перечень категорий граждан, имеющих право льготного проезда в городском пассажирском транспорте. Сумма выделенных средств на эти цели составила 4629,59 тыс. руб. В настоящее время в соответствие с решением сессии городского Совета готовится местный нормативный правовой акт об оказании адресной социальной помощи многодетным семьям на проезд в городском транспорте, достаток которых ниже прожиточного минимума. 

2008 год прошел под девизом года семьи, в течение которого были проведены многочисленные мероприятия, профинансированные на сумму свыше 11 млн руб. В данный момент готовится к изданию сборник «Год семьи в Мирном», содержащий отчетную информацию. 

Постановлением Главы Администрации МО «Город Мирный» № 59 от 16.02.2009 г. утвержден план мероприятий года молодежи в МО «Город Мирный» в 2009 году, что было одобрено на торжественной сессии городского Совета, проведенной совместно с Молодежным парламентом города (решение № 14-5 от 19.02.2009 г.). Еще одним знаменательным событием для горожан стала презентация Гимна города, который отныне звучит в качестве официального символа муниципального образования «Город Мирный».

Городская Администрация активно взаимодействует с органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению правонарушений и безнадзорности среди несовершеннолетних, принимает участие в комплексно-профилактических операциях по плану Мирнинского управления внутренних дел: «Подросток», «Группа», «Выпускник», «Всеобуч», «Игла», «Быт», «Улица». Также можно отметить, что в 2008 году сбылась мечта мирнинских подростков – Администрацией города для юных спортсменов построена большая площадка (скейт-парк) с ограждением, надежная и отвечающая всем требованиям безопасности, с необходимым оборудованием для тренировок. 

В настоящее время Администрацией города проводится работа по реализации проекта «Социальный магазин». Это будет первое подобное учреждение в районе, что позволит улучшить условия жизни малоимущих граждан, а также тех, кто оказался в кризисной ситуации.

2008 год для социальной службы города Новокузнецка был ознаменован двумя важными событиями – это проведение на территории Российской Федерации года Семьи и продолжение социальной реформы, которые выражены выходом ряда новых законодательных и нормативных актов в сфере социальной поддержки населения и, в частности, подготовки к переходу на денежные выплаты взамен натуральных льгот, внедрением национальных стандартов и административных регламентов социального обслуживания. Оба этих события определили главные приоритеты развития Комитета социальной защиты г. Новокузнецка в 2008 году. 

Так, Год Семьи принес долгожданные плоды в сфере демографии. Число рождений в Новокузнецке впервые за 15 лет почти достигло 7-тысячной отметки, что больше на 18% или почти на тысячу детей показателя 2007 года.

Основными успехами города Новосибирска в сфере реализации социальной поддержки и социального обслуживания населения можно считать:

1. В ходе реализация городской целевой программы социальной поддержки населения на 2008–2010 годы в прошедшем году был сделан акцент на следующие направления:

Помощь гражданам на газификацию домов индивидуальной застройки. В 2008 году помощь получили 107 семей на сумму 25,7 млн руб. (средний размер помощи на 1 семью – 25,5 тыс. руб.). Сумма выделенных средств в 2008 году почти в 6 раз больше, чем в 2007 году и в 20 раз больше, чем в 2004 году.

Заключение договоров пожизненной ренты. Общее количество действующих договоров пожизненной ренты с жителями города на 01.01.2009 –– 129. Расширен круг получателей ренты – право на заключение договора по ренте получили граждане, имеющие в собственности комнату или несколько комнат в квартире и инвалиды с детства с 50-летнего возраста. На обслуживание договоров ренты из бюджета города в 2008 году израсходовано более 9,6 млн руб.

Оказание помощи ветеранам Великой Отечественной войны. На оказание им адресной социальной помощи в 2008 году израсходовано 4,5 млн руб. На данные средства было отремонтировано 586 квартир, решены проблемы по телефонизации для 295 ветеранов. С 2008 года все 100-летние юбиляры получают единовременную выплату 25,0 тыс. руб.

В целях социальной поддержки и материального стимулирования инвалидов, обучающихся в высших и средних специальных учебных заведениях города, мэрия города выплачивала именные стипендии в размере 300,0 руб. в месяц. В 2008 году именные стипендии получили 323 студента-инвалида. Ежегодно из бюджета города на выплату стипендий студентам-инвалидам, обучающимся в вузах, планируется направлять более 500 тыс. руб. 

С 2003 года введена в действие муниципальная дисконтная карта для льготного обслуживания в магазинах и аптеках города (с 7% скидкой) для ветеранов ВОВ, инвалидов, малообеспеченных семей. В 2008 году количество муниципальных дисконтных карт увеличилось с 73 до 92 тысяч. В целях сохранения стабильного социально-экономического положения в 2009 году перечень обслуживаемых по ней граждан расширен. Кроме того, с 01 февраля 2009 года установлено муниципальное социальное пособие для граждан трудоспособного возраста, попавших в трудную жизненную ситуацию, в связи с увольнением с работы по сокращению, в виде доплаты до величины прожиточного минимума на каждого члена семьи.

Для муниципальных льготников в 2005 году введена единовременная денежная выплата в размере стоимости единого социального проездного билета, что в настоящее время позволило более 150 тыс. граждан воспользоваться правом бесплатного проезда в муниципальном и коммерческом транспорте. Сегодня по «социальной карте» обслуживается 42 коммерческих маршрута – 582 единиц транспортных средств.

Впервые в 2008 году была оказана адресная помощь выпускникам общеобразовательных школ – детям из малообеспеченных семей, ее получили 285 детей. Для многодетных и малоимущих неполных семей предоставлена льгота на речном пассажирском транспорте, 11 тыс. детей из малообеспеченных семей получали горячее питание, более 2430 детей получили адресную помощь к началу учебного года.

2. Реализация программы «Дети и город» на 2004–2008 гг.:

Значимым направлением реализации программы явилось проведение в 2006 и в 2008 гг. мероприятий, посвященных году семьи. Проделанная работа позволила положить основы для дальнейшего совершенствования семейной политики.

Началась активная работа:

– создание районной и городской модели профилактики социального сиротства;

– организация конференций, форумов опекунов, многодетных и приемных родителей, циклы образовательных семинаров по семейной политике;

– привлечение общественных организаций к реализации семейной политики через создание и выпуск журналов семейной тематики, организацию работы службы детской общественной приемной, развитие волонтерского движения, семейных клубов, фотовыставок и многое другое;

– привлечение бизнес структур по трудоустройству детей – выпускников детских домов;

– открытие архитектурно-ландшафтных композиций «Аисты», «Материнский сквер»;

– организация обучения специалистов различных ведомств новым формам методам работы с различными категориями семей.

В целях общественного признания женщин-матерей из многодетных семей, постановлением мэра города Новосибирска учрежден Диплом мэрии города Новосибирска для многодетных матерей, родивших и воспитавших пять и более детей и единовременное денежное вознаграждение из расчета 2,5 тыс. руб. на 1 ребенка. С 2006 года выплачивается единовременная материальная помощь семьям, возраст родителей в которых более 30 лет. С 2008 года ее размер увеличен с 5 до 10 тыс. руб. Общий объем финансирования в 2009–2011 годах на эти цели составит 58,4 млн руб.

Ежегодно в городе Новосибирске проводится конкурс «Женщина года», в котором принимают участие женщины – руководители бизнес структур. 

Благодаря конкурсу «Женщина года» город имеет сегодня актив женщин – руководителей, работающих в разных сферах, которые активно участвуют в жизни города, становятся авторами, инициаторами социальных программ. По инициативе одной из победительниц выпущена энциклопедия по народному фольклору, получившая Государственную премию. Благодаря инициативе другой участницы конкурса в городе действует уникальный центр «Надежда» по реабилитации детей с онкогематологическими заболеваниями. Это единственная общественная организация в России, которая занимается реабилитацией детей, страдающих тяжелыми онкологическими и гематологическими заболеваниями, и входит в международную конфедерацию ICOOP – Родители мира против рака.

С целью информирования семей о мерах социальной поддержки семей с детьми Управлением социальной поддержки населения мэрии города Новосибирска издан справочник «Семья. Дети. Новосибирск», который помогает семьям с детьми воспользоваться правом на получение различных видов пособий, льгот, выплат, социальных услуг. Издана подарочная книга «Здравствуй, счастье мое!», которая вручается в роддомах родителям, у которых появился малыш. 

В декабре 2008 года состоялись Дни Новосибирска в Государственной думе РФ, в том числе и по вопросам семейной политики. В «круглом столе», посвященном данной теме, приняли участие председатели различных комитетов Госдумы РФ, высшие должностные лица города Новосибирска, представители Совета депутатов города Новосибирска и общественность. В связи с высокой заинтересованностью, проявленной к выступлениям делегатов, в 2010 году планируется выездное совещание Комитета ГД по вопросам семьи, женщин и детей на территории города Новосибирска.

3. Реализация городской целевой программы «Развитие доступной среды жизнедеятельности для маломобильных жителей города Новосибирска» на 2008–2010 годы: 

Оказана адресная помощь – 468,0 тыс. руб. 11 инвалидам для оборудования подъездов домов пандусами.

1514,0 тыс. руб. направлено на комплексное благоустройство территории, прилегающей к жилым домам, в которых проживают слабовидящие инвалиды, что создает условия безопасного, удобного пользования территорией их массового проживания.

Обустроены пандусами комплексный центр социального обслуживания населения, 24 муниципальных объекта здравоохранения, 10 образовательных учреждений, 4 учреждения физической культуры и спорта, 14 библиотек, 3 объекта связи.

Знаками для парковки специального автотранспорта инвалидов оборудовано 15 стоянок возле социально значимых объектов.

Службой «Социальное такси» выполнено 8617 заявок на сумму 3,2 млн руб.

12 единиц муниципального транспорта общего пользования оборудовано электронными маршрутными указателями (бегущая строка), 100 единиц – внутренними системами для громкого объявления остановок (автоматическими аудиоинформаторами, 20 единиц трамвайных маршрутов – наружными динамиками).

200 тыс. руб. бюджетных средств направлено на оборудование звукосигнальными приставками 30 светофорных объектов на перекрестках дорог и пешеходных переходах.

Открыт пункт проката технических средств реабилитации, что позволило инвалидам (в т.ч. детям-инвалидам) бесплатно получать их во временное пользование.

Организованы передвижные читальные залы для обслуживания инвалидов на дому.

Оборудована творческая мастерская для детей-инвалидов.

Изготовлено и передано для использования в работе в государственное учреждение культуры «Новосибирская областная специальная библиотека для незрячих и слабовидящих» 50 экз. аудиоиздания «Новосибирск – Красный проспект» и 450 экз. «Схема выходов из Новосибирского метрополитена», 2 тактильно-визуальных пособия (макета) – здание и фойе Государственного академического театра «Красный Факел», подземного перехода.

Разработан и размещен на сервере мэрии города Новосибирска портал «Незримый Новосибирск».

4. Разработаны и утверждены 2 городские целевые программы «Дети и город» на 2009–2011 годы (в продолжение ранее действующей) и «Улучшение демографической ситуации в городе Новосибирске» на 2009–2011 годы (разработана впервые).

5. Деятельность отрасли в 2008 году осуществлялось в условиях оптимизации системы оказания социальных услуг, внедрения новых форм и технологий социального обслуживания, совершенствования структуры. В связи с изменением потребностей общества в социальных услугах, усилено внимание к реализации комплексного подхода решения проблем конкретной семьи, предупреждения семейного неблагополучия.

Продолжена реализация широкомасштабных изменений, к наиболее значимым из них относятся:

– изменение в механизмах финансирования;

– усиление роли информационных технологий и телекоммуникаций;

– реструктуризация системы учреждений;

– разработка и введение новой системы оплаты труда.

В 2008 году в связи с уменьшением количества детей, оставшихся без попечения родителей, были закрыты 2 отделения временного пребывания несовершеннолетних при МУ «КЦСОН» Советского и Ленинского районов. На высвобожденных площадях открыто отделение реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями Советского района, организована деятельность экспериментальной площадки по профилактике социального сиротства Ленинского района.

Также в 2008 году были расширены до 30 койко-мест площади отделения временного пребывания при МУ «ТЦСО» Первомайского района, что позволило привести помещения, предусмотренные для размещения воспитанников приюта, в соответствие с санитарно-эпидемиологическими требованиями, требованиями пожарной безопасности.

Реорганизация в 2008 году муниципального учреждения по обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов «Ветеран» путем присоединения к нему МУ «Родничок» позволило исключить дублирование их отдельных функций.

С целью организации круглогодичного оздоровления воспитанников учреждений временного пребывания (социальных приютов города) на баланс МУ Центр социальной реабилитации для несовершеннолетних «Виктория» в 2008 году была передана база отдыха «Ромашка», которая начнет свою работу после проведения капитального ремонта.

6. Инновационная деятельность:

С целью устранения причин и условий, способствующих росту социального сиротства, оптимизации деятельности органов и учреждений, работающих с семьей, детьми-сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей, на базе Ленинского района был реализован пилотный проект по созданию и отработке муниципальной модели профилактики социального сиротства. В 2008 году данный проект получил статус экспериментальной площадки для разработки и апробации механизмов профилактики социального сиротства.

В рамках экспериментальной деятельности создана и продолжает развиваться социальная инфраструктура, которая представлена целым комплексом учреждений, служб, площадок, общественных структур, нацеленных на выполнение поставленных задач. 

С 2007 года на базе Первомайского района реализуется проект политической партии «Единая Россия» – «Крепкая семья».

В рамках реализации проекта проводятся психолого-педагогические, информационно-просветительские и др. мероприятия, направленные на поддержку благополучия семьи, повышение престижности семейных отношений, формирования ответственного материнства и отцовства, создана банк данных о семьях и детях группы риска, работают межведомственные районные службы.

В 2008 году для оказания комплекса мер социальной поддержки на базе отделения социальной реабилитации для инвалидов муниципального учреждении «Комплексный центр социального обслуживания населения» Железнодорожного района была создана мобильная бригада, работающая по принципу участковой службы, в составе которой штатные сотрудники отделения социальной реабилитации, специалист по социальной работе, медицинская сестра, педагог-психолог, медицинская сестра по массажу, инструктор по лечебной физкультуре, социальный работник, юрист и по согласованию врач педиатр, педагог учреждения образования, сотрудник библиотеки, представители общественных организаций, работающих с детьми-инвалидами. 

7. В рамках содействия к привлечению городского сообщества к решению социальных проблем жителей города Новосибирска в 2008 году:

открыта Городская выставка плакатов «Город для детей» с целью привлечения внимания горожан к проблемам: отказ матерей от новорожденных детей, помощь женщине в сложной жизненной ситуации, развитие семейных форм устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поддержка института семьи. К организации и участию в данной выставке были привлечены студенты городских художественных вузов, профессиональные дизайнеры, общественные организации, представители бизнес–сообщества;

обеспечено участие в 20 телевизионных программах, 15 программах на радио по различной тематике;

в средствах печати опубликовано 18 статей по проблемам, существующим в сфере социальной политики;

проведено 3 «круглых стола» и 2 конференции с участием горожан и общественных организаций;

проведен Консультативный совет общественности по вопросам семьи, женщин и детей по теме «Положение детей-инвалидов в городе Новосибирске».

В целом, деятельность органов власти, учреждений социального обслуживания населения и общественности по итогам 2008 года необходимо признать успешной. 

Социальная политика города Новосибирска направлена на то, чтобы сделать город привлекательным для проживания в нем семей, в том числе молодых, рождению в них детей, реализации их гражданского потенциала, заботу о пожилом поколении.

В городе Абакане реализуется ряд комплексных целевых программ разработанных Администрацией города, направленных на решение проблем в сфере здравоохранения, образования, социального обеспечения, а именно:

– Городская целевая программа «Дети Абакана»;

– Городская целевая программа «Содействие»;

– Городская целевая программа «Я, город, государство»;

– Городская целевая программа « Развитие здравоохранения города Абакана на 2008–2012 гг.»;

– Городская целевая комплексная программа «Профилактика правонарушений на территории города Абакана на 2007–2010 гг.»;

– Городская целевая программа «Развитие инновационной деятельности в муниципальной системе образования г. Абакана на 2008 год»;

– Городская целевая программа «Субсидирование молодым семьям части процентных ставок по ипотечным жилищным кредитам»;

– Городская программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Абакане на 2007–2010 гг.».

В рамках реализации «Года Семьи» администрацией города Абакана была принята городская целевая программа «Семья».

Основная цель программы – создание модели муниципальной системы защиты и поддержки семьи и детей.

В декабре 2008 года в городе Абакане прошла 2-я научно-практическая конференция «Стратегическое планирование развития муниципального образования» где были рассмотрены основные социально-экономические параметры развития города. Итогом работы конференции стало утверждение Стратегического плана развития города Абакана до 2014 года.

Город Обь Новосибирской области в 2008 году принял участие во всероссийском конкурсе по номинации «Лучшая практика решения социальных вопросов». По итогам всероссийского конкурса город стал победителем, был награжден дипломом номинанта. Было отмечено, что в Новосибирской области работают лучшие в стране муниципальные служащие.

Город принимал участие в областном конкурсе социально значимых проектов 2008 года по направлениям:

– проекты, направленные на создание условий для осуществления социальной поддержки населения;

– проекты, направленные на создание условий по осуществлению защиты интересов семьи, женщин и детей;

Это участие принесло победу, были получены гранты Губернатора Новосибирской области: 

– руководителем отделения профилактики безнадзорности детей и подростков муниципального учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения города Оби»;

– местной общественной организацией «Женский совет города Оби»;

– общественной организацией «Обское местное отделение всероссийской организации инвалидов».

Томск в условиях напряженной финансовой обстановки в 2008 году не только не снизил меры социальной поддержки населению, но и принял правовые акты, направленные на улучшение положения малообеспеченных граждан в 2009 году.

Практика показывает, что население города по всем вопросам социального неблагополучия обращается в органы местного самоуправления, что привело к необходимости решения вопросов по предоставлению мер социальной поддержки гражданам города из местного бюджета.

В этих целях в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Думой города Томска приняты решения:

– «О Положении «Об оказании мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск» от 28.11.2006 № 345,

– «О городской целевой программе «Старшее поколение» на 2008–2010 годы» от 25.12.2007 № 728,

– «О новой редакции Положения «О пожизненной ренте в городе Томске» от 26.04.2005 № 901,

– «О городской целевой программе «Социальная интеграция» на 2009–2011 годы» от 07.10.2008 № 985.

Мероприятия в области социальной поддержки населения муниципального образования «Город Томск» реализуются за счет средств, предусмотренных бюджетом города Томска на финансовый год, через адресную социальную помощь.

В Шелеховском муниципальном районе с 1 июня по 30 сентября 2008 года в рамках областного марафона-эстафеты организован и проведен благотворительный марафон «Помоги ребенку и ты спасешь мир». Цель марафона – привлечение внимание жителей к проблемам детского здравоохранения. В акции приняли участие более 80 предприятий района, благотворительная помощь составила более 4,1 млн руб., из них частные пожертвования составили около 550000 руб., собрано игрушек – более 2500  тук, детских книг – более 1500 штук.

Кроме того, в рамках реализации муниципальной целевой программы «Обеспечение детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях Шелеховского муниципального района на 2006–2009 годы», в летний период времени проведены мероприятия по открытию в 2008 году дополнительных групп на 125 мест в дошкольных образовательных учреждениях. 

Несмотря на то, что многие вопросы в сфере социальной политике уже осуществляются, существуют проблемы и задачи, которые необходимо решать в ближайшей перспективе.

2.14. В области трудовых отношений

20–21 ноября 2008 г. в Новосибирске прошла конференция АСДГ «Регулирование оплаты труда», в работе конференции приняли участие руководители отделов труда и экономики городов Сибири и Дальнего Востока.

Участники конференции, заслушав доклады, обменявшись опытом и мнениями, отметили наличие положительных тенденций в социально-трудовой сфере, в области оплаты труда. Ежегодно растет реальная заработная плата, происходит сокращение доли низкооплачиваемых работников, в том числе в бюджетной сфере, повышение уровня официально выплачиваемой зарплаты в организациях и др. 

В то же время в социально-трудовой сфере имеются проблемы, требующие своего решения. Беспокоит существенная дифференциация уровня зарплаты работников, как непосредственно в организациях, так и внутриотраслевая, межотраслевая, межрегиональная. Сохраняется существенная доля работников, получающих заработную плату, в той или иной степени, неофициальным образом и порой осуществляющих трудовую деятельность за пределами правового поля. Возможности органов местного самоуправления реально воздействовать на ситуацию в социально-трудовой сфере ограничены рамками действующего законодательства.

Среди достижений в социально-трудовой сфере городов в 2008 году следует отметить следующее.

В 2008 году администрацией города Братска проводилась работа по выполнению областных государственных полномочий в области охраны труда в соответствии с законом Иркутской области от 24.07.2008 № 63-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области охраны труда». В соответствии с постановлением мэра от 11.08.2008 № 1603 органом, уполномоченным на осуществление областных государственных полномочий в области охраны труда, определен комитет экономики и труда администрации города Братска. Организацию работы по выполнению государственных полномочий в области охраны труда осуществляет отдел по управлению охраной труда департамента труда комитета экономики и труда администрации города Братска.

Основными направлениями деятельности управлений, отделов и комитетов по охране труда и трудовым отношениям была работа с обращениями организаций и граждан, подготовка муниципальных правовых актов в области охраны труда, активно проводились совещания, круглые столы, а также Дни охраны труда. Специалисты структурных подразделений по труду принимали участие в проверках организаций, проводимых органами государственного контроля и надзора.

Результатом проводимой работы стало получение муниципальным образованием города Братска первого места в региональном конкурсе в номинации «Лучший городской округ (муниципальный район) Иркутской области по проведению работы в сфере охраны труда» по итогам 2007 года.

Охране труда и соблюдению техники безопасности отведено важное место в трудовом законодательстве РФ. Охрана труда и техника безопасности подразумевают не только контроль за соблюдением норм пожарной безопасности, гигиенических и других требований, но и постоянные беседы с персоналом. 

В целом по городам Сибири и Дальнего Востока продолжается снижение и стабилизация уровня производственного травматизма с тяжелыми последствиями. В организациях города Братска – 7% в расчете на 1000 человек, занятых в экономике города в сравнении с 2006 годом. Также удалось не допустить роста травматизма на муниципальных предприятиях, учреждениях города Биробиджана, а в образовательных учреждениях травматизм снизился по сравнению с 2007 годом на 60%. Не зарегистрированы случаи травматизма в учреждениях здравоохранения.

В городе Губкинский проведен мониторинг соблюдения требований охраны труда, причин несчастных случаев на производстве и случаев профессиональных заболеваний. За 2008 год произошло 15 несчастных случаев на предприятиях, зарегистрированных на территории муниципального образования и подлежащих учету в Государственной инспекции труда. Процент увеличения количества несчастных случаев по сравнению с 2007 годом составил 60%. В 2008 году основная часть несчастных случаев на производстве произошли по организационным причинам (неудовлетворительная организация производства работ, личная неосторожность и нарушение правил безопасности). Устранение этих и других аналогичных причин связано в большей части с безответственным отношением к сохранению жизни и здоровья работающих со стороны многих руководителей и специалистов, а также самих работников.

В соблюдении требований охраны труда важное место занимает обучение и проверка знаний по охране труда. Работодатель обязан обучить по охране труда всех работников. Обучение позволяет работникам знать и применять в работе навыки безопасного обращения с оборудованием, знание и владение нормативно-правовыми актами по охране труда, оказание первой медицинской помощи, использование средств индивидуальной защиты. Часть несчастных случаев на производстве совершается именно с работниками не прошедшими обучение и проверку знаний по охране труда. Работодатели допускают к работе необученных специалистов, подвергая жизнь и здоровье своего работника опасности. 

Специалисты сектора по управлению охраной труда администрации Ангарского муниципального образования в 2008 году совместно с Учебными центрами участвовали в обучении и проверке знаний требований охраны труда работников организаций (количество обученных 1512 человек), в том числе обучение отдельных категорий застрахованных за счет средств Фонда социального страхования 724 человека.

Администрацией города Губкинского совместно с Муниципальным учреждением «Управление по труду и социальной защите населения Администрации города Губкинского», Губкинским городским Советом профсоюзов, Инспекцией труда в Ямало-Ненецком автономном округе, Прокуратурой города проведены семинары-совещания на тему: «Безопасные условия труда», «О направлениях охраны труда и социального партнерства» в преддверии Всемирного Дня охраны труда. В семинаре приняли участие 43 индивидуальных предпринимателя имеющих наемных работников, руководители и специалисты 51 предприятия города. Всего приняло участие 158 человек.

Организованы и проведены ежегодные конкурсы по охране труда: «Лучшая организация, индивидуальный предприниматель без образования юридического лица Ангарского муниципального образования по проведению работы в сфере охраны труда» (приняло участие 101 организация); «Лучший специалист по охране труда Ангарского муниципального образования» (приняло участие 35 специалистов по охране труда); «Лучший кабинет охраны труда Ангарского муниципального образования» (приняло участие 21 организация). В областном конкурсе Ангарское муниципальное образование заняло третье место по организации работ по охране труда среди муниципальных образований Иркутской области. 

Также прошел Смотр-конкурс на лучшую организацию работы по охране труда среди предприятий и организаций и в городе Норильске. В Куйбышевском районе в 2008 году проведен районный смотр-конкурс на звание «Лучшая организация по состоянию условий и охраны труда», целью конкурса являлось повышение эффективности профилактики производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников организаций. 

При администрации города Лангепаса прошло заседание Межведомственной комиссии по охране труда, на которой рассмотрены вопросы, касающиеся профилактики травматизма на производстве, улучшения условий и охраны труда в организациях города. 

В 2008 году была создана и начала свою работу межведомственная комиссия по вопросам оплаты труда в Партизанском районе Красноярского края.

Для осуществления мер по легализации теневой занятости и скрытых форм оплаты труда во всех сферах экономики Куйбышевского района, выполнения трудового законодательства, специалисты администрации района совместно с органами надзора и контроля проводят проверки в организациях района. Проведена 31 проверка организаций различных форм собственности. При проведении проверок уделялось большое внимание срокам выдачи заработной платы и перечислению подоходного налога и налогов во внебюджетные фонды. В результате проверок и обращений граждан 66 работникам выплачена задержанная заработная плата на сумму 266735 руб. Принято 263 индивидуальных обращения по вопросам несвоевременной выплаты заработной платы, сокращения штатов и ликвидации предприятия, оформления документов при приеме и увольнении, охране труда. Государственным инспектором труда привлечены к административной ответственности 20 должностных лиц. Общая сумма штрафов составила 31500 руб.

В городах Сибири и Дальнего Востока принимаются различные городские программы и соглашения в области трудовых отношений. Так принята городская Программа «Организация общественных работ в городе Лангепасе для безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2008–2010 годы». По согласованию с руководителями предприятий города постановлением главы города Лангепаса зарезервированы рабочие места для трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы и испытывающих трудности в поиске работы. 

В Братске подписано городское трехстороннее соглашение по регулированию социально-трудовых отношений на 2009–2011 годы, в котором вопросы охраны труда представлены отдельным разделом, принята ведомственная целевая программа функционирования отдела по управлению охраной труда «Развитие охраны труда в городе Братске на 2008–2010 годы».

Между Прокуратурой города Губкинский, Государственной инспекцией труда и Губкинским городским Советом профсоюзов подписано Соглашение об осуществлении совместных мероприятий направленных на выполнение трудового законодательства на 2008–2010 годы. 57 руководителям предприятий малого и среднего бизнеса разосланы методические материал с предложениями о заключении коллективных договоров.

Результатами проводимой работы в области условий и охраны труда можно считать и увеличение количества заключенных коллективных трудовых договоров в организациях на территории Сибири и Дальнего Востока. Так разработан и подписан коллективный договор и создан профсоюз в администрации города Зимы. Увеличилось количество коллективных трудовых договоров в городе Братске, а в Губкинском количество действующих коллективных договоров по сравнению с 2007 годом увеличилось на 10%.

Во многих муниципальных образованиях работа по реформированию системы оплаты труда бюджетной сферы находится в начальной стадии. Например, удалось внедрить новую систему оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений города Биробиджана.

Трудовой кодекс обязывает работодателей проводить аттестацию рабочих мест по условиям труда. Целью проведения аттестации является выявление неблагоприятных условий и факторов, воздействующих на работника в процессе его трудовой деятельности. Аттестация рабочих мест проведена в Норильске, Братске, Губкинском, Биробиджане и др.

Муниципальные образования привлекали средства массовой информации к освещению вопросов охраны труда, размещали информацию на официальных сайтах городов, при поддержке структурных подразделений по охране труда и трудовым отношениям издавалась методическая литература для хозяйствующих субъектов города и наглядная агитация.

В настоящее время основными проблемами в сложной экономической ситуации является слабая экономическая заинтересованность работодателей в создании здоровых и безопасных условий труда на рабочих местах, одной из основных задач является минимизация последствий сокращения рабочих мест и занятости населения, возможность снижения организациями города расходов на улучшение условий и охраны труда в связи с ухудшением их финансового состояния, а также недостаточное применение к работодателям мер воздействия за нарушения требований охраны труда со стороны органов государственного контроля и надзора.

В рекомендациях, принятых на прошедшей в ноябре конференции АСДГ, участники особо рекомендовали для изучения и применения положительный опыт мэрии города Новосибирска в подготовке реформы системы оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях, а также в работе по легализации трудовых отношений и оплаты труда. Внесли предложение направить в Советы муниципальных образований субъектов РФ с предложение внести поправки в 131-ФЗ для расширения полномочий органов местного самоуправления в части взаимодействия с наукой и промышленностью, обеспечения реального влияния на процессы в социально-трудовой сфере. Ходатайствовать перед Правительством РФ о восстановлении Министерства Труда, как самостоятельного органа государственного управления, занимающегося, в том числе вопросами воспроизводства трудовых ресурсов.

Общеэкономическим эффектом от результатов работы органов по труду муниципальных образований является увеличение доходов организаций, а также налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в результате сокращения выплат пособий по временной нетрудоспособности, единовременных и ежемесячных выплат пострадавшим на производстве и их родственникам в связи с потерей кормильца, уменьшение расходов на медицинскую, профессиональную и социальную реабилитацию, повышает безопасность труда и социальную защищенность работников, обеспечивает соблюдение интересов населения в вопросах безопасности труда и проживания.

2.15. В области муниципального образования

Образование – это отрасль, которая стабильно функционирует и развивается в прямой зависимости от политических, социально-экономических, культурных изменений в обществе. Приоритетный национальный проект «Образование» является очень своевременным шагом. Он позволяет привлечь и сконцентрировать необходимые для развития образования материальные и нематериальные ресурсы, которыми располагает не только система образования, но и социум в целом. 

За последние годы в обществе усилилось понимание того, что без образования ни у отдельно взятого человека, ни в целом у страны нет будущего. И основные положения Послания президента Д.А. Медведева подтверждают это. Поэтому понятно, почему образование не может оставаться в состоянии внутренней самодостаточности.

«Прозрачность» образования нужна всем жителям, а не только учителю, ученику, родителю. Предметным, а главное конструктивным этот диалог может быть только тогда, когда образовательная политика представляется не только в перечне целей и задач, которые решаются на всех уровнях исполнительной власти, но и в конкретных цифрах, которые характеризуют текущее состояние и развитие системы. 

Таким образом, одним из главных приоритетов системы образования останется поддержка современного образовательного учреждения, создающего комфортные условия развития и для формирования конкурентоспособной компетентной во всех областях жизни личности.

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в области образования в 2008 году экспертами особо были отмечены следующие.

Важным направлением в деятельности управления образования администрации Артемовского городского округа в 2008 году было решение проблемы обеспеченности детей дошкольного возраста местами в детских садах.

За счет открытия новых групп в 2008 г. увеличено количество мест для дошкольников на 140. За последние 5 лет всего дополнительно получено 520 мест в ДОУ за счет открытия 2-х филиалов и 19 групп по 30 человек, что позволило увеличить процент охвата детского населения дошкольным образованием с 46% в 2000 г. до 58% в 2008 г. 

В 2009 году планируется открытие детского сада на 240 мест и филиала детского сада на 50 мест. На эти цели из средств местного бюджета выделено 10,0 млн руб.

Приоритетным направлением в работе учреждений образования являлась реализация Приоритетного национального проекта «Образование». В 2008 году победителем в конкурсе школ, внедряющих инновационные программы, стала гимназия, получившая президентский грант в размере 1,0 млн руб. Пять учителей были удостоены премий в размере 100,0 тыс. руб. Из средств краевого бюджета выплачено вознаграждение за классное руководство в сумме 6700,0 тыс. руб., что явилось весомым материальным стимулом к добросовестному и качественному педагогическому труду. 

В сфере образования реализуются три муниципальные целевые программы (МЦП):

На реализацию мероприятий в рамках МЦП «Информатизация образования Артемовского городского округа» на 2008–2010 годы в 2008 г. освоено 845,0 тыс. руб. На эти средства приобретены современные компьютеры, лицензионное программное обеспечение, медиатеки. Все образовательные учреждения в 2008 г. получали услугу Интернет. 

В рамках МЦП «Качество образования на 2007–2010 годы» из средств местного бюджета освоено 451,0 тыс. руб. Особое внимание было уделено совершенствованию методик и технологий образования, надзору и контролю за качеством образования. Реализация данной программы позволила успешно пройти процедуру ЕГЭ в режиме эксперимента выпускниками 2008 года. 

В рамках МЦП «Мероприятия по обеспечению безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений Артемовского городского округа на 2007–2009 годы» освоено 8303,6 тыс. руб. Для сравнения: в 2000 году на противопожарные мероприятия в школах местный бюджет направил всего в 50,0 тыс. руб., в 2005 году – 249,3 тыс. руб., а в прошедшем году сумма была увеличена в 33 раза. Это позволило провести мероприятия по пожарной безопасности в соответствии с требованиями Роспотребнадзора, обеспечивающих безопасные условия для обучающихся, воспитанников, работников.

Для обеспечения деятельности образовательных учреждений, на текущий и капитальный ремонт образовательных учреждений в 2008 г. выделено более 12 млн руб. (в 2000 г. – 1,0 млн, в 2005 – 3,0 млн). На эти средства удалось подготовить школы к новому учебному году. 

На приобретение оборудования из средств местного бюджета было направлено 7,5 млн руб. (2000 г. – 124,0 тыс. руб., в 2005 г. – 1,5 млн руб.). Кроме того, из средств краевого бюджета на развитие материальной базы учреждений выделено 13,0 млн руб. Это позволило поставить в образовательные учреждения новую детскую и школьную мебель, компьютеры, учебное оборудование и наглядные пособия. 

Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков была и остается наиглавнейшей задачей педагогических коллективов в каникулярное время. 100% детского населения было охвачено разными видами отдыха: дворовые площадки, пришкольные, профильные и туристические лагеря.

Если в 2000 году на организацию летнего отдыха выделялось 2988,0 тыс. руб., в 2005 – 5711,0 тыс. руб., то в 2008 году выделено 8448,0 тыс. руб.

В прошедшем году задача оздоровления детей была решена успешно, подтверждением тому – первое место в Приморском крае за лучшую организацию летней оздоровительной компании на территории Артемовского городского округа.

В городе Бердске главной целью деятельности управления образования за отчетный период являлось создание правовых, экономических и организационных условий для обеспечения гарантий прав на получение качественных услуг в сфере образования, а также обеспечение устойчивого развития образования на территории города. 

Главным достижением общеобразовательных школ является сохранение традиционно высокого уровня подготовки выпускников: 40 медалистов (9 – «золото», 31 – «серебро») за 2007–2008 учебный год; хорошие результаты ЕГЭ (русский язык, математика), успешное прохождение государственной итоговой аттестации по новой форме в 9 классе.

В результате успешного перехода на самостоятельную организацию питания (обновление мебели в школьных столовых – 86%, замена посуды и технологического оборудования – 72%) увеличено количество учащихся, охваченных горячим питанием, улучшено качество приготовления пищи.

Отмечаются также: успешное участие школ города в конкурсе образовательных учреждений, внедряющих инновационные программы, победы в областном конкурсе авторских программ, 2 победителя конкурса «Лучший учитель» (грант 100 тыс. руб.), 2 обладателя грантов Президента РФ в рамках реализации направления ПНПО «Поддержка талантливой молодежи».

На улучшение материально-технической базы образовательных учреждений, приобретение предметных кабинетов за 2008 год было выделено 6784,0 тыс. рублей, из них: 

– из федерального бюджета – 6130,0 тыс. руб.;

– из областного бюджета – 654,0 тыс. руб.

Средства использованы по целевому назначению и в полном объеме.

В Братске в 2008 году в системе образования действовали пять муниципальных целевых программ:

1. «Развитие образования города Братска» на 2006–2008 годы.

2. «Развитие дошкольного образования города Братска» на 2006–2008 годы.

3. «Патриотическое воспитание детей и молодежи города Братска» на 2007–2010 годы.

4. «Развитие краеведения в городе Братске» на 2007–2009 годы.

5. «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей города Братска в 2008 году».

В течение 3 лет на территории города реализуется приоритетный национальный проект «Образование» по восьми направлениям:

1. Стимулирование инновационных образовательных учреждений.

2. Поощрение лучших учителей.

3. Развитие технической основы для внедрения современных образовательных технологий.

4. Государственная поддержка талантливой молодежи.

5. Оснащение школ учебным оборудованием.

6. Обеспечение образовательных учреждений школьными автобусами.

7. Дополнительное вознаграждение за классное руководство.

8. Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

В 2008 году при поддержке администрации города прошел III городской образовательный форум «Образование города Братска». Администрацией города на проведение городского образовательного форума выделено 271,8 тыс. руб. Об участии в Форуме заявили 42 общеобразовательных учреждения, 41 дошкольное образовательное учреждение, 3 учреждения дополнительного образования (подано 146 заявок). Таким образом, из 101 образовательного учреждения г. Братска в работе Форума приняло участие 86 учреждений (около 1000 человек). Это составило 85% от общего числа учреждений, что свидетельствует о количественном росте участников Форума. В 2008 году Форум расширил круг конкурсов и номинаций. Впервые заявлены номинации «Лучшая экспериментальная площадка», «Лучший педагогический проект». Победители всех конкурсов получили дипломы и сертификаты на денежное поощрение на сумму 229 тыс. руб.

Красноярск в соответствии со стратегическими направлениями деятельности Главного управления образования основными целями 2008 года ставил:

– создание безопасных условий обучения и воспитания в муниципальных образовательных учреждениях, устранение замечаний надзорных органов; 

– обеспечение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории г. Красноярска, а также организация каникулярного отдыха детей;

– безусловное выполнение переданных муниципалитету государственных полномочий и эффективное использование бюджетных средств с ориентацией на результат.

Для достижения этих целей осуществлялась деятельность в следующих направлениях: 

1. Создание безопасных условий пребывания в учреждениях образования.

2. Реализация основных направлений комплексного проекта модернизации образования в Красноярском крае:

– развитие сети и материально-техническое обеспечение муниципальных образовательных учреждений; 

– изменение структуры и содержания образования через организацию профильного обучения, новых форм получения образования, в том числе дистанционного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья;

– создание общественных органов управления образованием; 

– организация деятельности школ города по внедрению отраслевой системы оплаты труда учителей.

3. Реализация городских целевых программ «Дети Красноярска на 2007–2009 годы»; «Пожарная безопасность муниципальных образовательных учреждений г. Красноярска», «Создание единой информационной образовательной среды на 2007 год», «Развитие системы воспитания и дополнительного образования на 2008–2010 годы».

4. Реализация национальных проектов по государственной поддержке школ, внедряющих инновационные программы, лучших учителей, одаренных детей и по совершенствованию организации школьного питания.

5. Развитие системы дополнительного образования и организация отдыха детей в каникулярное время.

Комитет образования и науки города Новокузнецка в 2008 году работал над реализацией основных задач модернизации муниципальной системы образования (МСО). Были выделены основные проблемы, как текущие, так и долговременные (стратегические), определены новые принципы и подходы к управлению качеством образования, сохранению единства муниципального образовательного пространства, повышению эффективности общественного участия в управлении образованием, созданию условий для перехода на новую систему оплаты труда.

Была продолжена работа по реализации основных направлений приоритетного национального проекта «Образование», Концепции модернизации образования, Концепции профильного обучения, Программы развития образования г. Новокузнецка до 2010 г., муниципальных целевых и ведомственных программ, таких как: «Детские сады – 2007–2010», «Образование и здоровье», «Питание детей из малообеспеченных семей», «Обеспечение образовательных учреждений современным оборудованием технологическим» и т.д.

Для обеспечения доступности услуг дошкольных образовательных учреждений в 2008 году дополнительно создано 555 мест за счет открытия групп в 21 действующем детском саду и введения в строй МДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 178» в Центральном районе.

С целью оказания услуг дошкольных образовательных учреждений различным категориям граждан, во исполнение Распоряжения Коллегии администрации Кемеровской области от 10.10.2008 г. № 1049-р комитетом образования и науки проведена работа по организации деятельности семейных групп на базе многодетных семей. Создано 56 семейных групп с охватом 185 детей.

Вошли в традицию Губернаторские приемы для золотых и серебряных медалистов, победителей конкурсов и их родителей, где вручаются медали и денежные премии, приемы Главы города одаренных детей с вручением денежных стипендий.

Оснащенность образовательных учреждений компьютерными классами возросла с 70 (2007 г.) до 84 (2008 г.) образовательных учреждений, уменьшилось число образовательных учреждений, не имеющих компьютерные классы с 40 до 26 (23,6% от общего количества учреждений).

Одним из существенных направлений деятельности Комитета образования и науки являлось содействие органам опеки и попечительства в развитии семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Успешно решаются вопросы здоровье сбережения обучающихся, осуществляется мониторинг состояния здоровья. В городе функционируют 6 психолого-валеологических центров, школы здоровья. 2008 год – год перехода образовательных учреждений на новую систему оплаты труда педагогов.

Для Новосибирска 2008 год стал пятым годом реализации Концепции модернизации муниципальной системы образования города Новосибирска на 2004–2010 гг. и разработанной на ее основе комплексной целевой программы «Совершенствование образования города Новосибирска». 

Деятельность Главного управления образования мэрии и образовательных учреждений была направлена на реализацию мероприятий по выполнению задач, определенных распоряжением мэрии от 09.06.2008 г. № 101000-р.:

1. Создание современных условий для получения гражданами бесплатного и качественного общего, дошкольного и дополнительного образования.

2. Проведение мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Образование».

3. Реализация комплексного проекта модернизации образования, включающего.

4. Развитие и поддержка инновационного потенциала образовательных учреждений.

5. Обновление и укрепление материально-технической и учебно-методической базы образовательных учреждений.

6. Создание безопасного образовательного пространства.

7. Оптимизация бюджетных расходов.

8. Формирование современной системы дошкольного образования.

9. Совершенствование воспитательной работы и организация отдыха детей в каникулярное время.

10. Обеспечение социальных гарантий для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей из многодетных и малообеспеченных семей, детей-инвалидов.

11. Развитие информационного обеспечения учреждений образования, повышение эффективности информационно-коммуникационных технологий в обучении и воспитании.

12. Повышение профессиональной компетентности педагогических работников.

В Томске с 1 января 2008 г. действует новая структура департамента (созданы профильные комитеты и отделы вместо территориальных). Создана коллегия департамента, Муниципальный совет по развитию образования, созданы советы руководителей по общему, дошкольному и дополнительному образованию. Во всех общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей созданы органы государственно-общественного управления.

Система образования города Томска предоставляет обучающимся право выбора образовательного учреждения и ориентирована на удовлетворение их образовательных потребностей с учетом их возможностей. На территории города функционирует 10 гимназий, 5 лицеев, 2 школы с углубленным изучением отдельных предметов, 4 образовательных учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста, 4 специальных (коррекционных) школы, 3 вечерние сменные школы, 2 школы-интерната, санаторно-лесная школа и 46 общеобразовательных школ.

В 2008 году в 23 общеобразовательных учреждениях города созданы нормативные, санитарно-гигиенические, материально-технические, методические и кадровые условия функционирования групп по подготовке к школе детей дошкольного возраста, не посещающих по разным причинам дошкольные образовательные учреждения. Это позволило увеличить охват детей дошкольного возраста системным образованием и создать равные стартовые возможности поступления в школу для 342 детей.

Во исполнение решения коллегии Департамента общего образования «О развитии шахматного образования в системе образования Томской области» от 9 ноября 2006 г. с 2008 учебного года в образовательных учреждениях города Томска в учебный план 2 классов введены шахматные уроки. Шахматные уроки введены для 4478 обучающихся, внеурочными шахматными занятиями охвачено 1035 детей.

В 2007–2008 учебном году на территории Томской области был продолжен эксперимент по апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации выпускников 9 классов. Эксперимент проходил по двум предметам, математике и русскому языку на добровольной основе. Из 64 муниципальных общеобразовательных учреждений, в которых были 9 классы, приняли участие в эксперименте по новой форме государственной (итоговой) аттестации 26 общеобразовательных учреждений (40%).

В 2008 году в целях создания условий для получения образования детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми-инвалидами и с целью отработки модели инклюзивного образования в условиях общеобразовательного учреждения созданы экспериментальные площадки на базе муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 54.

В 2008 году количество детей «группы риска» (состоящих на внутришкольном контроле, на учете в РОВД, КДН и ЗП) снизилось на 5% по сравнению с прошлым 2007 годом. По информации УВД по Томской области за 12 месяцев 2008 года в городе Томске на 14% снизилось число привлеченных к уголовной ответственности обучающихся общеобразовательных учреждений.

С целью подготовки к переходу на новый федеральный государственный образовательный стандарт нового поколения проведена инвентаризация внутренних и внешних ресурсов дополнительного образования и общеобразовательных учреждений города.

Повышенный спрос на дошкольные образовательные учреждения поставил перед муниципальной системой дошкольного образования серьезную задачу – увеличение нормативной обеспеченности населения города Томска местами в ДОУ с целью создания условий для удовлетворения потребности населения в дошкольном образовании, обеспечение доступности образовательных услуг ДОУ для всех слоев населения. В связи с этим были реализованы следующие мероприятия: 

Продолжена реализация городской целевой программы «Дошкольник» на 2006–2010 годы. 

Создана единая электронная «Книга учета будущих воспитанников муниципальных образовательных учреждения г. Томска» для упорядоченности постановки на очередь нуждающихся в получении мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

Разработаны правила приема граждан в муниципальные образовательные учреждения города Томска, реализующие общеобразовательные программы дошкольного образования.

Перепрофилированы помещения под группы в 6 ДОУ (на 130 мест).

Реорганизация школ-садов позволила в 3-х учреждениях открыть дополнительно три группы на 65 мест.

Перепрофилированы 4 здания общеобразовательных учреждений под ДОУ (создано 37 групп на 775 мест).

В целях размещения муниципального заказа на предоставление услуг дошкольного образования в негосударственных и ведомственных ДОУ подготовлено и издано постановление Мэра города Томска «О стандартах качества муниципальных услуг».

С целью обеспечения возможности размещения муниципального заказа на предоставление услуг дошкольного образования в негосударственных и ведомственных ДОУ департаментом образования подготовлена необходимая нормативная документация и объявлен открытый аукцион на оказание услуг дошкольного образования населению города Томска в 2009 году.

В течение 2008 года произведен комплексный капитальный ремонт с реконструкцией зданий в гимназиях № 6, 18. С целью обеспечения противопожарных норм смонтированы новые системы автоматических пожарных сигнализации в 18 образовательных учреждениях.

Для создания нормативно-правовых и научно-методических условий инновационной политики муниципальной системы образования разработаны Положение об инновационной и экспериментальной деятельности муниципальной системы образования, Положение об Экспертном совете и постоянных комиссиях по дошкольному, общему, дополнительному образованию детей, Положение о муниципальной экспериментальной площадке, ведомственная целевая Программа «Приоритетная поддержка образовательных учреждений, осуществляющих инновационную деятельность».

Для распространения инновационного опыта общеобразовательных учреждений города в массовую педагогическую и управленческую практику в информационно-справочном и аналитическом издании «Томское образование» опубликованы отчеты о результатах деятельности 13 муниципальных инновационных площадок города Томска.

Апробирована система педагогического мониторинга (содержание диагностики, организация, методика) предпрофильной подготовки и профильного обучения.

В 2008 году присвоен статус муниципальной инновационной площадки двум дошкольным образовательным учреждениям.

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» внедрен нормативно-подушевой принцип финансирования образовательных учреждений, суть которого – переход от финансирования затрат образовательных учреждений к финансированию результатов их деятельности, стандартной образовательной услуги, гарантированной Конституцией Российской Федерации. Применение нормативов бюджетного финансирования создает возможность объективного и прозрачного способа распределения финансовых ресурсов между учреждениями. При таком способе распределения бюджетных средств учреждения ставятся в равные финансовые условия, зависящие, прежде всего, от числа обучающихся. С 1 января 2008 года не только общеобразовательные учреждения, но и учреждения дошкольного и дополнительного образования начали финансироваться в соответствии с нормативно-подушевым принципом.

В рамках реализации комплексного проекта модернизации образования с 1 сентября 2008 года в 22 общеобразовательных учреждениях введена новая система оплаты труда, направленная на повышение доходов учителей, в основе которой лежит зависимость заработной платы учителя от количества обучающихся, количества проведенных занятий и интенсивности труда. Среднемесячная заработная плата работников этих учреждений (в первую очередь учителей) после перехода на новую систему оплаты труда существенно выросла по сравнению с заработной платой до перехода. Управляющими советами общеобразовательных учреждений были утверждены системы показателей, которые позволяют оценить результативность и качество работы каждого сотрудника учреждения. Это, в свою очередь, позволяет производить выплаты стимулирующего характера в зависимости от результатов работы.

В конце 2008 года были разработаны методики нормативно-подушевого финансирования, предполагающие формализованный подход к определению нормативов финансирования и учитывающие особенности сети образовательных учреждений.

С 1 октября 2008 года в качестве эксперимента два муниципальных образовательных учреждения города Томска – учреждение дополнительного образования и дошкольное образовательное учреждение – переведены в форму автономных.

Подготовлена программа «Здоровое питание детей» на 2009–2011 годы, утвержденная решением Думы города Томска от 07.10.2008 № 982. Из средств городского бюджета и областной субвенции бесплатно питалось 10639 школьников из социально незащищенных семей.

Для Улан-Удэ 2008 год был годом, направленным на формирование эффективных финансово-экономических механизмов, внедрение новых подходов к управлению образованием. В 2008 году все учреждения города перешли на новую систему оплаты труда: в общеобразовательных учреждениях заработная плата начисляется на основе стоимости ученико-часа, в остальных учреждениях на основе базовых окладов. Все общеобразовательные учреждения работают в режиме нормативно-подушевого финансирования. 

Ушедший год – это год начала перехода учреждений образования в муниципальные автономные, для этого была разработана соответствующая нормативно-правовая база городского уровня. Во второй половине 2008 года было создано 6 муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений.

В рамках реформирования муниципальных финансов в 2008 году утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг в сфере образования, порядок оценки фактического предоставления образовательных услуг.

2.16. В области муниципального здравоохранения

На совещании по развитию здравоохранения, прошедшем 14 июля 2008 года в городе Клину (Московская область) Президент Российской Федерации Д.А. Медведев отметил что, «сегодня перед здравоохранением стоят новые задачи. Фактически закладывается фундамент современного здравоохранения. Это большая ответственность… Тем более что в настоящий момент на финальной стадии находится Концепция развития страны до 2020 года, где здравоохранению посвящен значительный раздел». Медведев отметил, что в настоящий момент уровень и качество нашего здравоохранения должны служить реальному укреплению здоровья граждан России. Увеличению продолжительности жизни, снижению инвалидности и смертности, в том числе по наиболее опасным для нашей страны сердечно-сосудистым заболеваниям, онкологии.

Президент выделил три наиболее приоритетные задачи в здравоохранении: оказание гражданам своевременной и квалифицированной медицинской помощи, профилактика, диспансеризация и регулярный медицинский контроль за пациентами.

В отчетном году в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока продолжалась реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по всем предусмотренным направлениям, в том числе поставка медицинского диагностического оборудования. В октябре 2008 года в муниципальные учреждения здравоохранения «Городская клиническая больница № 8» и «Городской перинатальный центр» города Иркутска поставлены «Системы тестирования отоакустической эмиссии» (скрининговые), которые позволяют исследовать слух у всех новорожденных детей, а при необходимости – у детей до 6-ти лет. Обследовано 1904 ребенка.

Всего же за время реализации национального проекта «Здоровье» в г. Иркутск поступило 65 единиц медицинского диагностического оборудования на общую сумму 87,5 млн руб., что позволило в целом обновить и улучшить техническую оснащенность амбулаторно-поликлинического звена:

– износ оборудования снизился с 65% до 48%;

– время ожидания пациентами обследований сократилось с 3–5 до 1–2 дней;

– количество выполняемых рентгенологических обследований увеличилось в 1,5 раза, УЗС и эндоскопических исследований – в 1,2 раза, лабораторных – в 1,1 раза;

– количество исследований на 1 жителя так же увеличилось с 17,9 до 19,5.

На маммографических рентгенаппаратах проведено 19333 исследования, выявлено 226 случаев рака молочной железы, и 2945 доброкачественных новообразований.

В Благовещенске на приобретение медицинского оборудования и инструментария всего направлено 9,2 млн руб., в том числе из средств городского бюджета – 6,3 млн руб. Все оборудование, поставленное в рамках национального проекта «Здоровье», находится в эксплуатации и продолжает эффективно использоваться.

В течение последних 3-х лет в Новосибирске, благодаря модернизации и приобретению оборудования, дополнительному приобретению медикаментов за счет средств муниципального бюджета, стало возможным внедрить в практическое здравоохранение современные инновационные дорогостоящие и высокотехнологичные методы диагностики и лечения: видеоэндоскопические вмешательства, дистанционную и контактную литотрипсию, применение скоб из никелида титана при оперативном лечении, эндопротезирование крупных суставов, методику тромболизиса и др.

В рамках реализации программы «Здоровое сердце» в Хабаровске в 2008 г. приобретены аппараты для холтеровского мониторирования методом электрокардиографии и аппаратура для проведения мониторирования артериального давления. Всего на реализацию программы из бюджета направлено 581,5 тыс. руб.

В Уссурийске из средств муниципального бюджета было приобретено оборудование на сумму 1595,6 тыс. руб. (физиотерапевтическое оборудование, анализатор мочи, лабораторное оборудование). Из внебюджетных средств было приобретено оборудование на сумму 4437,1 тыс. руб. (цистоуретроскоп, бактерицидное, стоматологическое, гинекологическое оборудование). Из фонда резерва предупредительных мероприятий поступило оборудование на сумму 1793,9 тыс. руб., (риноларингофиброскоп, ректоскоп, ЭКГ 6-ти канальный, электрохирургическое оборудование, аппарат ИВЛ). За счет спонсорских средств (3554,5 тыс. руб.) приобретены аппарат ИВЛ, инфузоматы, системы очистки воздуха, реанимационная система, инкубатор для новорожденных, гинекологическое оборудование.

Одна из проблем Российского здравоохранения – это оплата труда медицинских работников и укомплектованность медицинскими кадрами учреждений здравоохранения.

В течение 2008 года в муниципальном здравоохранении Благовещенска трудились 4184 человека (врачи – 1070, средний медицинский персонал – 1587). План учебы врачей и среднего медицинского персонала по национальному проекту выполнен на 150%. По городской целевой программе «Кадры муниципального здравоохранения» в 2008 году продолжали обучение в Амурском медицинском колледже 51 будущая медицинская сестра. В рамках городской программы «Развитие стоматологической помощи в г. Благовещенске» по целевому набору в Дальневосточном государственном медицинском университете образование получают 7 человек. В течение 2008 года обеспечен жильем 1 медицинский работник. В среднем по муниципальным ЛПУ укомплектованность врачами составляет 98,5% за счет дефицита врачей узких специальностей в поликлиниках города и медицинских сестер в ЛПУ. Укомплектованность кадрами амбулаторно-поликлинической сети – 100%. Коэффициент совместительства составляет: участковые врачи и медицинские сестры – 1.1, узкие специалисты – 1,09, медицинские работники ССМП – 1,1, в службе родовспоможения – 1,3 (за счет анестезиологов-реаниматологов, медсестер отделения новорожденных).

В Абакане укомплектованность муниципальных лечебно-профилактических учреждений в 2008 году составила: врачами – 73%, средними медицинскими работниками – 79%, что на уровне предыдущих лет. Укомплектованность взрослой участковой службы врачами 84%, медсестрами 78%, педиатрической врачами 100%, медсестрами 67%, скорой медицинской помощи врачами 76%, фельдшерами 88%. Соотношение врачей и средних медработников в городском здравоохранении составляет 1:2,26. Повысили свою квалификацию на циклах усовершенствования 174 врача (2007 г. – 172), 338 средних медработников (2007 г. – 183). Сертификат специалиста имеют 94% врачей и 85% средних медицинских работников. 363 врача (69%) и 728 средних медработников (61%) аттестованы на квалификационную категорию.

Реализация национального проекта «Здоровье» в Иркутске позволила повысить укомплектованность поликлиник участковыми терапевтами до 95,5%. Необходимо отметить, что в 2008 году снизилась укомплектованность участковыми педиатрами до 88,5%. Имеет место дефицит врачей-специалистов, показатель укомплектованности неврологов в муниципальных поликлиниках состав составил 78%, кардиологов – 76%, офтальмологов – 72%, отоларингологов – 85%. В стационаре укомплектованность врачами анестезиологами-реаниматологами составила 54%, врачами клинической лабораторной диагностики – 52%, рентгенологами – 64%.

Несмотря на значительный кадровый дефицит медицинских работников, который образовался после землетрясения в Невельском районе (некоторые специалисты, получив государственные жилищные сертификаты, выехали из района), был сохранен объем, доступность и качество медицинской помощи жителям района. Пока дефицит врачебных кадров не удалось ликвидировать.

Значительно улучшилась ситуация с укомплектованностью специалистов первичного звена в городе Чите. По состоянию на 01.01.2009 г. потребность в участковых терапевтах составляет 7 человек, а участковых педиатров – 1 человек. Коэффициент совместительства среди участковых врачей снизился с 1,31 в 2006 году до 1,05 в 2008 году, среди участковых медицинских сестер с 1,77 в 2006 году до 1,49 в 2008 году. Укомплектованность участковыми терапевтами на 01.01.2009 составляет 97,4%, участковыми педиатрами – 98,7%.

На территории муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока приняты и активно работают целевые программы как федерального, регионального, так и городского уровня.

В Абакане в рамках реализации городской целевой программы «Дети Абакана» приобретено медицинское оборудование для детского хирургического отделения на 565 тыс. руб., медикаментов для профилактики йоддефицитных состояний на сумму 330 тыс. руб.

В 2008 году завершено выполнение мероприятий по целевой программе «Обеспечение пожарной безопасности в лечебных учреждениях г. Абакана». Выполнены работы по монтажу пожарной сигнализации в помещениях родильного дома, Абаканской инфекционной больнице и Станции скорой медицинской помощи на сумму 1,8 млн руб. За счет экономии по конкурсу приобретено пожарного инвентаря на 850 тыс. руб.

В 2008 году управлением здравоохранения города Благовещенска разработана и утверждена постановлением мэра города № 3478 от 27.10.2008 долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009–2011 годы», направленная на улучшение материально-технической базы, основных показателей деятельности ЛПУ.

Продолжилась реализация мероприятий муниципальных программ по здравоохранению в Иркутске: «Профилактика и лечение социально значимых заболеваний, вакцинопрофилактика в г. Иркутске» на 2006–2008 годы; «Охрана здоровья матери и ребенка в г. Иркутске» на 2006–2008 годы; «Совершенствование организации оказания скорой медицинской помощи на территории г. Иркутска» на 2006–2008 годы.

В Новосибирске довольно успешно реализуется программа «Улучшение демографической ситуации в городе Новосибирске на 2009–2011 гг.», а также ведомственная целевая программа «Совершенствование оказания скорой и неотложной медицинской помощи населению города Новосибирска» на 2009–2011 гг., направленные на улучшение качества жизни населения, увеличение продолжительности жизни горожан, снижение показателей смертности от управляемых причин (сердечно-сосудистые заболевания, онкологические заболевания, травматизм).

С 2008 года применяется программно-целевой метод планирования расходов бюджета на здравоохранение в Сургуте, оказание первичной медико-санитарной помощи муниципальными учреждениями здравоохранения осуществляется путем реализации 5 ведомственных программ:

1. Первичная амбулаторно-поликлиническая помощь

2. Стационарная медицинская помощь

3. Скорая медицинская помощь

4. Бесплатное зубопротезирование льготным категориям граждан

5. Бесплатное обеспечение детей до 3-х лет молочными продуктами и их смесями.

Ведомственные программы комитета по здравоохранению сформированы с учетом законодательно установленных полномочий органов местного самоуправления в сфере здравоохранения, а также переданных в установленном порядке отдельных государственных полномочий, в соответствии с реестром бюджетных услуг, утвержденных решением Думы города от 28.12.2005 № 546-111 ГД.

При разработке ведомственных программ использовался метод среднесрочного планирования в пределах установленных и доведенных до комитета объемов бюджетных ассигнований на 2008–2010 годы. Каждая ведомственная программа соответствует одной бюджетной услуге и направлена на достижение одной стратегической цели. Достижение целей ведомственных программ обеспечивается решением набора тактических задач, содержание и количество которых определяется существующими проблемами.

В течение 2008 г. в Уссурийске на реализацию программы «Вакцинопрофилактика», мероприятия которой направлены на предупреждение основных вакциноуправляемых инфекций, из местного бюджета было затрачено 1787,5 тыс. руб., на которые закуплены вакцины против клещевого энцефалита, бешенства, гриппа. Кроме того, в лечебно-профилактические учреждения поступили вакцины против детских инфекций, гриппа, вирусного гепатита В, краснухи по федеральным программам и в соответствии с мероприятиями приоритетного национального проекта. По программе «ВИЧ-АнтиСПИД» израсходовано 119,8 тыс. руб. на приобретение расходного материала, проезд ВИЧ-инфицированных, санитарно-просветительную работу. По программе «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия и профилактика гепатита А» на сумму 363,39 тыс. руб. приобретена вакцина против гепатита А для вакцинации детей. Всего на реализацию медицинских программ было затрачено 2309,8 тыс. руб.

В Хабаровске по программе «Сахарный диабет» реализовано 492,2 тыс. руб., которые направлены на изготовление печатной продукции (обучающие пособия для оснащения школ, наглядная информация для первичной профилактики среди населения) и проведение обследования детей больных сахарным диабетом на гликозилированный гемоглобин.

В рамках программы «Здоровое поколение» израсходовано 7264,1 тыс. руб., которые направлены на обследование беспризорных и безнадзорных детей на наличие социально значимых заболеваний, оказание ортодонтической помощи детям, обследование беременных на инфекции, передаваемые половым путем и гепатиты В и С и ряд других мероприятий.

В 2008 г. по целевой программе «Профилактика стоматологических заболеваний у детей», реализован комплекс мер по улучшению стоматологической помощи детям, в т.ч. открытие новых стоматологических кабинетов в школах, оснащение имеющихся школьных стоматологических кабинетов современным оборудованием, совершенствование мер по профилактике и эффективному снижению заболеваемости кариесом у детей и др. На реализацию программы из бюджета направлено 775,3 тыс. руб.

В Чите в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие здравоохранения на 2009 год» и комплексной программы «Социально-экономического развития городского округа «город Чита» на 2008–2022 годы» по разделу здравоохранение приобретено медицинское оборудование.

Реорганизации, проведенные в муниципальной системе здравоохранения городов в 2008 году, позволили достигнуть положительных результатов, выражающихся в повышении управляемости и эффективной концентрации лечебно-диагностической базы и кадрового потенциала медицинских учреждений, рациональном использовании финансовых ресурсов городского здравоохранения и на этой основе позволили значительно расширить возможности получения медицинской помощи для населения.

С 01.01.2008 года постановлением мэра города Благовещенска № 2783 от 17.09.2007 г. произведено реформирование городского здравоохранения с выделением из структуры объединений МУЗ ГКБ № 1 и МУЗ ГКБ № 3, обслуживающих взрослое население города, амбулаторно-поликлинических подразделений с формированием самостоятельных юридических лиц. Параллельно произошло слияние двух стационаров с образованием единого ЛПУ, оказывающего стационарную медицинскую помощь взрослому населению города, на 980 коек, в том числе 920 коек – круглосуточного пребывания. С 01.01.2008 года структура муниципального здравоохранения города Благовещенска представлена 9 самостоятельными медицинскими учреждениями.

В 2008 году в Иркутске произошло сокращение числа муниципальных учреждений здравоохранения с 31 до 30 в результате проведенной реорганизации путем объединения двух поликлиник. Подобные реорганизации проводятся в городе в течение 8 лет ежегодно с целью создания более мощных, финансово устойчивых лечебных учреждений. Это дает возможность рационально использовать дорогостоящее лечебно-диагностическое оборудование, исключить дублирование обследований при поступлении больного в стационар, осуществлять преемственность в работе поликлиники и стационара.

Важнейшим направлением национального проекта «Здоровье» является диспансеризация работающего населения. Так в настоящее время в рамках проекта профилактическими осмотрами в Хабаровске охвачено 24 категории населения. За 2008 год дополнительной диспансеризацией охвачено свыше 30 тыс. чел., из них более 9,8 тыс. лиц, работа которых связана с вредными условиями труда. В Уссурийске осмотрено работающего населения – 10149 чел, по углубленным медицинским осмотрам – 5576 чел, в том числе в муниципальных лечебно-профилактических учреждениях – 1498 чел.

Отдельным направлением является информатизация деятельности муниципальных учреждений здравоохранения Хабаровска. Так Решением Хабаровской городской Думы утверждена целевая программа «Единая информационная система муниципального здравоохранения города Хабаровска (2008–2012 годы)». Введены в эксплуатацию локальные компьютерные сети 5 лечебных учреждений. В 2008 году запланированные на реализацию программы финансовые средства в размере 16,3 млн руб. освоены в полном объеме. Формирование единого информационного пространства обеспечивает повышение доступности для населения медицинской помощи и улучшение ее качества за счет оптимального использования имеющихся ресурсов и сокращения непроизводительных расходов. Автоматизация сбора информации и управления обеспечивают полный контроль над процессами, происходящими в отрасли, и принятие грамотных управленческих решений.

В Абакане проведены предварительные работы по подготовке к внедрению комплексной медицинской информационной системы. Расширен парк компьютерной техники, приобретено лицензионное системное программное обеспечение, проведено подключение ЛПУ к высокоскоростным каналам связи, выполнены работы по монтажу вычислительных сетей. На развитие информационных технологий потрачено 1041 тыс. руб., в том числе на приобретение компьютерной техники 241 тыс. руб., монтаж структурированных кабельных сетей 469 тыс. руб., приобретение лицензионного программного обеспечения 330 тыс. руб.

В Благовещенске в МУЗ ССМП закуплена, установлена и внедрена в действие компьютерная программа «МИСС-03».

В амбулаторно-поликлинических учреждениях города Иркутска с 2008 г. началось поэтапное внедрение компьютерной программы, обеспечивающей связь регистратуры с врачами специалистами, что позволяет осуществлять предварительную запись пациентов на прием к врачам при посещении поликлиники по телефону, а также с использованием функции «виртуального офиса» по отдельному многоканальному телефону. При этом пациент получает информацию о работе справочной службы, диспетчерской по оформлению вызовов на дом, информацию о наличии свободных мест для записи к врачу-участковому терапевту. Для внедрения данной программы и организации автоматизированных рабочих мест врачей для поликлиник города в 2008 году приобретено 98 компьютеров. В 2009 году планируется приобрести еще около 250 компьютеров, на приобретение которых предусмотрены средства в бюджете города.

Особо стоит отметить, что последние годы во многих городах Сибири и Дальнего Востока наблюдается положительная динамика естественного прироста населения. В Абакане показатель за 2008 год составил +2. В Благовещенске показатель за этот же период составляет +3,3 (2007 г. – +3,0). В Иркутске естественный прирост увеличился на 0,7 в сравнении с предыдущим годом и поменял свое значение с отрицательного в 2006 году (-1,6) на +1,6 в 2008 году. Впервые за последние 8 лет в Новосибирске (по данным Новосибирскстата) в городе прерван процесс сокращения численности населения. Произошло это за счет более высокого уровня рождаемости, уменьшения смертности и положительного сальдо миграции. Естественный прирост населения в городе составил 1,8. В лучшую сторону изменились демографические показатели и в Чите, естественный прирост населения в 2008 году составил + 4,1.

Отмечается стабильное снижение показателя болезненности, что говорит о снижении уровня распространенности хронических заболеваний. Выявление заболеваний на ранних стадиях позволяет своевременно провести адекватное лечение и предупредить развитие хронического патологического процесса. Рост показателя заболеваемости связан с выявлением заболеваний в рамках проводимых в поликлиниках профилактических мероприятий.

Совершенствование и оптимизация деятельности муниципальных учреждений здравоохранения муниципальных образований в 2008 году проводилась, прежде всего, в рамках реализации национального проекта «Здоровье», программ социально-экономического развития городов и районов, а также муниципальных целевых программ по здравоохранению. Ресурсное обеспечение учреждений здравоохранения, расположенных на территории Сибири и Дальнего Востока, позволяет оказывать практически все виды медицинской помощи, в том числе и высокотехнологичные.

Но, несмотря на все положительные изменения и достигнутые результаты, существует ряд серьезных проблем.

В целом по муниципальному здравоохранению необходимо продолжить укрепление материально-технической базы, строительство новых и реконструкцию имеющихся зданий. В поликлиниках сохраняется дефицит кадров специалистов, в связи с чем имеет место очередность на прием к врачам кардиологам, неврологам, эндокринологам и другим специалистам. Одной из проблем амбулаторно-поликлинической службы является лекарственное обеспечение льготополучателей федерального уровня (инвалидов и ветеранов). Основной причиной напряженности в этой сфере является недостаточное финансирование, не обеспечивающее реальных потребностей в лекарственных средствах данной категории граждан. Переход на федеральный уровень лекарственного обеспечения дорогостоящего лечения по 7 заболеваниям не снимает остроты финансовых проблем. В стационарах основным проблемным вопросом является недостаточное лекарственное обеспечение в связи с существующим дефицитом финансирования Программы государственных гарантий на оказание бесплатной медицинской помощи гражданам РФ. Несмотря на улучшение медико-демографических показателей, снижения уровня инвалидности и смертности в трудоспособном возрасте, уровень смерти от таких социально значимых болезней, как злокачественные опухоли, туберкулез, инфаркт миокарда и мозговой инсульт, остается все еще достаточно высоким.

2.17. В области молодежной политики

Важнейшим показателем социально-экономического развития для муниципалитетов наряду с показателями экономического роста, является и такой показатель, как степень продуктивной активности молодежи, который в свою очередь является одним из важнейших критериев развития муниципального образования, отражающий степень развития социальной сферы. Особенность молодежной политики заключается в том, что в ее основе лежит не решение конкретной социальной проблемы, а поколенческая специфика в целом. Молодое поколение всегда несет зарождающиеся нормы поведения, ценности и потребности, не существовавшие ранее. Это объективный процесс, вызванный постоянными изменениями в социальной, культурной и экономической жизни общества. Такое понимание молодежной политики требует создания новых институтов, организаций и механизмов, которые бы смогли выявить новые потребности граждан, сформулировать и оформить их, организовать их взаимодействие с существующими традиционными нормами поведения и институтами общества.

Основой для выделения целей в муниципалитетах при работе с молодежью в 2008 году стала Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации, разработанная на период до 2016 года. Государственная молодежная политика формируется и реализуется органами государственной власти и местного самоуправления при участии молодежных и детских общественных объединений, иных юридических и физических лиц.

В связи с этим, целью муниципальных служб работающих с молодежью в 2008 году являлось развитие и реализация потенциала молодежи. Данная цель направлена на молодых людей независимо от пола, национальности, места жительства и социального статуса. Достижение цели предполагало решение следующих задач: вовлечение молодежи в социальную практику и общественную жизнь; развитие созидательной творческой и спортивной активности молодежи; интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в жизнь общества.

Для решения поставленных целей и задач в муниципалитетах были успешно реализованы мероприятия, направленные на:

– вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь общества; развитие моделей и программ подготовки лидеров молодежи (Белово, Бердск, Горно-Алтайск, Зима, Красноярск, Новосибирск, Ноябрьск, Полысаево, Саяногорск, Усолье-Сибирское и др.);

– привлечение молодежи к участию в выборах органов власти всех уровней; поддержку молодежных общественных объединений (Барнаул; Иркутск, Магадан, Новосибирск, Ноябрьск, Полысаево, Саянск и др.);

– повышение эффективности организационно-управленческих механизмов трудоустройства, профессиональной ориентации несовершеннолетних граждан и молодежи, а также взаимодействия с работодателями в вопросах активной политики занятости (Белово, Бердск, Магадан, Новосибирск, Полысаево, Сургутский район и др.);

– привлечение молодежи в творческие и спортивные объединения; поддержку и поощрение способной, инициативной и талантливой молодежи (Барнаул; Белово, Иркутск, Красноярск, Новосибирск, Ноябрьск, Полысаево, Саяногорск, Саянск, Усолье-Сибирское и др.);

– внедрение системы развивающих, ролевых игр, соревнований, конкурсов и фестивалей по профилям деятельности и интересам молодежи; популяризацию и пропаганду успехов молодежи в городском, российском сообществе (Белово, Горно-Алтайск, Новосибирск, Ноябрьск, Полысаево, Сургут, Иркутск, Усолье-Сибирское и др.);

– развитие моделей и направлений адресной социально-психолого-педагогической, правовой помощи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; поддержку молодежных проектов и инициатив (Бердск, Красноярск, Магадан, Ноябрьск, Усолье-Сибирское и др.).

Количественные значения показателей деятельности молодежной политики в муниципалитетах характеризуются, в основном, положительной, устойчивой динамикой, оправдывают бюджетные финансовые вложения, отражают качество работы по созданию благоприятных предпосылок для жизнедеятельности молодежи в современных условиях, подготовки детей к полноценной жизни в обществе и укрепления семьи.

Каждый прошедший год для молодежной политики следует отметить переосмыслением накопленного опыта, проведением знаковых мероприятий, поиском и внедрением новых механизмов, новыми важными событиями, которые не только решают задачи в приоритетных направлениях деятельности, но и акцентируют внимание муниципальной власти на необходимость и значимость решения детских, молодежных, семейных проблем в муниципалитетах.

Дальнейшее развитие своей деятельности муниципальные службы, работающие с молодежью, связывают со стратегическим планированием, ориентированным на прогнозирование запросов детей молодежи на различные виды образовательных и досуговых услуг, с эффективной организацией содержания, форм и методов работы с детьми и молодежью, обеспечением методических условий, способствующих развитию творческого потенциала педагогов и специалистов, повышением уровня их квалификации и заинтересованности в качестве выполняемых услуг, а также осуществлением взаимовыгодного сотрудничества с организациями и учреждениями в решении приоритетных целей и задач, обеспечивающих получение ожидаемых результатов деятельности в 2009 году, объявленном Президентом Российской Федерации Годом Молодежи.

По результатам проведения 12 ежегодной конференции АСДГ, состоявшейся 15–16 декабря 2008 г. в Сургуте, участники отметили, что в современных условиях успешное становление эффективного демократического государства и обеспечение условий конкурентоспособности России и ее граждан во многом определяется позитивным участием молодежи в процессе реформирования общества, степенью ее активности, сознательности, гражданской позицией, социальной защищенностью.

Сегодня острую актуальность приобретает необходимость участия молодежи в социально-политической и экономической жизни страны, развитии социальной среды, обеспечении минимальных социальных гарантий уязвимых слоев населения, создании необходимых инновационных условий для развития творчества и инициативы, возможностей решения молодыми россиянами их собственных жизненных проблем и проблем общества в целом.

В связи с этим, в современном обществе востребована системная и комплексная политика в отношении молодежи, которая обуславливает необходимость структурного диалога и усиленного сотрудничества.

Участники конференции убеждены, что передовая, лаконичная и направленная на создание равных возможностей молодежная политика, основанная на наших общих ценностях и интересах молодых, является первостепенной для обеспечения устойчивого развития молодежи в регионах, городских и сельских районах страны.

Вместе с тем, в молодежной среде существует совокупность нерешенных проблем, стратегически и тактически важных для развития единого молодежного движения и построения грамотной молодежной политики.

В сложившейся ситуации участники конференции обратились с предложениями к органам законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, к органам регионального и муниципального управления:

1. Предусмотреть в механизмах реализации программ по улучшению жилищных условий молодых семей их комплексное нормативно-правовое, финансовое, материально-техническое, научное, информационное, кадровое и организационно-методическое обеспечение.

2. Внести предложения по разработке новых систем оплаты труда для учреждений молодежной политики, определить нормы, стандарты и показатели, с учетом специфики отрасли молодежной политики.

3. Рекомендовать к использованию методики Бюджета, ориентированного на результат, как один из инструментов эффективного управления на уровне муниципального образования.

4. Рекомендовать региональным органам власти разработку и реализацию региональных и муниципальных программ по работе с молодежью с учетом специфики субъектов Российской Федерации.

5. Обратить внимание на интеграцию науки, образования и практики деятельности молодежных организаций, на прозрачность финансирования проектов, обеспечение межсекторного взаимодействия и социального партнерства в реализации проектов и программ.

6. Активизировать участие молодежи в реализации проектов и программ в сфере молодежной политики.

Делегаты подтвердили свою приверженность осуществлению данных рекомендаций и воплощения в жизнь стремлений для выполнения единых целей и достижения конкретного результата.

Участники конференции пригласили всех к плодотворному сотрудничеству в Год Молодежи и убеждены, что только совместными усилиями можно сохранить и приумножить лучшие традиции Российской молодежи.

2.18. В области взаимодействия с общественностью и органами территориального общественного самоуправления

131-ФЗ значительное место отводит формам непосредственного участия граждан в решении вопросов местного значения. Одной из важнейших форм непосредственной демократии является территориальное общественное самоуправление. Важность данного института обусловлена тем, что территориальное общественное самоуправление наиболее приближено к населению и способствует воспитанию гражданского самосознания населения. Местное самоуправление как самый близкий к населению уровень публичной власти должно основываться на активном участии жителей муниципальных образований в решении вопросов местного значения. Территориальное общественное самоуправление является фундаментом, первичным образованием местного самоуправления. Именно с этого уровня власти населения может действенно развиваться система местного самоуправления. Предметом своей деятельности территориальное общественное самоуправление имеет вопросы местного значения, но при этом, не являясь формой власти, не принимает общеобязательные решения, а осуществляет собственные инициативы в этих вопросах, направленные на решение конкретных задач в обеспечении собственной жизнедеятельности. Особенность органов территориального общественного самоуправления проявляется в том, что они носят двойственный характер, сочетающий в себе элементы как публичного, так и общественного управления.

Гражданская ассамблея «Любимый город», прошедшая в городе Новосибирске 2–3 октября 2008 г., являлась логическим продолжением работы межрегиональной конференции АСДГ по вопросам партнерства власти и общества (2006 г.) и межрегионального форума ВСМС «Местное самоуправление – школа гражданской активности» (2008 г.).

В ней приняли участие специалисты администраций муниципалитетов в области развития территориального общественного самоуправления и взаимодействия с общественными объединениями, руководителей соответствующих служб администраций городов и районов, а также представителей органов территориального общественного самоуправления из 20 муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока — всего около 500 человек.

С приветственным словом к собравшимся выступил президент АСДГ, мэр Новосибирска Владимир Городецкий, который отметил, что особое место в развитии Новосибирска занимают органы ТОС, которые способствовали повышению гражданской активности населения, вовлечению горожан в управление городом, совершенствованию и развитию местного самоуправления. Новосибирск стоит у истоков этого движения в нашей стране, и ему есть чем поделиться с соседними городами. Президент АСДГ обозначил основные направления развития общественного самоуправления, которые, на его взгляд, являются на данный момент наиболее актуальными. В частности подчеркнута особая роль единого городского сообщества в процессе разработки и обсуждения стратегического плана развития города на долгосрочную перспективу. Именно работа над стратегическим планом развития города способствовала активизации общественной жизни в городе Новосибирске. Президент АСДГ указал на особое место территориального общественного самоуправления в жизни города, так как ТОС является той самой формой осуществления населением своего права на участие в управлении муниципальным образованием. Мэр Новосибирска высказал идею создания в городе хартии, принятие которой может послужить переходу общественной жизни на новый уровень, а также будет способствовать сплочению горожан (в декабре 2008 года хартия была принята на I съезде общественности).

Помощник вице-президента АСДГ Наталья Мальковец представила вниманию участников Ассамблеи доклад о перспективах развития территориального общественного самоуправления и общественной активности граждан в современных условия, высказав опасения по поводу того, что пока не наблюдается практической реализации населением своих прав. Это касается, например, законотворческой инициативы граждан, отметив психологическую неготовность граждан к проявлению общественных инициатив.

Заслушав и обсудив все выступления, участники Гражданской ассамблеи «Любимый город» в принятой резолюции отметили, что сложившийся практический опыт взаимодействия населения и местных властей способствует созданию многочисленных институтов общественного характера, способствующих повышению гражданской активности и ответственности жителей. Все большее значение приобретают программно-целевое планирование как способ структурирования местного сообщества и разработка долгосрочной стратегии экономического развития городов с целью улучшения качества жизни населения, создания благоприятной среды развития экономики и привлечения инвестиций.

Участники ассамблеи рекомендовали органам исполнительной власти местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока определить приоритеты гражданского участия в осуществлении местного самоуправления, перспективы развития территориального общественного самоуправления и общественной активности граждан в современных условиях; способствовать обеспечению общественной безопасности через партнерство населения и власти; создать и реализовать программы стратегического развития сообщества, разработать муниципальные программы, направленные на поддержку и развитие гражданских инициатив, которые явились бы основой создания концепции «Местное самоуправление – школа гражданской активности» для городов сибирского и дальневосточного региона. Следует эффективно использовать практический опыт решения социальных проблем общественными организациями, органами территориального общественного самоуправления; проводить регулярный мониторинг развития гражданского общества в муниципальных образованиях. Необходимо организовать системное и массовое обучение должностных лиц местного самоуправления, в том числе направленное на обучение формам и методам взаимодействия с муниципальной общественностью, а также осуществлять образовательную деятельность (подготовку методической литературы, проведение семинаров, «круглых столов», совещаний) для распространения знаний о формах и методах участия населения в решении вопросов местного значения среди должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальной общественности. В уставах муниципальных образований должны быть гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образовании органов ТОС. Особое внимание следует уделить созданию муниципальных автономных учреждений по развитию территориального общественного самоуправления (в соответствии с ФЗ об автономных учреждениях), которые будут по заданию своего учредителя – местной администрации и за его счет оказывать услуги по содействию в становлении ТОС и активно использовать потенциал общественных организаций для повышения качества жизни целевых групп в местных сообществах.

Органам представительной власти рекомендовано обратиться в Советы муниципальных образований субъектов РФ с предложением о внесении предложений в 131-ФЗ в части правил установления границ территориального общественного самоуправления и исключить несоответствие между законом о местном самоуправлении и федеральным законом о некоммерческих организациях в части требований к составу учредителей ТОС и НКО. ТОС следует признать самостоятельной формой некоммерческой организации наряду с общественным объединением. В 131-ФЗ отсутствует понимание ТОС как организации (субъекта деятельности), как объединения граждан. Согласно Гражданскому кодексу РФ юридическое лицо это организация. В этой связи целесообразно закрепить правовое определение ТОС, в котором будут содержаться признаки и деятельности, и субъекта. Внести изменения в закон об НКО в части извлечения из содержания органа общественной самодеятельности того признака, что это объединение граждан по месту жительства. Для финансирования мероприятий по организации и деятельности ТОС из местного бюджета внести изменения в 131-ФЗ в части отнесения общественного самоуправления к вопросам местного значения.

В законе о местном самоуправлении целесообразно закрепить обязанность органов местного самоуправления по привлечению ТОС к работам по решению вопросов местного значения. Формулировка «могут осуществлять хозяйственную деятельность», отнесенная к органам ТОС в 131-ФЗ практически не реализуется в муниципальных образованиях. Параллельно предлагаемой корректировке в закон целесообразно внести соответствующие изменения в бюджетное законодательство и порядок размещения заказов на выполнение работ (оказание услуг) для муниципальных нужд.

Представительным органам местного самоуправления следует также обратиться в Советы муниципальных образований субъектов РФ с предложением по внесению изменений в бюджетное и налоговое законодательство субъектов федерации и РФ, направленное на обеспечение сбалансированности местных бюджетов за счет увеличения числа местных налогов и повышения нормативов отчислений в местные бюджеты федеральных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, а также внести изменения в бюджетную классификацию местных бюджетов строки «развитие общественного самоуправления».

Им следует обратиться и в органы государственной власти субъектов Федерации Сибири и Дальнего Востока с предложением о необходимости регионального регулирования правовой основы территориального общественного самоуправления. Преобладающее большинство субъектов РФ признали свои законы о ТОС утратившими силу. Следовательно, вместе с отдельными региональными законами прекратили свое существование государственные гарантии осуществления ТОС. Становление системы ТОС стало исключительно «внутренним делом» органов местного самоуправления. Также стоит поднять вопрос о необходимости наделения полномочиями органов местного самоуправления по формированию реестра населения муниципального образования – этот информационный ресурс чрезвычайно важен в деле становления системы ТОС, соблюдения избирательного законодательства, реализации жилищной реформы (проведение собраний собственников жилья) и т.д. Отсюда на законодательном уровне целесообразно регламентировать взаимодействие органов местного самоуправления с органами МВД РФ, миграционной службой, избирательными комиссиями и другими органами.

Руководствуясь резолюцией, участники мероприятий продолжили работу на местах по активизации гражданского сообщества в решении вопросов местного самоуправления: в первую очередь, по взаимодействию и сотрудничеству муниципальных органов, органов государственной власти и местного сообщества, эффективному использованию механизма влияния на принятие решений на федеральном и региональном уровнях в интересах местного самоуправления.

Томск. В 2008 году достигнуты успехи в повышении уровня информированности населения о местном самоуправлении и популяризация институтов местного самоуправления. В настоящее время в городской администрации издается томская городская газета «Общественное самоуправление», официальное издание «Сборник официальных материалов муниципального образования «Город Томск», разработан и постоянно поддерживается интернет-сайт «Ресурсы общественного развития – ТГПО», регулярно проводятся различные конференции, семинары и круглые столы по вопросам местного самоуправления. Все издания 2008 года рассказывали о жизни некоммерческих объединений Томска. В частности, о лидерах и членах ТОС, ТСЖ и ЖСК, общественных организациях, собственниках жилья, национально-культурных объединениях. Посредством этих изданий удалось усилить контакт органов местного самоуправления с городским сообществом; повысить информированность городского сообщества о местном самоуправлении и его формах; сформировать взаимовыгодные партнерские отношения ТОС и органов местного самоуправления по решению городских проблем по месту жительства; выстроить взаимовыгодные партнерские отношения ТОС и организациями жилищно-коммунального хозяйства в процессе решения жилищно-коммунальных проблем по месту жительства; создать благоприятные условия для становления в Томске всевозможных форм жилищных объединений, а также для реализации на территории города жилищно-коммунальной реформы; вовлечь широкие слои населения в общественную жизнь города.

В октябре 1999 г. Томской городской Думой было принято Положение «О муниципальном социальном заказе для некоммерческих организаций. В 2004 г. конкурс был преобразован в муниципальный грант. Социальная значимость конкурса, подтверждаемая каждый год конкретными результатами, очевидна. Некоммерческие организации успешно решают социальные проблемы и активно участвуют в развитии общественного самоуправления на территории города. За 8 лет на реализацию проектов, направленных на решение общегородских проблем, было выделено 7 760 700 руб. Собственный вклад общественных организаций оценивается более чем в 1 600 000 руб. При этом трудно оценить огромный интеллектуальный потенциал, а также профессиональные навыки и безвозмездный труд общественных организаций при реализации социальных проектов в самых различных областях. Грантовый пул 2008 года составил 1 млн 600 тыс. руб. Сумма была максимально увеличена по сравнению с предыдущими годами не только с учетом инфляции, но, прежде всего, в связи с признанием эффективности результатов конкурса на протяжении всех лет его реализации. Количество участников конкурса, по мнению экспертного совета, во многом зависит от размеров грантового пула, процента победителей конкурса от общего количества участников, размеров грантового вознаграждения. В 2008 году максимальная сумма вознаграждения составила 90000 руб., (2007 г. – 50000 руб.), соответственно, увеличилось количество участников по сравнению с предыдущим годом. Экспертным советом отмечено повышение качества предоставляемых на конкурс проектов, более грамотного подхода к пониманию целей, задач и механизмов реализации грантов. Тем не менее, с целью дальнейшего развития этого направления общественной деятельности необходима система обучения проектированию через серию семинарских занятий с привлечением специалистов. Некоммерческие организации в настоящее время способны оказывать помощь определенным слоям населения более квалифицированно, тем самым снимая с органов власти часть нагрузки. На сегодняшний день муниципальный грант представляет собой эффективный механизм взаимодействия власти с некоммерческими организациями и населением.

В 2008 году достигнуты хорошие результаты в сфере жилищного просвещения. В течение года было реализовано четыре программы обучения, из которых две при помощи привлечения субсидии из бюджета области: «Управление многоквартирными домами. Жилищные объединения граждан», «Жилищные и жилищно-строительные кооперативы в условиях реформирования жилищно-коммунального комплекса России», «Управление многоквартирными домами: основы организации и деятельности товариществ собственников жилья» и «Финансовые основы жилищных объединений граждан», по которым были обучены более 200 человек. В конце 2008 года подготовлено специальное издание на тему: «Управление многоквартирными домами: организационно-правовые проблемы и пути их решения». В издании рассмотрены организационно-правовые проблемы, возникающие при управлении многоквартирными жилыми домами в условиях современной жилищно-коммунальной реформы, а также предложен целый ряд предложений по их устранению.

Официальные символы призваны самоидентифицировать муниципальное образование среди других муниципальных образований, отразить историю возникновения города, олицетворяют собой самостоятельность органов местного самоуправления, необходимы для воспитания у горожан чувство уважения к местным властям, патриотизма и гордости за свой город. Актуальным для развития местного самоуправления в Томске является вопрос об учреждении и присвоении почетных званий (наград) города Томска. Эти звания (награды) вручаются в знак признательности гражданам, внесшим выдающийся вклад в развитие города Томска, и за их деятельность, способствующую укреплению авторитета города Томска в России и мировом сообществе. Поэтому в 2008 году разработан и утвержден почетный знак «За заслуги перед городом Томском».

Тем не менее, стоит отметить, что концепция развития территориального общественного самоуправления в городе Томске реализуется слишком медленными темпами: ТОСы как институты местного самоуправления на официальном уровне практически исключены из городских процессов, объемы бюджетного финансирования мизерны и т.д. Товарищества собственников жилья в Томске испытывают серьезные трудности в процессе своей деятельности. Ассоциация ТСЖ в кризисном состоянии. Отсутствуют взаимопонимание между ресурсоснабжающими организациями и ТСЖ. Идет конкурентная борьба между ТСЖ и управляющими компаниями. Поэтому в 2009 году администрация города Томска в области участия населения в сфере местного самоуправления планирует сделать акцент на этих сложных, но актуальных проблемах.

Сургут. В сфере взаимодействия Администрации города с общественными объединениями в 2008 году были проведен ряд городских и окружных практических семинаров, из которых можно выделить следующие:

– «Правовые основы деятельности общественных объединений», в ходе которого были рассмотрены права и обязанности некоммерческих организаций и общественных объединений; были получены консультации специалистов по подготовке ежегодных отчетов в Федеральную регистрационную службу, процедуре государственной регистрации, внесению изменений и дополнений в уставные документы.

– «Налогообложение общественных объединений и некоммерческих организаций», участниками которого были рассмотрены вопросы представления налоговой и бухгалтерской отчетности, порядок налогообложения целевых поступлений и заработной платы, юридические последствия нарушений требований законодательства.

– «На пути к партнерству», где был представлен проект Концепции содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в Российской Федерации; российский опыт работы Фондов развития местных сообществ как механизмов решения социальных проблем на местном уровне.

– «Совершенствование работы советов по патриотическому воспитанию подрастающего поколения» – окружной семинар председателей городских и районных советов ветеранов. В работе семинара приняли участие ветеранский актив из городов Нижневартовск, Пыть-Ях, Нефтеюганск, Нягань, Советский, Радужный, Мегион, Урай и др. На данном мероприятии обсуждались вопросы взаимодействия Администрации города с общественными ветеранскими организациями Сургута, социальной защищенности людей старшего поколения, патриотического воспитания молодежи.

В 2008 году разработан механизм и решена проблема предоставления советам территориальных общественных самоуправлений помещений, оснащенных необходимым для организации деятельности оборудованием и оргтехникой. С целью повышения компетентности актива ТОС в вопросах местного самоуправления, развития гражданских инициатив в ноябре 2008 года проведен семинар «Территориальное общественное самоуправление в системе местного самоуправления».

В 2008 году продолжались поиски новых и улучшение существующих форм взаимодействия между органами власти и советами ТОС. Накопленный опыт, а также опыт работы других городов в этом направлении послужат основой для усовершенствования механизма взаимодействия между органами местного самоуправления и ТОС в Сургуте 2009 году, в том числе, по вопросам участия ТОС в реализации реформы ЖКХ.

Кемерово. Территориальное общественное самоуправление в городе развивается в соответствии с положением «О территориальном общественном самоуправлении в городе Кемерово». За время, прошедшее с принятия этого документа, проведена большая организаторская работа по активизации деятельности созданных органов ТОС, созданию новых органов ТОС, принятию и регистрации их уставов, обучению актива по отработке взаимодействия ТОС с территориальными управлениями, центрами по работе с населением и др. Увеличивается ежегодно и число активистов ТОС: в 2008 году в активе ТОС было около 20 тыс. человек. Организационно-методическую работу с ТОС проводят городской и районные Координационные советы по территориальному общественному самоуправлению. На заседаниях советов рассматриваются важнейшие вопросы деятельности органов ТОС и обсуждаются вопросы стратегического развития ТОС.

В городе сложилась система обучения актива ТОС и его резерва. Проведено 73 семинара: «О роли домовых комитетов в управлении жилищным фондом и обеспечении его сохранности», «О монетизации льгот», «О подготовке к предстоящей переписи населения в 2010 году» и др. Более того, один из комитетов ТОС совместно с центром по работе с населением реализовали в 2008 году проект «Школа управдома». Это удачная попытка системной подготовки председателей домовых комитетов. Наработанный материал тиражируется для других комитетов ТОС.

Проводится работа с резервом актива ТОС. Перспективным резервом ТОС являются члены волонтерских отрядов, клубов молодых избирателей, участники акций «Визит внимания», «Эстафета добрых дел», «Помоги собраться в школу» и т.п. Желание и умение заниматься общественной работой становятся основой их участия в ТОС.

В 2008 году проведен первый муниципальный грантовый конкурс социально значимых проектов среди окружных комитетов ТОС. На его проведение из городского бюджета выделено 500,0 тыс. руб. Грант (15–50 тыс. руб.) рассматривался как механизм поддержки общественных инициатив комитетов ТОС. Специально для комитетов ТОС было издано методическое пособие «Социальный проект. Подготовка и реализация» из двух частей: «Социально значимый проект» и «Как принять участие в муниципальном грантовом конкурсе социально значимых проектов».

Стоит отметить, что опыт работы ТОС города Кемерово обобщен Советом муниципальных образований Кемеровской области в сборнике «Территориальное общественное самоуправление» (Полезная книжка). В Кемерово сложился свой опыт работы ТОС. В городе 49 центров по работе с населением (ЦРН), одна из задач которых содействие развитию ТОС. Органы ТОС, в частности комитеты ТОС, располагаются в помещениях ЦРН и многое делают сообща. Опыта взаимодействия ТОС и центров по работе с населением в других территориях нет. Центры – преемники ПООП (пунктов охраны общественного порядка), только с другими задачами и функционалом. Выстроить систему взаимоотношений ТОС и центров по работе с населением было сложно, но сейчас такая система работает результативно.

Ангарское муниципальное образование. Плодотворное взаимодействие с Ангарским местным отделением ООО «Всероссийский Совет местного самоуправления» позволило провести в Ангарском районе ряд конкурсов и акций как среди городских поселений («Герой нашего времени», «Хозяйка в доме – хозяйка в стране»), так и сельских («Вот моя деревня»), ежегодная акция «Сотвори благо», акция «Бронзовый солдат», акция «Покупай ангарское!». В 2008 году осуществлялся мониторинг деятельности религиозных организаций, общественных объединений и местных отделений политических партий, осуществляющих свою деятельность на территории Ангарского муниципального образования. Организовано оказание организационной помощи национальным культурным объединениям при проведении культурных программ и национальных праздников.

2.19. В области взаимодействия органов местного самоуправления со средствами массовой информации 

Информационный ресурс имеет сегодня в сфере муниципального управления не меньшую значимость, чем материальные, трудовые, энергетические, финансовые и другие ресурсы. Информация сегодня – это одна из производительных сил в области массового сознания, это действенный участник формирования новой политической и экономической инфраструктуры.

Возрастающая скорость информационных потоков в муниципальных образованиях, мгновенность передачи сообщений является движением в сторону информационного общества, в результате развития которого возникает проблема доступа муниципальных образований к информационным региональным, федеральным ресурсам для обеспечения свободного обмена между гражданами и муниципальными органами власти информацией, идеями, мнениями.

Актуальным на сегодняшний день вопросам информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления, методам формирования информационной политики городов был посвящен прошедший 30–31 октября 2008 г. в Новосибирске Международный форум «Совершенствование информационной политики муниципалитетов». Форум, организованный Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов совместно с Международной ассамблеей столиц и крупных городов и мэрией города Новосибирска при участии общественных профессиональных объединений СМИ, собрал более 100 представителей федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, курирующих вопросы взаимодействия со СМИ, руководителей и специалистов пресс-центров городов России и стран СНГ, а также представителей федеральных, региональных и местных средств массовой информации. 

Помимо информирования населения о текущей деятельности муниципалитетов, освоения новых коммуникационных технологий, расширения взаимодействия с медиа-сообществом, пресс-службы органов местного самоуправления ставят перед собой и более глобальные задачи. Например, по продвижению городов на федеральном и международном уровне. Сегодня между регионами разворачивается жесткая конкуренция за ресурсы, за инвесторов, за более широкие перспективы развития. И, продвигая свой город во внешнем информационном пространстве, нельзя ждать появления информационных поводов, нужно самим создавать их. Именно этому был посвящен круглый стол «Эффективное позиционирование города в стране и мире», состоявший в рамках Форума. 

Как показал мастер-класс «Создание актуальных для СМИ информационных поводов», одной из наиболее обсуждаемых тем как для жителей, так и для СМИ и пресс-служб были и остаются насущные вопросы жизнедеятельности. Живейший интерес у всех участников форума вызвала тема информирования жителей о реформе ЖКХ, о капитальном ремонте домов и реализации федерального закона 185-ФЗ. Как показало обсуждение, проблемы здесь схожи и у больших, и у малых городов. А опыт мегаполисов применим и в небольших муниципалитетах.

Участники Международного Форума, заслушав доклады, обменявшись опытом и мнениями, отметили, что формирование и реализация информационной политики является одной из важнейших задач органов местного самоуправления. Информирование жителей муниципалитета о деятельности, задачах, планах, решениях и проектах местных властей позволяет эффективнее содействовать формированию гражданского общества, обеспечить участие жителей в решении вопросов местного значения, общественный контроль деятельности органов местного самоуправления и т.д.

В основе деятельности по формированию и реализации информационной политики муниципалитетов должен лежать принцип максимальной открытости власти, важным элементом формирования информационной политики муниципальных образований является опережающее информирование населения о принимаемых решениях. 

В соответствии с этими положениями, во многих муниципальных образованиях создана система оперативного информирования жителей, приняты муниципальные программы по формированию информационной политики, работают пресс-службы органов местного самоуправления, развиваются системы муниципальных грантов и конкурсного отбора средств массовой информации – партнеров власти.

По итогам состоявшейся дискуссии участники Форума рекомендовали органам местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока принять к сведению и использовать опыт города Новосибирска по грантовой и конкурсной поддержке СМИ, а также по созданию системы мониторинга средств массовой информации, опыт города Мирного по развитию форм взаимодействия с населением, созданию официальных муниципальных СМИ, в том числе интернет-сайта города для продвижения имиджа органов местной власти, опыт города Красноярска по созданию системы информирования населения при чрезвычайных ситуациях, опыт городов Томска и Новосибирска по созданию информационных поводов для позиционирования муниципальных образований на федеральном и международном уровне, а также учесть опыт пресс-службы акима города Астана (Республика Казахстан) по установлению партнерских взаимоотношений со СМИ всех форм собственности. Следует активнее использовать методические материалы серии «Управляем сами», разработанные аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе. Считать необходимым постоянное взаимодействие муниципальных образований со средствами массовой информации всех форм собственности при обеспечении одинакового подхода, прозрачности всех конкурсных процедур в соответствии с № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Активизировать взаимодействие с пресс-службой АСДГ по изданию информационного бюллетеня местного самоуправления. 

Исполнительным дирекциям МАГ и АСДГ рекомендовано продолжить сотрудничество муниципалитетов сфере информационной политики и популяризации лучших практик, включая эффективные практики ведения информационных кампаний, мониторинга деятельности пресс-служб муниципальных образований, изучение специфики деятельности в сфере информационной политики, формирования предложений по повышению эффективности деятельности, повышения квалификации пресс-секретарей и журналистов в области гражданской журналистики, а также продолжить работу по обмену опытом российских городов и крупных городов СНГ.

В рамках Форума состоялось избрание Правления секции АСДГ по информационной политике. Участники секции АСДГ приняли решение избрать Председателем Правления секции Нешумова Сергея Игоревича, начальника управления по взаимодействию со средствами массовой информации – пресс-центр мэрии города Новосибирска, заместителем Председателя Правления избрать Бейсембаеву Гульсум Агзамовну, первого заместителя главы администрации города Мирного. Численный состав Правления Секции утвержден в количестве 11 чел. 

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в области формирования информационной политики в 2008 году экспертами особо были отмечены следующие.

Красноярск. Пресс-службе администрации города удалось реализовать около 40 крупных проектов разной тематики, среди которых «Чистый город», «Год семьи», Проект «Достижения – 2008» с участием глав администраций районов города и руководителей структурных подразделений районов, Проект «1+7» с участием Главы города и глав администраций районов города, «Красноярский городской форум», «Ассамблея «Красноярск. Технологии будущего», проект-конкурс «На самый благоустроенный город России» и другие, посвященные актуальным вопросам развития муниципального образования. Это не были «проекты– презентации». Это были проекты, рассказывающие о решении поставленных задач, о конкретной работе, о достижениях в разных сферах деятельности, о перспективах развития города. Причем около 30% проектов было размещено в СМИ на безвозмездной основе. Все 8 телекомпаний города принимали участие в реализации проектов администрации города Красноярска.

Иркутск. В 2008 году отделом по связям со СМИ администрации города были заключены муниципальные контракты на издание газеты «Иркутск» и газеты «Иркутск официальный», учредителем которых является администрация города Иркутска, а также 22 муниципальных контракта на информационное сопровождение деятельности администрации в СМИ. Наиболее эффективным средством информирования населения являлась передача «Иркутский городской вечерний канал «Камертон». Передача выходит в прямом эфире с организацией интерактивной связи с телезрителями и звонками в прямой эфир. 

Аналитическим отделом проведено 9 количественных исследований и 20 фокус-групп по различным актуальным темам, среди которых: уровень доверия населения к исполнительной и представительной власти, мониторинг проблемного поля на персонифицированном и общегородском уровне, уровень информированности населения о деятельности органов местного самоуправления городе, рейтинг основных источников информации о социально-экономической ситуации в городе, качественное исследование (методом фокус-групп) по оценке иркутянами социально-экономической ситуации в городе, работа представительного органа местного самоуправления в общественном мнении иркутян, отношение к системе самообложения граждан (разовые платежи граждан, осуществляемые для решения вопросов местного значения) в городе, развитие туризма и организация досуга, исследование социально-политических настроений населения города, а также качественное исследование (методом фокус-групп) по оценке социально-политических настроений населения. По результатам исследований составлены рекомендации для информационного сопровождения деятельности администрации города.

Значительным успехом работы в 2008 г. стала подготовка и выпуск буклета о городе Иркутске (на 2-х языках тиражом 10000 экземпляров) и презентационных выпусков газеты «Иркутск» (3 выпуска по 10 000 экземпляров каждый). Буклеты распространялись через сеть гостиниц города Иркутска, на выставках, проводимых в международном выставочном комплексе «Сибэкспоцентр», в поездах дальнего следования Восточно-Сибирской железной дороги. В буклете отражены практически все сферы жизни города, а в спецвыпусках акцент был сделан на определенных характеристиках города, презентации его особого колорита. В связи с этим на страницах выпусков были запущены такие проекты, как «Прогулки по Иркутску» (с участием известных иркутян), «Записки из прошлого» (интересные факты из прошлого города), «Жизнь города» (наиболее значимые новости городской среды), «Любимые уголки Иркутска» (блиц-опрос среди иркутян), «Взгляд со стороны» (переведенные материалы об Иркутске и иркутянах из иностранной прессы) и др.

Чита. Основные задачи администрации городского округа в области информационной политики в 2008 году касались следующих направлений: разъяснение населению информации о выборе способа управления многоквартирным жилым домом; разъяснение положений 185-ФЗ и участие населения в проведении капитальных ремонтов с учетом софинансирования; содействие в подготовке и проведении выборов Президента РФ, депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края, Мэра города Читы; поддержание и продвижение положительного имиджа администрации города и Мэра Читы; преодоление последствий экономического кризиса на уровне муниципальных органов власти. 

Определенные трудности возникли с разъяснением положений 185-ФЗ. В связи с тем, что реформа ЖКХ идет не одно десятилетие, а улучшений в его работе не так много, достаточно серьезные претензии со стороны жильцов вызваны необходимостью вкладывать личные средства на проведение капитальных ремонтов.

Мирный. В 2008 году с целью разъяснения населению информации о выборе способа управления многоквартирным жилым домом, был издан информационный справочник, в котором подробно описаны все необходимые процедуры при выборе товарищества собственников жилья, управляющей организации или непосредственного управления домом. С 2008 года городская Администрация взяла на себя финансирование районной общественной молодежной газеты «Мое Поколение». Молодежный проект издается с 2004 года, выходит с периодичностью раз с два месяца тиражом 1000 экземпляров. Эта газета как актуальный социальный проект играет роль связующего звена между самоуправлением и молодежью. Ежемесячно проводятся прямые эфиры на ТРК «Алмазный край», где в передаче «В центре города» Глава города общается с жителями в режиме интерактива. Помимо этого, специалисты администрации, депутаты активно участвуют в создании еженедельных теле-радио-передач о работе органов местного самоуправления. 

Но главным достижением 2008 года является победа официального сайта города Мирного в конкурсе «Лучший муниципальный сайт России», организаторами которого являются Комитет Совета Федерации и Государственной Думы РФ по вопросам местного самоуправления, Российская Муниципальная Академия, журнал «Управа». Стоит отметить, что эта лучшая практика уже нашла свое отражение и в работе коллег из других городов. Благодаря Международному Форуму, в ходе которого первый заместитель главы администрации города Мирного Г.А. Бейсембаева представила опыт своего города по разработке и ведению официального сайта города, специалисты администрации города Новоалтайска разработали свой Порядок ведения официального сайта города.

Ачинск. Пресс-служба администрации города в прошлом году провела ряд PR и социальных акций. Особо стоит выделить акцию по благоустройству города «За чистый город». Информационный эффект акции – 127 публикаций и репортажей в СМИ. Результатом акции стало двукратное увеличение заключенных договоров предпринимателей, владельцев частных домов на вывоз мусора. Летом 2008 года ко Дню защиты детей прошла благотворительная акция «Доброе сердце». Специалисты администрации, управлений образования, здравоохранения, социальной защиты населения, КУМИ, отдела физической культуры и спорта, работники муниципальных предприятий «Служба заказчика», ГСК «Олимп» перечислили свой однодневный заработок в пользу нуждающихся. Собранная сумма составила – 288 тыс. руб. Деньги были направлены в нуждающиеся семьи, социальные учреждения на оказание материальной помощи, в том числе на приобретение медицинского оборудования в детский сад для лечения детей с нарушением зрения. Специалисты пресс-службы провели также акцию по ликвидации задолженности за аренду муниципального имущества. Информационный эффект 30 газетных материалов и ТВ-репортажей и публикация «Позорного списка» с именами злостных неплательщиков-арендаторов. Итогом акции можно считать сокращение задолженности за аренду муниципальных помещений на 250 тыс. руб.

В июне 2008 года презентован обновленный официальный Интернет-портал Администрации города Ачинска – www.adm-achinsk.ru. Сайт был полностью реконструирован, изменена его структура. Появилось более 10 новых разделов, в том числе: Глава города, Городской Совет депутатов, виртуальная карта города, фото-галерея, web-камера, историческая справка о городе, социально-экономическая характеристика Ачинска, достопримечательности города, Ачинск в цифрах, устав, символика Ачинска и другая важная и полезная информация. Существенно улучшена работа Виртуальной приемной. Посетители сайта задают вопросы представителям городской власти, на которые оперативно даются ответы и разъяснения, оставляют отзывы о работе администрации. В 2008 году официальный Интернет-портал занял третье место в номинации «Сибирский муниципалитет» в конкурсе Интернет-проектов «Зеркало Сибири».

Минусинск. В 2008 году в области информационной политики в городе была продолжена работа по продвижению имиджа органов местного самоуправления, обеспечению прав граждан на объективную и достоверную информацию, обеспечению информационной открытости органов власти. Информационная политика города была выстроена на сотрудничестве с общественно-политической газетой «Власть труда» (учредитель – агентство печати и массовых коммуникаций Красноярского края), муниципальной городской телекомпанией (МГТК), городской студией радиопрограмм, частной телекомпанией «Минусинская студия видеопрограмм». В течение года активно проводилась работа над созданием актуальных и достоверных информационных поводов, организовывались и проводились пресс-конференции, брифинги с первыми лицами власти, пресс-туры для журналистов. Также регулярно готовились материалы о городе по востребованным читателями темам и проблемам. На муниципальном телевидении администрация города регулярно осуществляет подготовку ежемесячной программы «Вопрос власти» о деятельности органов местного самоуправления Минусинска. Ежеквартально на телевидении и в печатных СМИ проводятся прямые линии с главой города, где глава общается с жителями города в режиме интерактива. Это свидетельствует о том, что городские власти позиционируют себя как муниципальное образование, которое стремится учитывать мнение каждого жителя города. Второй год на договорной основе осуществляется сотрудничество администрации города с краевым информационным агентством «Пресс-лайн.ру». 

В 2008 году был создан информационный сайт муниципального образования город Минусинск в сети Интернет www.minusinsk.info. На сайте публикуется информация о муниципальном образовании, структуре и функции органов местного самоуправления, местная законодательная база, нормативно-правовые акты органов местного самоуправления. На сайте также функционирует подраздел «Новости» и «Анонсы городских мероприятий».

Новоалтайск. В 2008 году продолжилось совершенствование системы доведения до населения сведений о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, иной официальной информации. Ежемесячно выпускался сборник правовых актов по вопросам местного значения – Вестник муниципального образования города Новоалтайска. Всего за год издано 12 книжек, отдельным изданием – бюджет городского округа на текущий год. 

В рамках реализации публичной политики органов местного самоуправления обеспечивается обратная связь с краевыми печатными и электронными СМИ. Проведено 3 краевых пресс-тура и 3 информационные кампании. 

Саяногорск. Прошедший 2008 год стал годом самых значительных достижений муниципального образования в области информационной политики. Так, в самом начале года администрации муниципального образования город Саяногорск и депутатам городского Совета совместно с муниципальным унитарным предприятием «Саяногорское телевидение ТВ-8» удалось создать в городе единое информационное пространство. Поселок Черемушки, входящий в состав муниципального образования, из-за географических особенностей рельефа были лишены возможности принимать на свои телевизионные приемники программы местного телевидения, которые передавались в эфир с мачты Саяногорского филиала телевизионного передающего центра Республики Хакасия. Приступить к решению проблемы удалось только после создания муниципального предприятия «Саяногорское телевидение ТВ-8», которое взяло на себя сначала все организационные расходы по получению необходимых лицензий и разрешений, а позднее и по содержанию отдельной студии вещания и ее работников для трансляции городских программ в поселке Черемушки. Администрация города, в свою очередь, произвела закупку телевизионного передатчика и телевизионной антенны и передала их в хозяйственное ведение МУП «Саяногорское телевидение ТВ-8». Благодаря проделанной работе, с января 2008 года жители поселка Черемушки одновременно с жителями всего города могут видеть выпуски городской информационной программы «Первые новости», а также все остальные оригинальные программы муниципальной телекомпании.

Кроме этого, в 2008 году муниципальному унитарному предприятию «Саяногорское телевидение ТВ-8» удалось перейти на ежедневный выпуск своих информационных программ. Благодаря развитию муниципальной телекомпании, теперь в городе Саяногорске в эфире местного телевидения с понедельника по пятницу выходит информационная программа «Первые новости», в субботу информационно-аналитическая программа «Итоги», а также еще целый ряд оригинальных передач, в том числе «Ваш правовой помощник», «Зодиак», «Прогноз погоды», «Обо всем всерьез» и другие.

Также, в мае 2008 года, муниципальное предприятие «Саяногорское телевидение ТВ-8» впервые в истории города организовало трансляцию в Саяногорске местного эфирного радиовещания. Открытие городского эфирного радио позволило размещать на «Авторадио-Саяногорск» новости о жизни города и республики в начале каждого часа, а также целый ряд информационно-развлекательных оригинальных программ о городе и для горожан. Благодаря единой информационной службе, муниципальной телерадиокомпании удается размещать в эфире местного телевидения и радио комплексный поток информации, благодаря которому удается охватить большинство жителей города. 

Наряду с успехами, которые были достигнуты в сфере муниципального теле- и радиовещания, часть запланированных задач в 2008 году решить не удалось. Так, в связи с подготовкой к переходу на цифровое телевизионное вещание в Российской Федерации, в городе Саяногорске не удалось запустить в эфир федеральный канал «Спорт». Разработку телевизионной частоты под данный канал пришлось отложить в связи с мораторием, который был введен Правительством РФ на предоставление частот под аналоговое телевидение. Главной проблемой, которую уже в ближайшие годы предстоит решать муниципальным электронным СМИ, является проблема выхода в эфир после перехода с аналогового на цифровое телевизионное вещание в Российской Федерации.

Саянск. Информационная политика администрации муниципального образования осуществляется в контакте с МУП ССМИ (городская газета «Саянские Зори»), ЗАО «Пресс-сервис» (газета «Новые горизонты», студия телевидения ОСТ). Взаимодействие со СМИ всех ведомств и уровней осуществляет служба по связям с общественностью и СМИ городской администрации. С ЗАО «Пресс-сервис» заключен контракт на информационное обслуживание. Редакция готовит по предоставленному плану-заданию программы о деятельности органов местного самоуправления. За год совместными усилиями готовится 50 программ с участием представителей администрации, в том числе – мэра городского округа.

При поддержке городской администрации с 2008 года с периодичностью один раз в квартал издается журнал «Саянск». Новое издание рассказывает о развитии и жизнедеятельности муниципального образования, об интересных событиях, о его жителях. Отработан механизм обратной связи с населением города Саянска. Не реже двух раз в год организуются «Прямые линии». Ответы на адресованные вопросы размещаются в городских газетах под рубриками «Спрашивали – отвечаем», «Хочу спросить у власти», «Задайте вопрос мэру», «Примите к сведению».

2.20. В области международных отношений и межрегиональных связей

На протяжении многих лет города Сибири и Дальнего Востока поддерживают и развивают дружественные и деловые контакты с различными городами мира.

Расширение и упрочение внешних экономических и культурных связей, развитие экспорта и привлечение иностранных инвестиций в экономику городов были основными направлениями деятельности в 2008 году.

В прошедшем году состоялся ряд визитов официальных делегаций городов за рубеж и прием иностранных делегаций; продолжалось, ставшее уже традиционным, сотрудничество в области образования; спорта, экономики, туризма и здравоохранения и экономики.

Среди значимых международных проектов и обменов, реализованных в 2008 году, стоит отметить следующие.

В рамках поездки творческой детской делегации из Шелеховского района в японском городе Номи были проведены выставки и мастер-классы с целью знакомства японцев с культурой нашей страны. В продолжении дружеских отношений между Саянском и Муреном, Шелеховским районом и Номи был организован летний отдых японских и монгольских школьников в оздоровительных лагерях. Подростки принимали активное участие во всех культурных, спортивных и развлекательных мероприятиях. В рамках Соглашений о сотрудничестве между Южно-Сахалинском и городами-побратимами так же прошел обмен делегациями школьников по системе «Хоум Стэй» и обмен студентами, изучающими японский язык.

В рамках проекта «Спорт без границ» и в целях развития и популяризации спорта и повышения спортивного мастерства на протяжении 2008 г. проводились совместные спортивные мероприятия со спортивными командами Шелеховского района и городов Эрдэнэт (Монголия) и Улан-Батор (Монголия). Иркутские спортсмены приняли участие в показательных выступлениях и дружественных матчевых встречах в городах-побратимах, зарубежные спортсмены посетили город Иркутск.

Активно развивалось и сотрудничество в области медицины и здравоохранения. Так жители немецкого города-партнера Пфорцхайм приобрели и передали отделению хирургии городской детской Ивано-Матренинской больницы Иркутска высокочастотный электрохирургический нож. При помощи нового аппарата появилась возможность проводить сложные операции на самом высоком уровне и с минимальной потерей крови. В городе Южно-Сахалинске была организована стажировка врачей муниципальных больниц в медицинских учреждениях г. Асахикава (Япония).

В целях реализации протокола намерений, подписанного в октябре 2007 года между администрацией города Красноярска и благотворительной организацией «Infants del Mon», подготовлена и осуществлена поездка первой группы красноярских детей (4 чел.), оставшихся без попечения родителей, воспитанников социально-реабилитационных центров и социальных приютов для несовершеннолетних, на оздоровительный отдых в Испанию. Целью поездки было восстановление и укрепление здоровья детей посредством организации их жизнедеятельности в благоприятной климатической и экологической обстановке, в условиях семейного воспитания.

В городе Хабаровске организована поездка детей (6 чел.) с заболеваниями сердца для проведения бесплатных операций в клинику г. Пучона (Республика Корея). Кроме этого, в рамках этой программы была организована стажировка врача-хирурга 10-й городской больницы Хабаровска в клинике «Сэчжон» г. Пучона.

В Южно-Сахалинске прошел обмен делегациями по линии Ассоциации людей с ограниченными возможностями.

В рамках сотрудничества в области образования город Саянск выразил готовность обучать монгольских детей рабочим профессиям. Саянский Профессиональный лицей № 25 имеет возможность открыть для монгольских учащихся профессию сельскохозяйственного профиля. Учреждение может готовить и квалифицированные строительные кадры.

Творческие коллективы городов активно представляют культуру и традиции нашей страны на международном уровне. Так в Хубсугульском аймаке концерты Саянского ансамбля прошли совместно с выступлениями монгольских артистов. В Южно-Сахалинске организованы гастроли творческого коллектива «Этнос» и городского камерного оркестра по городам Хоккайдо. В 2008 году в Красноярске прошел III Международный конкурс детских и юношеских цирковых коллективов «Страна Чудес», участие в котором приняли 29 коллективов. В Красноярск приехали 287 юных артистов в возрасте от 4 до 25 лет из Белоруссии, Монголии и многих городов России. Фестиваль учрежден администрацией города и поддержан Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации в рамках программы «Культура России» с целью пропаганды циркового искусства среди детей и юношества. В рамках реализации Соглашения о сотрудничестве между Красноярском и Харбином (КНР) в 2008 году Красноярский ансамбль танца «Енисейские зори» принял участие в Международном фестивале «Харбинское лето».

Подобные культурные мероприятия помогают установлению крепких дружеских отношений между городами – партнерами.

Нужно отметить, что двусторонние отношения не ограничиваются только областью культуры, здравоохранения – побратимские связи становятся прочной базой укрепления сотрудничества в торгово-экономическом отношении.

В ноябре 2008 года прошел визит делегации города Барнаула в город Урумчи (СУАР КНР) для участия в Международной конференции. В состав делегации вошли руководители крупных предприятий города и представители администрации города. Участие в конференции приняли представители Казахстана (г. Астана), Узбекистана, Азербайджана, Грузии (регион Кахетия), Малайзии, Ирана, Пакистана, Японии и других стран. На конференции алтайская делегация выступала в качестве единственного представителя России. В 2008 году состоялся официальный визит делегации Красноярска в Унтершляйсхайм (ФРГ). Основная цель визита – изучение опыта, установление взаимовыгодных связей и подписание Протокола намерений о сотрудничестве между Красноярском и Унтершляйсхаймом. В ходе визита немецкая сторона проявила большой интерес к развитию отношений с Сибирскими регионами и с городом Красноярском.

В течение года осуществлялся второй совместный экологический проект между городом Иркутском и коммуной Стремсунд (Швеция). Основной целью проекта является создание в Иркутске демонстрационного района по эффективной сортировке отходов и утилизации отсортированных остатков.

Делегация города Саянска принимала участие в совещании «Перспективы развития сотрудничества Хангайской зоны Монголии и Иркутской области Российской Федерации», которое проходило на территории Хубсугульского аймака Монголии. На совещании Мэр города А.В. Трухин рассказал об экономическом потенциале и инвестиционных проектах города Саянска. Состоялось подписание Соглашения между Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области и Советом губернаторов Хангайской зоны Монголии. Документ включает пункты о сотрудничестве в торгово-экономической, социально-культурной и информационной сферах.

2.21. В области организации работы по гражданской обороне, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности

Одним из приоритетных направлений деятельности территориальных органов МЧС России является оказание методической и организационной помощи органам местного самоуправления муниципальных образований в реализации ими полномочий по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения, возложенных на них Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Целью данной работы является повышение эффективности реализации возложенных на органы местного самоуправления полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Основой эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам обеспечения безопасности жизнедеятельности населения является формирование системы муниципальных правовых актов.

В течение 2008 года в муниципалитетах велась активная работа по формированию правовой базы по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, что позволило эффективно выполнять возложенные на муниципалитеты полномочия (Ангарск, Красноярск, Новосибирск, Полысаево, Уссурийск, Чита и др.).

Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера во многом определяется наличием резервов финансовых и материальных ресурсов. Наличие достаточных резервов финансовых ресурсов позволяет осуществлять финансирование мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайной ситуации. Вместе с тем, достаточность продовольствия, пищевого сырья, медицинского имущества, медикаментов, транспортных средств, средств связи, строительных материалов, топлива, средств индивидуальной защиты и других материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайные ситуации, уменьшить масштабы ее последствий, устранить непосредственную опасность для жизни и здоровья людей и, как следствие, решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

В 2008 году созданы (обновлены) резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (Барнаул, Новосибирск, Уссурийск, Хабаровск, Чита).

Особое внимание в ушедшем году в муниципальных образованиях уделялось вопросу повышения противопожарной защищенности объектов муниципальной собственности (Барнаул, Бердск, Красноярск, Новокузнецк, Туруханский район, Уссурийск).

В прошедшем году получило дальнейшее развитие систем оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и способах защиты (Барнаул, Белово, Ноябрьск, Уссурийск, Хабаровск, Чита).

Наряду с положительными моментами в муниципальных образованиях, в условиях сдержанного финансирования остаются и нерешенные проблемные вопросы в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения мероприятий по пожарной безопасности, основные из них это:

– не везде решен вопрос эвакуации населения в безопасные районы в военное время;

– слабо ведется строительство защитных сооружений и не все имеющиеся содержатся в соответствии с предъявляемыми требованиями;

– накопление и содержание средств индивидуальной защиты для муниципальных нужд;

– проблемы подготовки и обучения неработающего населения в области гражданской обороны, защиты граждан от чрезвычайных ситуаций и обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

– в нормативных правовых актах Российской Федерации не предусмотрено финансирование мероприятий по восстановлению жилых объектов после пожаров из средств резервного бюджета муниципальных образований;

– остро стоит вопрос сноса ветхих аварийных зданий после отселения жильцов, зданий пострадавших от пожаров и не подлежащих восстановлению.

3. Методическое направление

Эксперты и представители Ассоциации под руководством вице-президента АСДГ Р.В. Бабуна принимали активное участие в разработке проектов законов, предложений и поправок к действующему законодательству в области местного самоуправления. Работа проводилась совместно с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

4. Консультационное направление 

В 2008 году Ассоциация продолжила сотрудничество с Фондом «Институт экономики города» (г. Москва) в рамках реализации программы «Социально-экономическое развитие и управление на местном уровне: новое качество роста». В феврале 2008 года АСДГ совместно с Советом муниципальных образований Камчатской области и Советом муниципальных образований Хабаровского края реализовали данный проект на территории Хабаровского края (Хабаровск) и Камчатского края (Петропавловск-Камчатский). Курс «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере» был проведен Институтом экономики города при поддержке Агентства США по международному развитию (АМР США). Как и в прошлом году, курс прошел с положительной динамикой и был очень хорошо воспринят слушателями. Учебный курс был обучающим и все слушатели получили сертификат о повышении квалификации.

В течение 2008 г. активно продолжалась работа по консультированию и оказанию методической и практической помощи руководителям и сотрудникам муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока посредством ответов на запросы администраций муниципальных образований, требующих дополнительного сбора информации. 

Авторами-инициаторами запросов в 2008 году были руководители и сотрудники 12 муниципальных образований: Абакана, Барнаула, Дудинки, Кемерово, Комсомольска-на-Амуре, Лесозаводска, Новосибирска, Норильска, Сургутского района, Томска, Хабаровска, Южно-Сахалинска, что говорит о необходимости продолжения и востребованности консультационного направления деятельности АСДГ.

Специалисты администраций муниципальных образований отметили уникальность и эффективность данного направления деятельности АСДГ. 

Результаты работы по консультационному направлению (статистические данные, участие городов) приведены в Таблице 5.

Таблица 5. Консультационное направление
(участие муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в ответах на запросы АСДГ в 2008 году)

	№

п/п
	Краткое содержание запроса


	№ и дата

письма
	Автор запроса


	Кол-во

ответов

	1.


	Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2007 году и планах на 2008 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ)
	№ 04/08 

от 14.01.2008 г.
	АСДГ


	297



	2.


	О защите персональных данных


	№ 04/08 

от 14.01.2008 г.
	АСДГ


	5



	3.


	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
	№ 12/08 

от 23.01.2008 г.
	АСДГ


	54



	4.


	О показателях социально-экономического развития по форме администрации города Кемерово
	№ 35 /08 

от 13.02.2008 г.
	АСДГ


	42



	5.


	О количестве муниципальных служащих


	№ 42/08 

от 20.02.2008 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска
	6



	6.


	О бюджетах муниципальных образований


	№ 46/08 

от 28.02.2008 г.
	АСДГ


	40



	7.


	О численности населения


	№ 59 /08 

от 13.03.2008 г.
	О.А. Муравская, главный специалист департамента экономики администрации города Томска
	2



	8.


	О лимитах финансирования


	№ 60/08 

от 14.03.2008 г.
	Б.В. Маркелов, советник заместителя мэра города Томска 


	5



	9.


	Традиционный опрос руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
	№ 78/08 

от 08.04.2008 г.
	АСДГ


	39



	10.


	О предоставлении информации о финансировании строительства новых объектов социально-культурной сферы
	№ 87/08 

от 21.04.2008 г.
	В.Е. Соколов, директор финансового департамента администрации города Хабаровска
	4



	11.


	О нормативах налоговых отчислений на 2007–2008 год


	№ 121/08 

от 16.05.2008 г.
	АСДГ


	12



	12.


	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований за I квартал 2008 г. 


	№ 117/08 

от 15.05.2008 г.
	АСДГ


	56



	13.


	О проведении конференции по вопросам ГО, ЧС и ОПБ


	№ 161/08 

от 15.07.2008 г.
	В.И. Бондаренко, начальник отдела по взаимодействию с территориальными органами власти Сибирского регионального центра МСЧ России
	4



	14.


	О порядке начисления за тепловую энергию управляющим компаниям и гражданам


	№ 160/08 

от 15.07.2008 г.
	И.С. Лукашова, и.о. директора МУП «Теплоэнергоресурсосбережение»


	28



	15.


	Сравнительные показатели социально-экономического развития города Омска, Красноярска, Новосибирска, Кемерово, Барнаула
	№ 162/08 

от 15.07.2008 г.
	О.А. Муравская, главный специалист департамента экономики администрации города Томска
	3



	16.


	Показатели социально-экономического развития муниципальный образований за II квартал 2008 г.
	№ 169/08 

от 28.07.2008 г.
	АСДГ


	65



	17.


	О стоимости услуг по содержанию и текущему ремонту муниципальных общежитий и жилых домов, исключенных из Перечня объектов, относящихся к специализированному жилищному фонду за 2005–2007 гг.
	№ 172/08

от 31.07.2008 г.
	А.В. Скрябина, и.о. начальника отдела администрации города Барнаула


	4



	18.


	О проведении международного форума «Совершенствование информационной политики муниципальных образований» (30–31 октября 2008 года, Новосибирск)
	№ 179/08 

от 11.08.2008 г.
	АСДГ


	7



	19.


	О проведении конференции АСДГ «Социальная поддержка населения: проблемы и пути их решения»
	№ 191/08 

от 26.08.2008 г.
	АСДГ


	5



	20.


	О проведении конференции руководителей организационных служб муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока» (16–17 октября 2008 года, Иркутск)
	№ 189/08 

от 22.08.2008 г.
	АСДГ


	2



	21
	Информация о малом предпринимательстве для подготовки Стратегического плана развития города Абакана
	№ 169/08 

от 29.08.2008 г.
	Н.А. Филягина, председатель комитета муниципальной экономики администрации города Абакана
	5



	22


	Показатели социально-экономического развития городов – членов АСДГ за I полугодие 2008 года
	№ 195/08 

от 29.08.2008 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска 
	7



	23


	Об условиях переселении граждан из ветхого жилья и источниках финансирования ремонта квартир


	№ 208/08 

от 18.09.2008 г.
	Н.В. Никифорова, заместитель начальника управления городского и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Норильска
	1



	24


	О стоимости аренды недвижимости


	№ 210/08 

от 18.09.2008 г.
	Е.В. Мойсюк, начальник правового отдела городского Собрания города Дудинки
	3



	25


	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований за III квартал 2008 г. 
	№ 233/08 

от 16.10.2008 г.
	АСДГ


	65



	26.


	Об аттестации муниципальных служащих


	№ 239 /08 

от 21.10.2008 г
	Е.В. Андреева, начальник организационного отдела администрации города Лесозаводска
	2



	27.


	Показатели социально-экономического развития городов – членов АСДГ
	№ 243/08

от 23.10.2008 г.
	М.М. Шипицин, заместитель главы администрации города Барнаула
	3



	28


	Реформирование системы управления муниципальными финансами
	№ 246/08 

от 28.10.2008 г.
	Е.Е. Филипсен, запрос финансового департамента администрации города Хабаровска 
	6



	29.


	Показатели социально-экономического развития городов – членов АСДГ за 9 месяцев 2008 г.


	№ 260/08 

от 17.11.2008 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике и потребительского рынка администрации города Южно-Сахалинска 
	5



	30


	Анкета о состоянии малого и среднего предпринимательства


	№ 268/08 

от 26.11.2008 г.
	АСДГ


	63



	31


	Анкета о влиянии мирового финансово-экономического кризиса в муниципальных образованиях
	№ 273/08 

от 01.12.2008 г.
	АСДГ


	82



	32


	Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления
	№ 272/08 

от 01.12.2008 г.


	В.Г. Чесноков, начальник управления экономического развития администрации города Комсомольска-на-Амуре 
	12



	33


	Бюджеты и нормативно-правовые и распорядительные документы к ним
	№ 277/08 

от 08.12.2008 г.
	АСДГ


	13



	34.


	О порядке определения стоимости земельных участков


	№ 288/08 

от 22.12.2008 г.
	О.П. Мухлаева, начальник правового комитета администрации Сургутского района 
	3



	35.


	О структуре, численности и составе органов местного самоуправления Новосибирска
	№ 289/08 

от 22.12.2008 г
	Т.В. Князева, комитет по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города Барнаула
	1



	Всего ответов, полученных от сотрудников муниципальных образований, на запросы АСДГ:
	951


Особую благодарность за помощь и сотрудничество в данной работе хочется выразить главам городов и сотрудникам администраций муниципальных образований, принявших активное участие в совместной деятельности по данному направлению.

5. Проектное направление

Проектное направление работы АСДГ тесно связано с работой с российскими и международными партнерами. 

В 2008 году продолжилось активное сотрудничество с Норвежской ассоциацией местных и региональных властей (KS) по разработке совместных проектов в области молодежной политики и повышения активности граждан в процессе принятия решений. В мае 2008 года в посольстве Норвегии в Москве состоялась встреча представителя Ассоциации сибирских и дальневосточных городов с партнерами из норвежской Ассоциации, в ходе которой стороны подтвердили готовность продолжить активное сотрудничество, вовлекать в совместные проекты других европейских партнеров и обсудили вопросы международного межмуниципального сотрудничества. 

Летом 2008 года активизировалось взаимодействие между АСДГ и юридической фирмой Crastolla, представляющая интересы муниципальных образований Италии в правовой сфере. В сентябре 2008 года был подписан меморандум о понимании, в котором стороны договорились об оперативном обмене информацией по проектам, в которых обе стороны могут быть заинтересованы. Итальянская сторона взяла на себя обязательство проинформировать муниципалитеты Италии о деятельности АСДГ и привлекать итальянские муниципалитеты к разработке совместных проектов. 

В конце года АСДГ совместно с Межрегиональным общественным фондом «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» и Самарской региональной общественной организацией «Историко-эко-культурная ассоциация «Поволжье» разработали совместный проект «Создание альянса по развитию местного самоуправления», который получил поддержку Совета по Международным исследованиям и обменам АЙРЕКС в рамках Программы поддержки гражданского общества «Диалог». Реализация проекта намечена на первую половину 2009 года. 

Цель проекта – содействие распространению успешного опыта муниципальных образований регионов РФ по реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части включения граждан в процессы принятия решений и управления территорией.

Задачи проекта:

1. Изучить и обобщить успешный опыт муниципальных образований РФ по реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Представить опыт регионов широкой аудитории руководителей и специалистов муниципальных образований, некоммерческих общественных организаций, других заинтересованных лиц и организаций через различные информационные каналы. 

3. Организовать обмен опытом, укрепление связей и усиление взаимодействия между экспертными организациями, работающими в сфере развития местного самоуправления, между муниципальными образованиями регионов Российской Федерации.

В рамках проекта будут проведены следующие мероприятия: 

– сбор информации об опыте муниципальных образований регионов Сибири, Дальнего Востока, центральной части России по реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части включения граждан в процессы принятия решений и управления территорией; 

– формирование и издание сборника, описывающего лучшие практики по включению граждан в процесс принятия решений и управления территорий. В сборнике будет обобщен лучший опыт взаимодействия населения и власти в решении местных проблем:

– проведение конференции по обмену опытом в области территориального общественного самоуправления и взаимодействия с общественными организациями.

По окончании проекта планируется презентация и распространение результатов и продуктов выполненного проекта, распространение выработанных рекомендаций по проведению оценки и повышению эффективности муниципального управления для органов местного самоуправления, региональной и федеральной власти. Долгосрочным результатом проекта станет укрепление связей и усиление взаимодействия между экспертными организациями, работающими в сфере развития местного самоуправления, а также между муниципальными образованиями регионов России.

В начале 2008 года Государственный Университет – Высшей школы экономики (ГУ-ВШЭ) провел исследование «Развитие институтов гражданского общества в российских муниципальных образованиях». Проект представлял собой всероссийское социологическое исследование по вопросам формирования муниципальной политики в области поддержки и развития общественных инициатив, вовлечения населения в решение вопросов местного значения. Сбор эмпирической информации был осуществлен АСДГ совместно с Общероссийским Конгрессом муниципальных образований и Советами муниципальных образований субъектов РФ.

В центре внимания исследования находились вопросы формирования институтов гражданского общества в российских муниципальных образованиях: деятельность негосударственных некоммерческих организаций (общественных объединений, некоммерческих партнерств, автономных некоммерческих организаций и других НКО), а также гражданские инициативы в муниципальном образовании.

Согласно методологии данного исследования был проведен опрос должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих (глав муниципальных образований, заместители глав муниципальных образований по социальным вопросам, руководителей управлений (отделов) по связям с общественностью и других муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит круг изучаемых вопросов). Всего опрошено должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих из более чем 1000 муниципальных образований России всех типов – городских округов (10% от общего количества), муниципальных районов (36%), городских поселений (34%) и сельских поселений (20%) в 49 субъектах Российской Федерации.

Результаты данного исследования представлены муниципальному сообществу, органам государственной власти и институтам гражданского общества.

Взаимодействие с Ассоциацией предприятий инновационного бизнеса «СибАкадем​Инновация» 

9 июня 2008 года в Новосибирске состоялась I межрегиональная конференция «Инновации – городам Сибири». В ней приняли участие главы более чем 70 муниципальных образований, руководители научных организаций СО РАН, академии медицинских наук и сельскохозяйственной академии, а также руководители инновационных предприятий Сибирского федерального округа. 

Опыт реализации инновационных проектов, лучшие практики в сфере внедрения научных и технических достижений представили главы муниципальных образований Бердска, Бийска, Железногорска и Кольцово, а также руководители ведущих инновационных компаний Сибирского федерального округа. В рамках конференции были подписаны соглашения о сотрудничестве между АСДГ и Ассоциацией предприятий инновационного бизнеса «СибАкадемИнновация» и Центром трансферта технологий СО РАН. 

По итогам конференции была принята резолюция, в которой отражены рекомендации к органам государственной власти субъектов, местным органам власти и инновационным предприятиям Сибирского федерального округа об активном взаимодействии. Признавая необходимость ускорения развития инновационного сектора экономики, координации деятельности органов государственной власти, местного самоуправления, научных организаций и бизнес-сообщества, участники конференции рекомендовали органам местного самоуправления оказывать всестороннее содействие инновационным компаниям в эффективном решении вопросов реализации инвестиционных проектов, создавать режим наибольшего благоприятствования для развития предприятий, работающих на территории муниципального образования, учитывать в комплексных программах и планах социально-экономического развития муниципальных образований потребности и планы развития инновационных компаний, оказывать содействие экономическому и социальному развитию таких компаний, содействовать принятию оперативных мер и решений по повышению экономической эффективности деятельности инновационных компаний, а также в рамках своих полномочий и действующего законодательства оперативно рассматривать вопросы, касающиеся земельных отношений и технических условий подключения к инфраструктурным объектам при организации работ по реализации инвестиционных проектов и обеспечивать всестороннюю консультационно-информационную поддержку осуществлению эффективной хозяйственно-экономической деятельности компаний и реализации их социальных программ на территории муниципального образования.

Первый открытый конкурс инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока

Переход к инновационной экономике в рамках концепции развития России на длительный период требует активной мобилизации интеллектуально-творческого потенциала страны. В наших городах, где значительную долю населения составляют активные и творчески одаренные люди, этот потенциал особенно высок, здесь сосредоточены наибольшие возможности для инновационной деятельности. На это обращает внимание Президент России Дмитрий Медведев. Он отмечает, что возможности, возникшие в городах еще в советские времена, неисчерпаемы, практически во всех городах, всегда была сильна оборонная промышленность и сильная наука. Поэтому одна из главных задач – возрождение инвестиционной привлекательности и инновационного потенциала наших городов. 

Для практической реализации этой крайне значимой задачи, в целях стимулирования инновационной и инвестиционной активности на рынке результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, выявления перспективных «прорывных» проектов и оказания содействия в их реализации, в июне 2008 года XXV Общее собрание АСДГ поддержало инициативу проведения Первого открытого конкурса инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока. Предмет конкурса – выявление новых инновационных идей, технических решений, изобретений прикладного характера, товаров, услуг и технологий. 

Деятельность АСДГ по всем направлениям и областям деятельности в 2008 году представлена в Таблице 6.

Таблица 6. Основные направления и области деятельности Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в 2008 году
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Направления

 деятельности АСДГ
	Области деятельности АСДГ

	
	Нормативно-правовой блок
	Экономический блок
	Городское хозяйство
	Социальный блок
	Организация работы аппарата 
администрации
	Взаимодействие органов МСУ 
со СМИ
	Межрегиональные и международные связи
	Информатизация органов местного самоуправления
	Связь с общественностью
	Муниципальные избирательные
 комиссии

	
	Федеральная нормативно-
правовая база МСУ


	Законодательство субъектов РФ
в области МСУ


	Нормативно-правовая база МСУ


	Представительная власть МСУ


	Юридическое обеспечение

органов МСУ
	Экономическая, финансовая, бюджетная и налоговая политика


	Муниципальное имущество, 
земельные ресурсы


	ЖКХ, строительство, инженерное

обеспечение ЖКХ
	Жилищная политика


	Муниципальный пассажирский

транспорт
	Архитектура и градостроительство


	ГО, ЧС и ПБ


	Социальная поддержка 
населения


	Потребительский рынок, развитие предпринимательства и ЗПП


	Муниципальное образование


	Муниципальное здравоохранение


	Молодежная политика


	Физическая культура и спорт


	
	
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	1.


	Информацион-

но-аналитичес-

кое направление
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1. Обеспечение органов МСУ системной информацией


	ИКБ5, CD


	ИКБ3, CD


	ИКБ2:
1.2, 1.3, 5.1, 5.2, CD


	ИКБ5
ИКБ3
ИКБ2: 3, 5.1, 5.2, 5.5, 5.6, 5.8, CD


	ИКБ2:
1.2, 1.3, 4, 5.1, 5.2, CD


	ИКБ4
ИКБ2: 5.1., 5.2, 5.5, 5.6, 5.8, 6.1, 6.2, 9.2, 16.2, CD
	ИКБ2: 5.5, 5.6, 5.8, 7, 8, 16.2, CD


	ИКБ2: 5.8, 11.1-11.5, CD


	ИКБ2: 5.8, 10, 11.1-11.5, 12, CD


	ИКБ2: 11.6, CD


	ИКБ2: 10, CD


	ИКБ2: 15.5, CD


	ИКБ2: 9.4, 13.1, 13.2, CD


	ИКБ2: 5.8, 9.3, 11.9, 11.10, 13.5


	ИКБ2: 14.2, 14.3, CD


	ИКБ2: 14.1


	ИКБ2: 13.4, CD


	ИКБ2: 14.5


	ИКБ2:
2.2-2.5, 4, 16.3, CD


	ИКБ2:
2.2-2.5, 16.1, CD


	ИКБ2: 1.7


	ИКБ2:
1.5, CD


	ИКБ2:
2.2-2.5, CD


	ИКБ2:
2.1, CD



	
	1.2. Обеспечение органов МСУ оперативной информацией (информационный бюллетень АСДГ, анонс НПиРА, перечень НПиРА)
	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР


	ИБ МСУ, АН, ПР



	
	1.3. Исполнение индивидуальных запросов пользователей ИС АСДГ
	832


	648


	1063


	37


	821


	1732


	1876


	1458


	450


	262


	138


	41


	632


	83


	176


	568


	118


	21


	314


	71


	83


	327


	187


	 



	
	1.4. Оперативное информирование глав муниципальных образований по вопросам деятельности органов местного самоуправления
	ОИ13


	ОИ12, ОИ13


	ОИ7, ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ13, ОИ15


	ОИ3, ОИ7, ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ13, ОИ15
	ОИ7, ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ13, ОИ15


	ОИ10, ОИ11, ОИ12


	ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ13


	ОИ9, ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ18


	ОИ6, ОИ9, ОИ11, ОИ12


	ОИ5, ОИ11, ОИ12


	ОИ4, ОИ11, ОИ12


	ОИ11


	ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ19


	ОИ11, ОИ12, ОИ14


	ОИ11, ОИ12, ОИ20


	ОИ11, ОИ12


	ОИ1, ОИ11


	ОИ2, ОИ11, ОИ16


	ОИ8, ОИ10, ОИ11, ОИ12, ОИ17


	ОИ10, ОИ11


	ОИ11


	ОИ11, ОИ21


	ОИ10, ОИ11, ОИ12


	ОИ8, ОИ11, ОИ12, ОИ17



	
	1.5. Экспертные опросы 


	 


	ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1


	ЭО1


	ЭО1, ЭО3


	ЭО1, ЭО2, ЭО5, ЭО6, ЭО8
	ЭО1, ЭО7, ЭО8


	ЭО1


	ЭО1


	ЭО1


	 


	ЭО1, ЭО2, ЭО6, ЭО8


	ЭО1, ЭО4, ЭО8


	ЭО1, ЭО8


	ЭО1


	ЭО1, ЭО2, ЭО8


	ЭО1



	2.


	Обмен опытом работы органов МСУ
	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 



	
	2.1. Организация отраслевых мероприятий АСДГ
	 


	М42


	М25


	М8, М25, М33
	М14, М25


	М25, М27


	М17, М25, М36
	М12, М25


	М12, М25


	М22


	М9, М25


	 


	М6, М10, М44
	 


	М2


	 


	М47


	М28


	М38


	 


	 


	М19


	М34


	М31



	
	2.2. Издание информационно-методических сборников


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА, ИМС89, ИМС90


	НПиРА, ИМС89, ИМС90


	НПиРА, ИМС89, ИМС90


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА, ИМС90


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА


	НПиРА, ИМС90



	
	2.3. Деятельность отраслевых секций (заседания рабочих групп, подготовка мероприятий, выработка рекомендаций) 
	 


	ЗС5, ЗС23, ЗС24, ЗС48


	ЗС5, ЗП7, ЗП13, ЗС23, ЗС24, ЗП26, ЗС48


	ЗС5, ЗП7, ЗС23, ЗС24, ЗП32, ЗС48


	ЗС5, ЗП7, ЗП13, ЗС23, ЗС24, ЗП32, ЗС48


	ЗС5, ЗС23, ЗС24, ЗП26, ЗС48


	ЗС5, ЗП16, ЗС23, ЗС24, ЗП35, ЗС48


	ЗС5, ЗП11, ЗС23, ЗС24, ЗС48


	ЗС5, ЗП11, ЗС23, ЗС24, ЗС48


	ЗП21


	 


	 


	ЗС5, ЗС23, ЗС24, ЗП43, ЗС48


	 


	ЗП1


	 


	ЗП46


	 


	ЗС5, ЗС23, ЗС24, ЗП37, ЗС48


	ЗП39


	 


	ЗП18, ЗП45


	 


	ЗП30



	
	2.4. Мероприятия федерального и международного уровня
	М3, М4, М29


	М29


	М4


	М4


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	М40


	 


	 


	М20


	 



	3.


	Методическое направление 
	М4


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 



	4.


	Консультационное направление
	 


	 


	К1, К9, К31, К32


	К1, К5, К6, К9, К31, К32


	К1, К9, К31, К32


	К1, К3, К4, К6, К8, К9, К11, К12, К15, К16, К22, К25, К27, К28, К29, К31, К32, К33
	К1, К9, К24, К31, К32, К34


	К1, К9, К14, К17, К23, К31, К32


	К1, К9, К17, К23, К31, К32


	К1, К32


	К1, К10, К32


	К1, К13


	К1, К19, К31, К32


	К1, К21, К30, К31, К32


	К1, К32


	К1, К32


	К1, К32


	К32


	К1, К5, К7, К20, К26, К31, К32, К35


	К1, К18, К31


	К1


	К1, К2, К32


	К1, К31


	К1



	5.


	Проектное 

направление
	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	 


	КИП


	 


	 


	 


	 


	 


	ИБ МСУ
	 


	 


	 


	 



	6.


	Взаимодействие с ОКМО
	М15, М41
ИБ МСУ
	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ
	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ


	ИБ МСУ




	Условные обозначения:

	ИКБ2
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 2 «Нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления»

	Разделы и подразделы ИКБ № 2:

	
	1.2, 1.3
	Уставы муниципальных образований

	
	1.5
	Информатизация органов местного самоуправления

	
	1.7
	Международное сотрудничество

	
	2.1
	Избирательные комиссии (организация избирательных процессов, учет избирателей и пр.)

	
	2.2–2.5
	Работа с населением. Территориальное общественное самоуправление

	
	3
	Представительная власть (организация, регламент, структура, планы, депутатская деятельность)

	
	4
	Исполнительная власть (организация, регламент, структура, планы и пр.)

	
	5.1, 5.2
	Бюджет муниципального образования

	
	5.5, 5.6
	Налоговая политика и сборы

	
	5.8
	Ценовая и тарифная политика

	
	6.1
	Программы развития территорий

	
	6.2
	Планы социально-экономического развития

	
	7
	Муниципальное имущество (аренда, приватизация, регистрация и пр.)

	
	8
	Земельные отношения

	
	9.2
	Муниципальный заказ

	
	9.3
	Поддержка предпринимательства

	
	9.4
	Охрана труда

	
	10
	Градостроительство и градоустройство

	
	11.1–11.5
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	11.6
	Муниципальный транспорт 

	
	11.9
	Потребительский рынок, развитие предпринимательства

	
	11.10
	Похоронное дело

	
	12.1
	Жилищная политика

	
	12.2
	Оплата жилья и коммунальных услуг

	
	13.1, 13.2
	Социальная поддержка

	
	13.4
	Молодежная политика

	
	13.5
	Защита прав потребителей

	
	14.1
	Муниципальное здравоохранение

	
	14.2, 14.3
	Муниципальное образование

	
	14.5
	Физическая культура и спорт

	
	15.4, 15.5
	ГО, ЧС и ПБ

	
	16.1
	Средства массовой информации

	
	16.2
	Реклама

	
	16.3
	Символика муниципального образования. Звания, почетные грамоты, благодарственные письма, знаки и пр.

	ИКБ3
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 3 «Нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления»

	ИКБ4
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 4 «Показатели социально-экономического развития городов»

	ИКБ5 
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 5 «Нормативно-правовые и законодательные акты Российской Федерации»

	ИБ МСУ
	Электронный информационный бюллетень местного самоуправления (направляется еженедельно главам муниципальных образований Российской Федерации, содержит информацию о деятельности муниципальных образований, Ассоциаций и Союзов муниципальных образований, оперативную информацию по всем ИКБ АСДГ)

	АН
	Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть АСДГ за неделю

	ПР
	Перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть АСДГ за неделю

	CD
	Нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления, органов государственной власти Российской Федерации (для включения в пакет документов участников мероприятий на компакт-диске)

	Отраслевые мероприятия:

	М2
	Конференция АСДГ «Партнерство и инвестиции в сфере муниципального образования», 15–17 января 2008 г., Иркутск

	М6
	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» (Москва) «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере», 18–21 февраля 2008 г., Петропавловск-Камчатский

	М8
	Конференция АСДГ «Муниципальные образования Сибири и Дальнего Востока в свете современных российских реформ», 21–22 2февраля 2008 г., Томск

	М9
	II Градостроительный Форум «Город Завтра», 28–29 февраля 2008 г., Новосибирск

	М10
	Учебный курс Фонда «Институт экономики города» (Москва) «Повышение компетенции администраций городских и сельских поселений Дальнего Востока в социальной сфере», 11–13 марта 2008 г., Хабаровск

	М12
	Конференция АСДГ «По вопросу о проблемах реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185‑ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», 10–11 апреля 2008 г., Красноярск

	М14
	Конференция АСДГ «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства муниципальными образованиями», 17–18 апреля 2008 г., Новосибирск

	М17
	Конференция АСДГ «О реализации единой политики в области земельно-имущественных отношений и градостроительства», 23–24 апреля 2008 г., Новосибирск

	М19
	Конференция АСДГ «Электронное правительство»: оказание государственных услуг, применение информационных технологий в образовании», 24–25 апреля 2008 г., Иркутск

	М22
	Конференция АСДГ «Актуальные проблемы в области транспортного обслуживания населения и благоустройства муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока», 28–29 мая 2008 г., Новосибирск

	М25
	Конференция глав муниципальных образований «Актуальные аспекты реализации федерального законодательства в области местного самоуправления», 6 июня 2008 г., Новосибирск

	М27
	Конференция АСДГ «Экономическая и финансовая политика муниципальных образований на современном этапе», 10–11 июня 2008 г., Томск

	М28
	Международная детская летняя Сибириада под девизом «Спорт-Искусство-Интеллект», 21–30 июня 2008 г., Новосибирск

	М31
	Конференция АСДГ «Выборы в органы местного самоуправления: особенности организации, проблемы и перспективы», 11–12 сентября 2008 г., Красноярск

	М33
	Конференция АСДГ «Задачи представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока на современном этапе», 25–26 сентября 2008 г., Хабаровск

	М34
	Конференция АСДГ – Гражданская ассамблея «Любимый город», 2–3 октября 2008 г., Новосибирск

	М36
	Конференция АСДГ «Концепция управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальных образованиях», 16–17 октября 2008 г., Иркутск

	М38
	Конференция АСДГ «Организационная деятельность исполнительного органа местного самоуправления в современных условиях», 16–17 октября 2008 г., Иркутск

	М42
	VI научно-практическая конференция «Проблемы местного самоуправления в Российской Федерации», 19–20 ноября 2008 г., Омск

	М44
	Конференция АСДГ «Регулирование оплаты труда в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока», 20–21 ноября 2008 г., Новосибирск

	М47
	Конференция АСДГ «Молодежная политика. Работа на результат», 15–16 декабря 2008 г., Сургут

	Заседания отраслевых секций, Совета АСДГ, Общего собрания АСДГ и др. мероприятия:

	ЗП1
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальное образование», 15 января 2008 г., Иркутск

	ЗС5
	II Заседание Совета АСДГ 21-го созыва, 19 февраля 2008 г., Барнаул

	ЗП7
	Заседание Правления секции АСДГ по местному самоуправлению, 21 февраля 2008 г., Томск

	ЗП11
	Заседание Правления секции АСДГ «Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство», 10 апреля 2008 г., Красноярск

	ЗП13
	Заседание Правления юридической секции АСДГ, 17 апреля 2008 г., Новосибирск

	ЗП16
	Заседание Правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения», 23 апреля 2008 г., Новосибирск

	ЗП18
	Заседание Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», 24 апреля 2008 г., Иркутск

	ЗП21
	Заседание Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», 27 мая 2008 г., Новосибирск

	ЗС23
	III заседание Совета АСДГ 21-го созыва, 6 июня 2008 г., Новосибирск

	ЗС24
	XXV Общее собрание АСДГ, 6 июня 2008 г., Новосибирск

	ЗП26
	Заседание Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города», 10 июня 2008 г., Томск

	ЗП30
	Заседание Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, 11 сентября 2008 г., Красноярск

	ЗП32
	Заседание Правления секции АСДГ по местному самоуправлению, 25 сентября 2008 г., Хабаровск

	ЗП35
	Заседание Правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения», 16 октября 2008 г., Иркутск

	ЗП37
	Заседание Правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления», 16 октября 2008 г., Иркутск

	ЗП39
	Заседание Правления секции АСДГ «Информационная политика городов», 30 октября 2008 г., Новосибирск

	ЗП43
	Заседание Правления секции АСДГ по социально-трудовым отношениям, 20 ноября 2008 г., Новосибирск

	ЗП45
	Заседание Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», 27–28 ноября 2008 г., Новосибирск

	ЗП46
	Заседание Правления секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика», 15 декабря 2008 г., Сургут

	ЗС48
	IV расширенное заседание Совета АСДГ 21-го созыва, 19 декабря 2008 г., Новосибирск

	Мероприятия федерального, межрегионального и международного уровня:

	М3
	II Гражданский Форум (инициатива Общественной палаты Российской Федерации), 22 января 2008 г., Москва

	М4
	Совет при Председателе Государственной Думы по развитию местного самоуправления, 12 февраля 2008 г., Москва

	М15
	Заседание Президиума Единого общероссийского объединения муниципальных образований, 23 апреля 2008 г., Москва

	М20
	Конференция ВСМС «Взаимодействие местных властей и общественности – условие развития муниципалитетов», 14 мая 2008 г., Новосибирск

	М29
	V Байкальский экономический форум, 8–11 сентября 2008 г., Иркутск

	М40
	Международный Форум «Совершенствование информационной политики муниципальных образований», 30–31 октября 2008 г., Новосибирск

	М41
	Заседание Президиума Единого общероссийского объединения муниципальных образований, 10 ноября 2008 г., Москва

	Информационно-методические сборники АСДГ:

	НПиРА
	Материалы местного самоуправления (книга информационной сети АСДГ)

	ИМС89
	Сборник материалов конференции представительных органов «Роль представительных органов местного самоуправления в реализации национальных проектов», Хабаровск, 26–27 апреля 2007 г.

	ИМС90
	Сборник материалов конференции IV ежегодной конференции АСДГ председателей избирательных комиссий и руководителей организационных служб исполнительных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока «Выборы в органы местного самоуправления: особенности организации, проблемы и перспективы» 11–12 сентября 2008 г., Красноярск.

	Экспертные опросы:

	ЭО1
	Экспертный опрос отраслевых специалистов администраций муниципальных образований «Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2007 году и планах на 2008 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ)», февраль 2008 г.

	ЭО2
	Экспертный опрос руководителей муниципальных образований «Конкретизация механизмов реализации федерального законодательства в области местного самоуправления и оценка современной социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях», апрель 2008 г.

	ЭО3
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений администраций муниципальных образований «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции по вопросам организации гражданской обороны, противопожарной безопасности и ликвидации чрезвычайных ситуаций», июль 2008 г.

	ЭО4
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений администраций муниципальных образований «Актуальные вопросы для обсуждения на форуме «Совершенствование информационной политики муниципальных образований», август 2008 г.

	ЭО5
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений администраций муниципальных образований «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Социальная поддержка населения: проблемы и пути их решения», август 2008 г.

	ЭО6
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений администраций муниципальных образований «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Организация работы с кадрами в органах местного самоуправления», август 2008 г.

	ЭО7
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений администраций муниципальных образований «Состояние малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании», ноябрь 2008 г.

	ЭО8
	Экспертный опрос руководителей муниципальных образований «Подходы к решению проблем, связанных с мировым финансово-экономическим кризисом», декабрь 2008 г.

	Консультационное направление (ответы администраций муниципальных образований на запросы):

	К1
	Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2007 году и планах на 2008 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ), АСДГ, 14 января 2008 г.

	К2
	О защите персональных данных, АСДГ, 14 января 2008 г.

	К3
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, АСДГ, 23 января 2008 г.

	К4
	Показатели социально-экономического развития по форме администрации города Кемерово, АСДГ, 13 февраля 2008 г.

	К5
	О количестве муниципальных служащих, Южно-Сахалинск, 20 февраля 2008 г.

	К6
	О бюджетах муниципальных образований, АСДГ, 28 февраля 2008 г.

	К7
	О численности населения, Томск, 13 марта 2008 г.

	К8
	О лимитах финансирования, Томск, 14 марта 2008 г.

	К9
	Традиционный опрос руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, АСДГ, 8 апреля 2008 г.

	К10
	О предоставлении информации о финансировании строительства новых объектов социально-культурной сферы, Хабаровск, 21 апреля 2008 г.

	К11
	О нормативах налоговых отчислений на 2007–2008 год, АСДГ, 16 мая

	К12
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований за I квартал 2008 г., АСДГ, 15 мая 2008 г.

	К13
	О проведении конференции по вопросам ГО, ЧС и ОПБ, АСДГ, 15 июля 2008 г.

	К14
	О порядке начисления за тепловую энергию управляющим компаниям и гражданам, Новосибирск, 15 июля 2008 г.

	К15
	Сравнительные показатели социально-экономического развития города Омска, Красноярска, Новосибирска, Кемерово, Барнаула, Томск, 15 июля 2008 г.

	К16
	Показатели социально-экономического развития муниципальный образований за II квартал 2008 г., АСДГ 28 июля 2008 г.

	К17
	О стоимости услуг по содержанию и текущему ремонту муниципальных общежитий и жилых домов, исключенных из Перечня объектов, относящихся к специализированному жилищному фонду за 2005–2007 гг., Барнаул, 31 июля 2008 г.

	К18
	О проведении международного форума «Совершенствование информационной политики муниципальных образований» (30–31 октября 2008 г., Новосибирск), АСДГ, 11 августа 2008 г.

	К19
	О проведении конференции АСДГ «Социальная поддержка населения: проблемы и пути их решения», АСДГ, 26 августа 2008 г.

	К20
	О проведении конференции руководителей организационных служб муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока» (16–17 октября 2008 г., Иркутск), АСДГ, 22 августа 2008 г.

	К21
	Информация о малом предпринимательстве для подготовки Стратегического плана развития города Абакана, Абакан, 29 августа 2008 г.

	К22
	Показатели социально-экономического развития городов – членов АСДГ за I полугодие 2008 г., АСДГ, 29 августа 2008 г.

	К23
	Об условиях переселении граждан из ветхого жилья и источниках финансирования ремонта квартир, Норильск, 18 сентября 2008 г.

	К24
	О стоимости аренды недвижимости, Дудинка, 18 сентября 2008 г.


	К25
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований за III квартал 2008 г., АСДГ, 16 октября 2008 г.

	К26
	Об аттестации муниципальных служащих, Лесозаводск, 21 октября 2008 г.

	К27
	Показатели социально-экономического развития городов - членов АСДГ, Барнаул, 23 октября 2008 г.

	К28
	Реформирование системы управления муниципальными финансами, Хабаровск, 28 октября 2008 г.

	К29
	Показатели социально-экономического развития городов - членов АСДГ за 9 месяцев 2008 г., Южно-Сахалинск, 17 ноября 2008 г.

	К30
	Анкета о состоянии малого и среднего предпринимательства, АСДГ, 26 ноября 2008 г.

	К31
	Анкета о влиянии мирового финансово-экономического кризиса в муниципальных образованиях, АСДГ, 1 декабря 2008 г.

	К32
	Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления, Комсомольск-на-Амуре, 1 декабря 2008 г.

	К33
	Бюджеты и нормативно-правовые и распорядительные документы к ним, АСДГ, 8 декабря 2008 г.

	К34
	О порядке определения стоимости земельных участков, Сургутский район, 22 декабря 2008 г.

	К35
	О структуре, численности и составе органов местного самоуправления Новосибирска, Барнаул, 22 декабря 2008 г.

	Проектное направление:

	КИП
	Первый открытый конкурс инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока

	ИБ МСУ
	Электронный информационный бюллетень местного самоуправления (направляется еженедельно главам муниципальных образований Российской Федерации, содержит информацию о деятельности муниципальных образований, Ассоциаций и Союзов муниципальных образований, оперативную информацию по всем ИКБ АСДГ)

	Оперативное информирование по вопросам деятельности органов местного самоуправления:

	ОИ1
	Информация о проведении VII Открытого Первенства Сибири по интеллектуальным играм, январь 2008 г.

	ОИ2
	Информация о проведении Международной детской летней Сибириады под девизом «Спорт-Искусство-Интеллект», январь 2008 г.

	ОИ3
	Информация о проведении конференция АСДГ «Муниципальные образования Сибири и Дальнего Востока в свете современных российских реформ», январь 2008 г.

	ОИ4
	Информация о проведении II Открытого градостроительного Форума «Город Завтра», январь 2008 г.

	ОИ5
	Информация о программе модернизации городского электрического транспорта, февраль 2008 г.

	ОИ6
	Информация о проведении информационно-консультационного семинара «Разработка региональных адресных программ капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», февраль 2008 г.

	ОИ7
	Материал, подготовленный Министерством регионального развития Российской Федерации «Информация о ходе реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2007 году», февраль 2008 г.

	ОИ8
	Сведения о предварительных итогах выборов руководителей муниципальных образований на территории Сибири и Дальнего Востока, прошедших 2 марта 2008 г., март 2008 г.

	ОИ9
	Информация о проведении конференции АСДГ «По вопросу о проблемах реализации ФЗ от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», март 2008 г.

	ОИ10
	Информация о проведении Форума глав муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и очередного ежегодного XXV Общего собрания АСДГ, май 2008 г.

	ОИ11
	Отчетные материалы, подготовленные исполнительной дирекцией АСДГ к ежегодному XXV Общему собранию АСДГ, май 2008 г.

	ОИ12
	Статья вице-президента АСДГ Бабуна Р.В. «Современные проблемы местного самоуправления и задачи АСДГ», май 2008 г.

	ОИ13
	Экспертное заключение Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления по резолюции конференции АСДГ «О реализации единой политики в области земельно-имущественных отношений и градостроительства», июль 2008 г.

	ОИ14
	Информация о проведении учебно-практических семинаров Первого Северо-Западного форума специалистов похоронного дела «Проблемы и перспективы развития похоронного дела в России», август 2008 г.

	ОИ15
	Информация о проведении конференции АСДГ «Задачи представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока на современном этапе», сентябрь 2008 г.

	ОИ16
	Информация о проведении 3-й открытого городского спортивного фестиваля спортивных и танцевальных коллективов «Гимнастрада города Новосибирска», октябрь 2008 г.

	ОИ17
	Сведения о предварительных итогах выборов глав муниципальных образований – членов АСДГ, прошедших 12 октября 2008 г., октябрь 2008 г.

	ОИ18
	Информация о проведении в Красноярске IХ Всероссийской научно-практической конференции «Энергоэффективность систем жизнеобеспечения города» и выставки «Электротехника. Энерго- и ресурсосбережение», октябрь 2008 г.

	ОИ19
	Информация о проведении Межрегиональной научно-практической конференции «Развитие социального партнерства в интересах решения проблем занятости инвалидов», ноябрь 2008 г.

	ОИ20
	Информация о проведении IV Городского образовательного форума «Образование Иркутска – 2009» и встрече (Детский форум) представителей детских общественных объединений экологической, патриотической, историко-краеведческой направленности, ноябрь 2008 г.

	ОИ21
	Протокол заседания Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», ноябрь 2008 г.
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